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Resumo

[re=itie 1970, 2 emissio do CO, no setar pdustrial cresceu 65% em Loda o mundo, contra 1T20% no de trans-
pories - o Bi% da energia utilizada para a mobilidade area urbana obm origem na queima de combustiveis
fosseis, Assim, a motorlzacio da mobiidade urband & wm dos principais-emissones de gases de ebeito ostula
Para anolisar este cendrio, este artign toma come base a produgio cdentdfica internacional produxida do
Frotwcolo de Kyoto (1997) 4 conlerénda de Copenhagsee (Z008) para levantir quals princlpals medidas
i redugdo do Impaca amblental, vspecialmente das emissdes de D0, Argaiomenia-se agui que 5o clnco
i grupos do medidas a partr da discussdo de textos tenicns de orpgdos internadonais o produgo dintif-
ca, sendo: coondmico-fiscais ¢ fnanceiras; regulatdrlis; Informacio ¢ comunicacie planejaments urbano
e tecnoltglicas,

Palavras-chave: Mobilidade vwrbana. Inrpactos amblentals, Medidas mitigadoras.

Abstract
Since 1970, in g world level emisdon of C0; in industry kas mcreased 65 percent; during the same period, it
frcreazed ap w120 percent (o the transpertation sectorn Amd BU percent of the enenpe ssed fn urban mobilin:
camees from fossil fuels The motorization of urlaen mobility hos therefore become one of the muain sources of
groenhouse goses We propose here an analysis of this scennrio based an popers peblished by dnternational
sclemtific journals hetween TH9T (Kyoto Protoool) and 2008 (Copenhage Conferencel, trying (o aman whick
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Medidas mitigaderas: cince categerias
Medidas econdmicofiscals o inanceiras

Uim dos meics mais eficozes do promover wma
mudanga no comportamente da socledade em
relaciio 3 preservagio do melo ambiente é o esta-
belecunento de instrumentos  economico-fiscais.
Medianie a cobranga de tarifas, taxas ou emissio
de certificados de poluigio pode-se intermalizar os
custos de atividades degradantes, como também ge-
rar receitas para os orgaos reguladores [ LANFREDI,
2007: LUSTOSA; CANEPA: YOUNG; 20030

A escolha da populagio por um determinado
maodo de deslocamento, dentre ps disponiveis em
wma localidade, tem forte relacio com o custo fi-
nanceiro envolvido - talvez até mais do gue outros
fatores, como tempo de desloamento ou conforto
D sejn, » escolha de wm modal é uma decisio de or-
camento, que envalve o valor do veicule ou da pas-
sagem de transporte piiblico, tarifas de droulagio
oi pregos de estacionamentn. Assim, considerando-
<50 gue o8 deslecamentos molorizados individuals
v se tornando relathvamente bartbos nos dltimos
anos, & de seesperar que esta seja a opeao cresoente
nas cidades. Mas por gerarem altos custos externos
ao meio ambiente e 3 sociedade, Breithaupt {2006)
salienta gque a melhor maneira de inibir zeu cresc-
mento & fazer com gue os uswdarins do transporte in-
dividual paguem pelo total de custos exlernos gue
seus deslocamentos geram,

As principais medidas econdmico-lisais e 00
nanceiras aplicadas & mobilidade wrbana seguem
por duas vertentes: as que penalizam o usudnio do
transporte motorizado individual, e as que mcen-
tivam 0 uswirio do transporte niio motorizado ou
transporie piitbleo. Entre as medidas que penalizam
o transporte motorizado individual estio os impaos-
tos o taxas sobre combustiveds, as taxas de regis-
trer ¢ licenciamentn de veleulos, us impostos sobre
a cirtulagan de veloulos, a taxacio pard ciroulagaa
vidria [como pedigio urbano), e as taxas de con-
gestionamento e sobre estacionamentos piblicos,
Entre as medidas que incentivam o uso de transpor-
e pliblice estio o subsidios ou incentivos finan-
ceiros A lnfaestrulura o servigos, ou médidas como
os ceclificados deé cmissio [BREITHAUPT, 20045
DALKMANN; BRANNIGAN, 2007: LITMAN, 2008a, b
RIBEIRD eval, 2007, SCHWAAR: THIELMANN, 2001;
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VICTOREA TRANSPORT POLICY INSTITUTE, 2009:
WORLD BUSINESS COUNCIL FOR SUSTAINABLE
DEVELOPMENT - WECSE, 2002, 2004,

Tomando como exemplo wma medida qoe j& é

adotiada em diversas cidades do nmundo, e sempre

volta 3 pauta quants s trala de grandes centros ur-
banos no Brasil, tem-se a cobranca de laxas para &
circulacio de vefculos motorizadas em determina-
dos setores da cidade — com isso, potencialmente
reduzinda o nimero de veiculos que ciroulariam
por esla regilo, 0 caso mais conhecido provavel-
mente seja o de Londres, gue cobra pediigio urbano
para a circulagho em determinadas areas da cidade.

[Essa & uma das medidas gue de fato podem con-
tribuir para a redugio das emissdes de GEE na mo-
bilidade, pois além de redusic os congestionamen-
tos e incrementar @ velocidade do tEifepd, podem
estimulatr o uso de meios alternativas de transporie
[DALEMANN: BRANNIGAN, 2007}, Todavia, em de-
terminadas situagtes ela pode pepallzaralguns gru-
pos sociais, ao restringir o acesso a servigos urba-
nos, Como colocam Dalkmann ¢ Brannigan {2007,
jr. 26, "na medida em gque Se introdisg ouanmenta
& baxagEo nos centros urbanng, corre-se o risce de
estimular wma dispersio urbana” Ou seja, inibidos
de usar determinadas dreas centrais da cidade, com
circulagio ora taxada, os uswirios usariam outras
regifes, havendo, assim, apenas unms ansferéncia
do trifego de wma regido para outra, Isso poderia
acdrretar o awmento das distincias de deslocamento
& consequentemente, do consumo de combuastivels,

lmpostos sobre oy combustivels elevam o seu
prego linal, podendo resultar tanto na redugio dos
deslocamentos motorizados individuais (o que se-
ria benéflico], como em um estimulo 3 substiteicio
dos veiculos em circulacio por vefculos energeti-
camente mats eficientes. Isto; se em wma primej-
ra tomada, seria também bendfico pela redugio
da emissdo dos GEE, ndo alteraria ox padries de
desglocamentos, mantendo ¢ agravando as outras
externalidades negativas do transporte individo-
al motorizado em larga escala - como of conges-
tiongmentos vewculares e as desecomomias a eles
atreladas (VASCONCELLOS, 1998).

Uma resposta alternativi s taxas sobre combus-
tveis para A reducio das emissdes de GEE estaria
na aplicagio de impostos: sobre o registro @8 cir-
clagio de velculos. Mesmo com laxas diferencials
pela ehoinda eoergética ¢ redogio de cmissies
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Quodro 1 - Exemplos do apkeacBo de medidos econdmice-fricats  financaing na Mebdidode

Cidode /poiter  Medider Obfetivos / Resultados potanciafs Reberindo
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CQuodro 3 - Exemplos de oplicosio de medidas de infeemorisa & wormunicach na mobdidods

Cidodes fpaises Medidas Dbfetivas/rasultados potandais Refardndia
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amplo usd de enorgia renovivel @ noclea na gora-
gda de energia, ¢ uma maior parlidgpagio dos bio-
combustiveis & do hidroginio na demanda final de
energla no setor de ransportes [[EA 2006a].

Segundo esse enfoque, 05 transportes contribul-
riam com 26% de redugio das emissdes de €O, até
2058 considerando todos o3 setores da economiy
sobretido em virtude do increments da participa-
cao de yolculos movidos a células de hidrogénio na
frota total de veicolos [1EA, 20006al.

Em ambos os casos, 0s melhoramentos nas Liec-
nologias veiculares existentes — o que inchei a redu-
;do do carrepamento @ peso dao veiculo, alteragdes
o design ¢ asrodindmica € componen tes internos
coma os sistemas de calefagio e refrigeracio - 530
as oslratdpias mais promissoras para incrementar
a oficifncia energética em curto prazo ¢ auxiliar na
redudo das emissoes de GEE (1EA, 2006a; RIBEIRO
etal, 2007).

O Grafico 1 ilustra a contribuicdo de diferentes
medidas tecnolégicas no auments da - eficiéncia
energética em automdveis segundo o cendrio ACT,
ressaltanda os maotores hibrides & melhorias nos
sistemas internas de combustdo nos malores ga-
nhos (TEA, 2006a).

Alpuns desses melhoramentos tecnoldgicos s3o
palémicas, pois segundo alguns estudaos, eles indi-
cam uma mether eficiénda quando o veiculo j estd

Frtincia da mlogem
g prmin T

Fdiaka de pasa £
Rarydtrrm 3%

Gt e g
progustion &
bt g
i

Grifico 1 Consndiio de dlamnte molidis tecicdaion tin mmecte d
eficidncia om outomves
Fachs: Rodoplade da EEA CHE04a).

em [urncionamento, ndo contabilizando o consumo
energitico ¢ o consequente impacto ambiental du-
rante sua produgio. E o caso da mudanga do ago
para o aluminio. A diminoicho do peso do waioalo
paderia the trazer melkor desempenho energética
Parém, conforme aponta a WRCSD (2084), se so0-
mente o aluminio fosse utilizado para a reducio do
peso e wm vaicula, até 45% da economia de enarpia
que seria alcangada no ciclo de vida itil deste veiculo
seria perdida no processo de obtencio do material
Ha allematvas, como aficrmam Ribeiro et al, {2007),
que apoutam para o fate de que a substituigio do
ago convencional por ligas de ago de-alta resistén-
gia pode reduzic o peso de um veiculo entre 19%
e 32%.

Comtuca, uma grande guantidade de snergla
consumida pelos veiculos ¢ que usualmente nio ¢
contabilizada provém de sistemas internos, utiliza-
dos paraincremaentar o conforto dos uswirios, tomo
os sistemas de controle de temperatura [WHCSI,
2004). Sistemas de ar-condicionada podem contar
par aproximadaments 50% do consuma energéti-
to de um veiculn [TEA, 2006a] &, coma. Rileiro et al
(2007) ressaltam, contribuindo nas emissies de
GEE tanto diretamente, pelo uso de gas refrigeran-
te, como indiretamente. pelo consumo de combus-
tiveis fosseis.

Melhorias tecnoldgicas nestes sistemas incluem
a utilizagdo de gases refrigerantes com haixas emis-
s0es, um maior controle do fluxo de acinterno, a
instalagiio de painéis solares nos veiculos de modo a
raduzir ademanda de enesgiaelétrica pelos compa-
nentes internes @ a utilizagio de peliculas refletivas
nas vidros dos veiculos (1EA, 2005, 2006a; WBCSD,
2004)

Tecriologias eletrdnicas avangadas de combus-
tio interna, como a injegio direta. o controle de val-
vulas ¢ sistermnas de lransmissdo automdtica, padem
auxiliar ni redugio de 30% do tamanho dos mato-
res, o significa uma redugio 0o consuma de com
bustivel e nas emissdes de €0, e autros poluentes
lacais (WEBCSD, 2044),

A IEA (20064, p. 253) afirma que "se estas tec-
nalogias veiculares forem implementadas, 40% de
economix em combustiveis nos velculos a gasallna
podem ser alcangados a baixo custo até 20507

05 velculas hibridos t&m seu desenvolvimen-
to tecnoldpico o produgho comercial croscente @
presente. nas principais feiras  automafilisticas
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dos impactos ambientais decorrentes da mobili-
dade urbana Esses cinco grupos sio de medidas
econdimico-fiscals e (inanceiras; regulatonas; de in-
formacio & comunicagio: de planejamento urbano;
e tecniolgims,

Mio & segredo que nenhuma delas poederia sozi
nha resolver o probiema. Para cada uma foram apon-
Laglos seus pontos positivos, mas também seas even-
tuais reveses. Fou inevitdvel chegarmos & conclusiio
de que apenas a articulagio de medidas de cada um
dos grupos poderia, de fale, ser eficaz na reducio dos
impactos ambientais da mobilidade urbana.

Porém, o que se constata é que durante cerlo
tempo, principalmente nos anos 1990, as medidas
regpulatorias e econdmico-fiscais ¢ financeiras, que
restringem o uso de automdvels em deterniinadas
dreas: ou penaliza financeiramente sud droalacin
|por exemple), eram as maiz comuns. Nos dltimos
anos, A5 medidas de informario e comunicagio
tém ganhado importdnea, exatamente quando as
vendas de veicolos cresceram - como mmna tentati-
va de alertar a populagio de gue esse indicador de
satide financeira [poder posalir um veiculo} signi-
fica também a perda da qualidade de vida urbana.
Finalmente, € bem mais recente a rapidez nos me-
lhoramentos tecnolégicos. Certamente, em fungdo
da cresgente preocupagio dos palses ricos com
o8 efeitos perversos para o meio ambiente di mo-
toriacin € a combinedn expansian do mercade de
carros nos pafses emergentes e populosos [como
China, Brasil e Indica, por exemplo), a mdastria
automaobillstica despertou para o problema: de um
lado, devers enfrentar pressées dos paises onde es-
Lo suas matrizes: de outry, nao pode perder o imer-
cado gigantesco dos paises em desenvolvimenta.

) problema neste sentido & gue as medidas
temoldgicas visam somente an melbhoramento do
desempenho dos veloulos ~ mas, justamente, man-
tendo os velculos circulando. Quanty maisveiculos,
melhor; fato que inviabillza gualquer programa de
reducin de tmpactns ambientais decorrentes da
mohilidade urbana,

Azzim, cabe retomar a dbvia conclusio de que
apenas a combinagio entre esses confuntoes de me-
didas; com destague parai as de planejamento wr-
bano, pois alteram a distribuicdo e articulagio das
atividades na cidade, & que serd capaz de lavorecer
uma mobilidade urbana de qualidade que tenha
mendas mpactos pegativos 0o meio ambiente.

It eteonrsin i Foteb e aftsng
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