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Resumo

Abstract

Nas ultimas décadas do século XX intensificaram-se as discussdes sobre a importancia das agdes conjuntas
realizadas pelos agentes participantes de aglomeragdes industriais, como ocorre nos Arranjos Produtivos
Locais, principalmente nas politicas publicas relacionadas ao desenvolvimento local ou regional. Nesse
contexto, o artigo objetiva propor uma metodologia para mensurar o potencial interno de desenvolvimento
de um Arranjo Produtivo Local. A andlise das especificidades territoriais presentes nesse cenario gerou um
arcabougo metodolégico formado por critérios e subcritérios, os quais originaram o indice do Potencial
Interno de Desenvolvimento de um Arranjo Produtivo Local (IPID). Os procedimentos metodolégicos da
pesquisa basearam-se no método de estudo de caso, em uma abordagem quantiqualitativa, com a aplicagdo
da proposta metodoldgica no APL de Confec¢des do Sudoeste do Parana. Em sintese, a mensuragdo do IPID
demonstrou tecnicamente as condi¢des internas de desenvolvimento desse APL, com os resultados revelando
que se trata de um APL com um potencial interno de desenvolvimento muito bom, atingindo praticamente
70% da escala possivel para o IPID. Ademais, nessa mensuragdo, o capital social e a governanga local do APL
apresentaram os melhores resultados. Como encaminhamento, sugere-se um maior envolvimento dos agentes
no plano de agdes do APL, bem como a amplia¢do da participagdo nas praticas cooperativas.

Palavras-chave: Arranjos Produtivos Locais. Planejamento urbano e regional. APL de Confec¢des do
Sudoeste do Parana. Politicas publicas.

In the last decades of the twentieth century, discussions about the importance of joint actions undertaken by
participant agents of industrial agglomerations were intensified, as it occurs in clusters, especially in public
policies related to local or regional development. In this context, this study proposes a methodology to measure
the internal development potential of a cluster. The analysis of territorial specificities present in this scenario
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A mensuracdio do potencial interno de desenvolvimento de um Arranjo Produfivo Local

generated a methodological framework composed of criteria and sub-criteria, which originated the Index of

Internal Development Potential of a Cluster (IPID). The methodological procedures of the survey were based

on the method of case study, using a quantitative and qualitative approach, applied to the Clothing Cluster

of Southwestern Parand. In summary, the measurement of the IPID technically demonstrated the internal

development conditions of the cluster studied. Results showed that the cluster presents a very good internal

development potential, reaching almost 70% of the possible range for the IPID. Moreover, in this measurement,

the social capital and local governance of the cluster showed the best results. As a proposal, we suggest a

greater involvement of agents in the action plan of the cluster, as well as the expansion of participation in

cooperative practices.

Keywords: Clusters. Urban and regional planning. Clothing cluster of Southwestern Parand. Public policies.

Introducdo

A sociedade mundial vem vivenciando profundas
transformacgdes, principalmente a partir de meados
do século XX, com a literatura apontando alguns
fatores como responsaveis por essas mudangas, entre
os quais a globaliza¢do, os avanc¢os das tecnologias
de informacdo e comunicagdo (TICs), bem como a
reestruturacdo do sistema produtivo mundial, com a
passagem do modo de producdo em massa para um
regime de especializacdo flexivel (ALBUQUERQUE,
1998; BENKO, 1999; CASTELLS, 1999).

Segundo Casarotto Filho e Pires (1998), em um
mundo globalizado e altamente competitivo, somente
0 associativismo e a juncdo de esforcos possibilitam
forca competitiva, principalmente para as pequenas
empresas. Nessa dire¢do, Cassiolato e Lastres (2000)
afirmam que o aproveitamento das sinergias coletivas
geradas pelo processo aglomerativo tem possibilitado
vantagens competitivas para essas empresas.

As diversas experiéncias internacionais das
aglomeracdes industriais originaram uma proli-
feracdo de terminologias para esse fendmeno. No
Brasil, desde o final da década de 1990 é utilizado o
termo Arranjo Produtivo Local (APL), com inimeras
politicas publicas relacionando o tratamento coletivo
de pequenas e médias empresas organizadas em
APLs ao desenvolvimento regional (AMATO NETO,
2000; SUZIGAN, 2006; COSTA, 2010).

Considerando a importancia atribuida as ag¢des
conjuntas desenvolvidas pelos agentes que formam
um APL e, ainda, a necessidade de se considerar

as especificidades territoriais nas quais o arranjo
produtivo esté localizado, incluindo elementos das
dimensdes espacial, cultural, politica e institucional,
surge como questdo de pesquisa: como avaliar o
potencial interno de desenvolvimento de um APL?
Nessa direcdo, este artigo tem como objetivo propor
uma metodologia para mensurar o potencial interno
de desenvolvimento de um Arranjo Produtivo Local
a partir da andlise das interacdes sociais desses
agentes.

Com relagdo aos aspectos metodolégicos, a
pesquisa esta classificada como explicativa, utilizando
o método estudo de caso. A coleta e a interpretagao
dos dados envolvem uma abordagem quanti-
qualitativa, a partir de fontes primarias, acessadas
com a aplicacdo de questionarios estruturados em
entrevistas realizadas em uma pesquisa de campo,
bem como a partir de fontes secundarias, com dados
coletados de bases estatisticas governamentais.

O artigo estd organizado em cinco secdes,
incluindo esta introducdo. A segunda secdo aborda a
fundamentacio teorica referente ao desenvolvimento
local e aos APLs. A secdo seguinte descreve a
proposta metodolédgica e a quarta se¢do destina-se a
discussdo dos resultados de uma aplicacdo pratica.
Por fim, sdo apresentadas as consideracdes finais.

Fundamentacdo tedrica

Esta secao apresenta a fundamentacdo tedrica
deste artigo, incluindo uma discussdo sobre o
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desenvolvimento local como organizacao do terri-
torio, abordando brevemente as correntes do
desenvolvimento econdmico endégeno, bem como
uma contextualizacdo envolvendo a tematica dos
Arranjos Produtivos Locais (APLs).

Desenvolvimento local como
organizagdo territorial

Como um dos pilares propostos para esta pes-
quisa, as Teorias do Desenvolvimento Econdémico
Endégeno integram o escopo das discussoes, a partir
da visao do desenvolvimento local como organizagao
territorial. Amaral Filho (2001) chama esse processo
de movimento de endogeneizagdo, destacando que
esse novo paradigma de desenvolvimento local
ou regional surgiu na década de 1980, com as
chamadas correntes do desenvolvimento econdmico
enddgeno, a partir de trés principais estratégias:
distrito industrial; milieu innovateur (ambiente
inovador); cluster.

Nessa dire¢do, observa-se que os distritos in-
dustriais apresentam como principal caracteristica
a geracdo de vantagens aglomerativas que se
originam de externalidades marshallianas (AMARAL
FILHO, 2001). Na segunda estratégia, milieu
innovateur, desenvolvida pelo GREMI (Groupe de
Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs),
0 meio, ou seja, as caracteristicas dos contextos
locais (ambiente) implicam na formacdo de redes
de relacionamento e na geracdo de inovagdes,
representando esse um modelo neo-schumpe-
teriano (IGLIORI, 2001; CAVALCANTE, 2008). Com
relacdo a estratégia do cluster ou agrupamento,
destaca-se que estd relacionada com as vantagens
competitivas oriundas da concentracdo geografica
de empresas, explicitamente associadas ao conceito
de competitividade nesses aglomerados (PORTER,
1998).

Ainda nessas discussdes encontram-se a Nova
Sociologia Econémica (NSE), a qual considera a
importancia das relacdes sociais para o desenvolvimento
dos territérios (GRANOVETTER, 2003), bem como a
Teoria da Nova Geografia Econémica (NGE), baseada
na andlise das forcas centrifugas e centripetas desses
espacos (KRUGMAN, 1998).

Em sintese, todas essas abordagens sdo
sustentadas pela visdo de um novo modelo de

desenvolvimento, no qual as questdes territoriais
orientam a pratica. De acordo com Boisier (2001,
p. 14):

[..] o desenvolvimento endégeno é produzido como
resultado de um forte processo de articulagao
de atores locais e de variadas formas de capital
intangivel, num projeto politico coletivo de
desenvolvimento do territério em questdo.

Por conseguinte, o movimento de endogeneizagao
amplia o papel dos atores ou agentes locais quanto a
tomada de decisdo, logo “[...] a organizacao territorial
deixou de ter um papel passivo para exercer um papel
ativo diante da organizacao industrial” (AMARAL
FILHO, 2001, p. 262). Assim, o desenvolvimento
passa a estar enraizado nas condig¢des locais e na
forca dos seus agentes, incluindo-se atributos como:
organizac¢do social, participacdo, empoderamento,
coordenacgdo das iniciativas locais, reconhecimento
e valorizagdo local.

Nessa perspectiva de desenvolvimento local
como organizacao territorial, Benko (1999) chama
a atencdo para a necessidade de modelos que
projetem novos territérios com base nos recursos
presentes no tecido humano e social, inclusive
a importancia do protagonismo local. Ademais,
Albuquerque (1998) enfatiza que para a formacao
de um territdrio socialmente construido é necessario
compreender as questdes histéricas, culturais,
politicas e institucionais.

Corroborando com o debate, Albagli (2004)
afirma que a comunicacdo entre os individuos
pertencentes a um territorio, a partir de um processo
cumulativo de troca de experiéncias, caracteriza-
se como o principal atributo social na formacao
da territorialidade. Diante do exposto, é possivel
afirmar que os APLs podem ser considerados como
uma das estratégias de organizacdo territorial para
o processo de desenvolvimento local. Com esse
encaminhamento, a préxima subsecdo aborda essa
tematica.

Arranjos Produtivos Locais
O processo de endogeneizag¢do implicou na

valorizagdo territorial, com as teorias do desen-
volvimento econdmico endégeno destacando o papel
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da articulagdo desses agentes em ac¢des integradas
e conjuntas. Nesse sentido, a literatura apresenta
diversos exemplos classicos de aglomeracdes
produtivas, como o complexo de alta tecnologia
do Vale do Silicio, nos Estados Unidos; os distritos
industriais da Terceira Itdlia; sistemas produtivos
locais na Franga, Alemanha e Reino Unido; as redes
de empresas no Japao, Coréia e Taiwan, entre outros.

Contudo, mesmo com a heterogeneidade desses
casos, é possivel destacar algumas caracteristicas
comuns para essas aglomeracdes produtivas locais,
entre as quais: integram um conjunto de empresas
com especialidade produtiva; sdo constituidas
principalmente por pequenas e médias empresas;
possuem diversas instituicdes de apoio (agentes
econOmicos, sociais, politicos); apresentam vinculos
interativos entre os agentes; buscam ganhos
de eficiéncia coletiva gerados pelo processo
aglomerativo; promovem praticas cooperativas
(MARINI et al., 2012).

Em continuidade, Marini et al. (2012) destacam
alguns componentes que constituem a base
das discussdes sobre os APLs, entre os quais:
externalidades, a¢des conjuntas, capital social,
governanca local e politicas publicas. Logo, optou-
se por apresentar uma breve contextualizacdo para
cada um desses componentes.

A tematica das externalidades (economias
externas) remete ao final do século XIX, com os
estudos classicos de Alfred Marshall envolvendo os
distritos industriais de cutelaria na Inglaterra e as
vantagens oriundas desse processo aglomerativo.
O autor apresenta as chamadas externalidades
marshallianas: um conjunto de trabalhadores
qualificados para a atividade econdémica; o acesso
a fornecedores de bens e servigos; a rapida dis-
seminacdo de novos conhecimentos (MARSHALL,
1982). Logo, as externalidades correspondem a
fatores externos as empresas, mas oriundas do
espaco geografico em que estdo inseridas.

Corroborando com essas discussdes, Schmitz
(1997) argumenta que as externalidades marsha-
llianas sdo importantes, porém, incidentais ou
passivas. Assim, esse autor sugere a necessidade de
criar agdes conjuntas, a partir da junc¢io dos esforcos
e acoes entre os diversos agentes, o que possibilita
a formacao da eficiéncia coletiva (SCHMITZ, 1997).

Diante do exposto, evidencia-se uma estreita
vinculacdo do APL com as condi¢des locais, a partir

A mensuracdio do potencial interno de desenvolvimento de um Arranjo Produfivo Local

dos aspectos socioculturais que formam esse tecido
produtivo. Para Albagli e Maciel (2003, p. 434),

[...] a emergéncia do tema do capital social expressa
o reconhecimento de que, para melhor compreender
e intervir sobre a dindmica econ6mica, é preciso
considerar a estrutura e as relagdes sociais em
que ela ocorre.

Portanto, ressalta-se que o capital social cor-
responde as relacdes entre os grupos e redes, a
partir de normas e confianga que as pessoas tém
em propésitos produtivos, o que facilita as acdes
coordenadas (PUTNAM, 1996; WOOLCOCK et al., 2003).

Ainda nesse debate, é importante destacar
que a necessidade do fortalecimento dos lagos
entre os agentes para a realizacao das agdes
conjuntas implica diretamente na existéncia de
mecanismos institucionais e de governanca para a
coordenacdo dessas a¢des propostas no APL, visando
garantir o estabelecimento de objetivos comuns e
o0 aproveitamento das sinergias coletivas (AMARAL
FILHO, 2011).

Nessa direcdo, ressalta-se que um APL inclui
além das empresas do APL outros agentes como:
universidades e centros tecnoldgicos, associagdes de
classe, institui¢cdes publicas e 6rgaos governamentais,
instituicdes financeiras, érgiaos de apoio e fomento.
Logo, evidencia-se que essa rede complexa e
heterogénea necessita de formas estaveis de
governanga local, com o estabelecimento de praticas
democraticas a partir da intervengao das diferentes
categorias de agentes (CASSIOLATO; SZAPIRO, 2003).

Complementando essa contextualizacdo en-
volvendo os principais componentes de um Arranjo
Produtivo Local torna-se necessario identificar o
papel das politicas publicas, que tém nas esferas
governamentais (municipais, estaduais e federais)
seus agentes de apoio para a promocgdo e o forta-
lecimento das condig¢des locais.

Em sintese, as politicas publicas devem encontrar
sintonia com as a¢des da governanca local do APL,
fortalecendo o capital social e contribuindo com a
geracdo de externalidades locais (SUZIGAN, 2006;
MARINI et al,, 2012). Logo, o maior desafio passa
pelo desenho de politicas publicas capazes tanto
de impulsionar o desenvolvimento econ6mico
como de promover a inclusdo social da populagao
(SOUZA, 2006).
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Diante desse quadro tedrico, revela-se a
necessidade de mobilizagdo enddgena dos agentes
territoriais a partir do estabelecimento de um
projeto coletivo como elemento sinérgico para o
planejamento regional. Albuquerque (1998, p. 57)
afirma que

[...] é assim que se constroi o desenvolvimento, a
partir do fortalecimento do territério, isto é, da
mobilizagdo produtiva e empresarial da propria
sociedade local em torno de um projeto de
desenvolvimento territorial sustentavel e equitativo.

Metodologia para a mensuragdo
do potencial interno do APL

A partir do objetivo deste artigo, esta sec¢do
apresenta o detalhamento da proposta metodolégica
para a mensuragdao do potencial interno de desen-
volvimento de um Arranjo Produtivo Local (APL),
incluindo uma revisao inicial sobre as metodologias
para esse cenario em discussdo. A seguir é apre-
sentada a metodologia proposta neste artigo,
incluindo-se breve descricdo dos métodos de analise
de redes sociais e analise multicritério.

Com relacdo a revisdo da literatura sobre
metodologias para essa proposta de discussao,
Marini et al. (2012) desenvolveram um estudo para
identificar e analisar comparativamente possiveis
metodologias no ambito dos APLs, a partir de uma
pesquisa bibliografica em repositérios académicos.
De acordo com esses autores, a pesquisa demonstrou
a inexisténcia de metodologias para analise interna
dos arranjos produtivos, revelando, ainda, uma
diversidade de abordagens para a tematica dos
APLs, com os estudos relacionando-se a uma
discussao especifica, individualizada e fragmentada
(MARINI et al,, 2012).

Ainda nesse contexto de discussdes, cabe
destacar que a literatura aponta para uma pro-
posta metodolégica que visa especificamente a
identificacdo, delimitagio geografica e caracterizacio
estrutural de sistemas locais de producdo (SLPs)
ou Arranjos Produtivos Locais (APLs), a qual foi
desenvolvida pelos pesquisadores Suzigan, Furtado,

Garcia e Sampaio, em um estudo realizado no estado
de Sdo Paulo (SUZIGAN et al.,, 2004).

Essa proposta metodoldgica utiliza o coeficiente
de Ginilocacional (GL) e o quociente locacional (QL),
relacionando o emprego na atividade economica
em relacdo ao total de empregos no conjunto das
atividades da regido avaliada, a partir de informacoes
da base de dados da Relacdo Anual de Informagdes
Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE/RAIS) e do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

Adicionalmente sdo aplicados alguns filtros e
critérios estatisticos para a definicdo de variaveis de
controle. Dessa forma, a compilagdo desse conjunto
de informagdes possibilita a classificagdo dos arranjos
produtivos, considerando-se a sua participacao
no emprego do setor para a regido definida, bem
como a sua importancia para o desenvolvimento
local. Em sintese, os APLs sdo enquadrados na
seguinte tipologia: Nucleo de Desenvolvimento
Setorial/Regional, Vetor de Desenvolvimento Local,
Vetor Avancado, Embrido de arranjo produtivo
(SUZIGAN et al, 2004).

Ainda nessas discussoes, ressalta-se que Leite
Filho e Antonialli (2011) também apresentam
uma proposta para agrupar os APLs a partir de
indicadores como: Gini locacional (GL), quociente
locacional (QL), quantidade de empregos, coeficiente
de participacdo e nimero de estabelecimentos. A
proposta denominada andlise de agrupamentos
busca expandir a analise da proposta anterior, com
uma classificacdo baseada na seguinte tipologia:
APLs iniciantes, APLs em desenvolvimento, APLs
consolidados ou desenvolvidos (LEITE FILHO;
ANTONIALLI, 2011).

A partir dessa contextualiza¢do inicial sobre
metodologias existentes para APLs é importante
observar que sdo propostas metodolégicas
especificas para identificacdo e classificacao
de arranjos produtivos a partir de indicadores
quantitativos relacionados ao nimero de empregos
e estabelecimentos de uma atividade econdémica.
Portanto, mesmo abordando uma discussdo
metodolégica para APLs, ndo incluem o escopo de
andlise proposto para a metodologia apresentada
neste artigo, descrita a seguir.
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Proposta metodolégica: IPID!

A base tedrica para a construgdo desta proposta
metodolégica denominada Indice do Potencial
Interno de Desenvolvimento do Arranjo Produtivo
Local (IPID) assenta-se nas discussdes apresentadas
anteriormente na fundamentacao tedrica, incluindo,
ainda, a utilizacdo dos métodos de andlise de redes
sociais e analise multicritério.

Nesse sentido, ressalta-se que o método de
Andlise de Redes Sociais (ARS) possibilita uma
andlise sociométrica de uma rede, identificando
propriedades como: densidade da rede, nivel de
reciprocidade e centralidade (WASSERMAN; FAUST,
1994; SCOTT, 2000). Logo, torna-se uma importante
ferramenta para a mensuragdo do capital social,
possibilitando, assim, a analise sociométrica dos
agentes participantes de um APL.

Ainda nessa contextualizag¢ao inicial, convém
destacar que também foi necessaria a utilizacdo
de um método de andlise multicritério, indicado na
resolucio de problemas que possuem varios objetivos
simultaneos, pois possibilita a representacao explicita
de uma estrutura de preferéncias baseadas em
um modelo de comparagdes binarias dos critérios
estabelecidos para o escopo em discussdo (GOMES;
ARAYA; CARIGNANO, 2004).

Assim, optou-se pela utilizacdo do método de
Andlise Hierarquica de Processos (AHP) desenvolvido
por Thomas Saaty, o qual possibilita a definicao
dos pesos a serem utilizados para os critérios que
formam um mesmo nivel hierdrquico do problema,
baseando-se em uma escala de preferéncias atribuida
ao conjunto de comparacgdes realizadas.

Com esse encaminhamento, a utilizacdo do método
de Analise Hierarquica de Processos (AHP) implicou
na estruturaciao hierdrquica do problema para a
formacdo da respectiva arvore de critérios, a partir
daidentificagdo dos componentes que possuem rela-
cionamento direto com o potencial interno de um
APL. Logo, definiu-se que ag¢des conjuntas, capital
social e governanca local estdao vinculados mais
diretamente com as ag¢des desenvolvidas no APL,
enquanto externalidades e politicas publicas sdo

A mensuracdio do potencial interno de desenvolvimento de um Arranjo Produfivo Local

fatores locacionais, ou seja, possuem maior relacio
com a localizacdo geografica do arranjo produtivo.

Em seguida foi necessario identificar os res-
pectivos subcritérios que formam cada um dos
trés critérios selecionados (a¢des conjuntas, ca-
pital social e governanca local), os quais serdo
utilizados para a composicao final de cada critério,
a serem detalhados adiante. A Figura 1 apresenta
a estruturacao hierarquica definida na composicao
dessa proposta metodolégica para a mensuragdo do
indice do Potencial Interno de Desenvolvimento do
Arranjo Produtivo Local (IPID).

Como pode ser visto na elipse situada na parte
inferior da Figura 1, o conjunto de subcritérios
possui relacionamento direto com os condicionantes
territoriais, a partir das respectivas interacées com
elementos que estdo presentes nas dimensdes
espacial, cultural, politica e institucional. Ainda
nessa figura observa-se que a proposta metodolégica
é formada por trés critérios e 19 subcritérios,
incluindo-se a inovacdo transversalmente em cada
um dos trés critérios, como pode ser visto no dltimo
subcritério listado (inovacdo coletiva; capacidade
inovativa; ambiente inovativo).

Ademais é importante destacar que cada
subcritério é formado por um conjunto de atri-
butos, os quais descrevem as suas propriedades
(caracteristicas do subcritério). Dessa forma torna-
se possivel identificar quais elementos devem ser
utilizados na mensuracdo e quais fontes e técnicas
serdo necessarias para o tratamento desses dados.

Nessa direcdo ressalta-se que esses atributos
(indicadores ou indices) para a composi¢cdo de
cada subcritério foram selecionados com base nos
orientadores basicos propostos por Bossel (1999),
incluindo-se as condig¢des referentes a: existéncia,
eficacia, liberdade de acdo, seguranca, adaptabilidade,
coexisténcia, necessidades psicoldgicas.

Com esse encaminhamento, o Quadro 1 apresenta
a descricdo do conjunto de atributos que foram
selecionados para a mensuracdo em cada um
dos subcritérios, compondo o arcabouco teédrico-
metodolégico desta proposta.

! Cabe destacar que a metodologia IPID esta protegida pelas legislagoes de propriedade intelectual, pois integra a metodologia denominada
Arranjo Produtivo Local para o Desenvolvimento Sustentavel Regional (APL-DSR), a qual est4 depositada junto ao Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI do Brasil), sob o niimero de depdsito de invencdo: BR 10 2012 024568-0, em 27 de setembro de 2012.
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Figura 1 - Estruturacdio hierdrquica para a mensuragdo do IPID

Fonte: Elaborado pelos autores.
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A mensuracdio do potencial interno de desenvolvimento de um Arranjo Produfivo Local

Quadro 1 - Relagdio dos atributos para a composico do IPID

CRITERIOS e SUBCRITERIOS

ATRIBUTOS SELECIONADOS

Acoes conjuntas

Objetivos comuns
Prdticas cooperativas
Viantagens percebidas
Probabilidude de acges

Inovagdo colefiva

Objetivos e inferesses comuns entre os agentes.

Participacdes em afividades conjuntas e prdticas cooperativas.

Percepgdo sobre as vantagens compefitivas geradas pelas prdticas cooperativas.

Capacidade de formactio de parcerias entre os agentes do APL. Nivel de resisténcia dos agentes do APL. Intengdes de ampliagdo das parcerias.

Prdticas inovativas em cooperaco. Potencial para projetos de inovaco colefiva.

Capital social

Inferagdo da Rede Social
Participagdo no APL
Relacionamento no APL

Atributos sociais

Atributos territoriais

Capacidade inovativa

Nivel de densidade e reciprocidade entre os agentes participantes do APL.
Identificactio da variacto no tamanho do APL. Participacto dos agentes nas reunides do APL.
Nivel de relacionamento entre os agentes. Participagdo em encontros informais.

Avaliacio de atributos sociais, inclusive aspectos como: nivel de solidariedade, honestidade, confianga, cooperagto e competigdo entre os
agentes.

Total da populago residente, considerando como regido os municipios do escopo de andlise do APL. Relaco de indicadores socioecondmicos,
incluindo-se: nivel de alfabetizacdio, nivel de pobreza, tofal da populagdo economicamente afiva, fotal de pessoas ocupadas, nimero de
domicilios, condiges de saneamento e abastecimento de dgua.

Nivel de interesse em inovacdes e tecnologia. Percentual de empresas do APL que realizam prdticas inovativas. Taxa de inovagdo das empre-
sas brasileiras do setor do APL. Gastos com atividades inovativas em relagdo o média setorial.

Governanca local

Centralidade
Comunicacdio e relacionamento

Sinergia local

Plano de acGes

Lideranca

Prdticas democrdticas

Organizacdo

Ambiente inovativo

Identificactio do nivel de centralidade dos agentes do APL.
Funcionamento dos canais de compartilhamento e troca de informagdes entre os agentes do APL.

Percepctio sobre o nivel de empoderamento dos agentes do APL. Capacidade de atendimento coletivo das demandas locais. Avaliacto dos
impactos pela participagto no arranjo produtivo.

Planejamento do APL e respectiva participaco.

(apacidade de lideranga exercida pela governanga local. Nimero de estabelecimentos vinculados ao arrano produtivo. Tofal de estabelecimen-
tos da atividade econdmica do APL na regido considerada na andlise.

Avaliagdo dos mecanismos usados na tomada de decisdo. Percepctio sobre fratamento diferenciado e privilégios na condugio do APL.

Agenda e formalizagdo das reunides do APL. Geragtio de documentagdo e compartilhamento das decisdes com o conjunto de agentes. Nivel
de inferactio com outros arranjos produtivos.

Avaliagdo dos mecanismos de acompanhamento das condigdes do mercado visando a formagdo de sinergias para um ambiente inovativo.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Com relacdo a origem dessas informagoes, a
proposta metodoldgica baseia-se na utilizagcdo de
fontes primarias e secundarias. As fontes secundarias
sdo bases de dados governamentais, incluindo-se:
Ministério do Trabalho e Emprego/Relacdo Anual
de Informacgdes Sociais (MTE/RAIS), Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa
de Inovacao Tecnoldgica (PINTEC).

Para as fontes primarias optou-se pela definicao
de questiondrios estruturados, os quais devem ser
aplicados em entrevistas realizadas com o conjunto
de agentes participantes do arranjo produtivo em

andlise, ou seja, envolver estritamente aqueles
sujeitos que estdo vinculados diretamente ao APL.
Assim, busca-se a ampliagdo do espago investigativo
e o atendimento aos propoésitos previstos para essa
mensuracdo, incluindo-se na pesquisa de campo:
governanca local do APL, empreséarios do APL, poder
publico municipal, agentes de apoio (exemplos:
universidades e centros de pesquisa, agéncia de
desenvolvimento, Sebrae, Senai/Sesi, instituicdes
financeiras e de crédito, entre outros).

A partir desse conjunto de informacgdes apre-
sentadas no Quadro 1 torna-se possivel a realizacao
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de algumas operacgdes aritméticas, por exemplo,
calculo da média aritmética simples do respectivo
conjunto de atributos de um subcritério ou, ainda,
a aplicacdo de média ponderada de acordo com as
definicoes metodolégicas, o que gera a composicao
final de cada um dos subcritérios da metodologia.

Adicionalmente é necessaria a normalizagdo
desses valores para a escala de zero até um (0-
1), com trés casas decimais de arredondamento.
Em seguida, para cada um dos critérios utilizados
(acdes conjuntas, capital social e governanca local) é
aplicada a férmula da média aritmética simples do
conjunto de subcritérios pertencentes ao seu escopo,
obtendo-se o valor final do critério, também em
escala de zero a um (0-1), com trés casas decimais.

Apés o tratamento desses dados, a proposta
metodologica preveé a aplicacdo do método AHP com a
formacao de uma matriz de decisdo quadrada, gerada
pela comparagdo par a par dos respectivos critérios,
a partir da aplicagdo de um instrumento especifico
para a coleta desses dados junto aos empresarios
do APL. Como resultado dessa compilagdo, obtém-se
0s pesos para cada um dos critérios selecionados
na proposta metodoldgica.

Para concluir a aplicacio do método AHP, é
necessaria a ponderacdo dos valores de cada
um dos critérios (agdes conjuntas, capital social,
governanc¢a local) com os respectivos pesos
calculados anteriormente, gerando-se o Indice do
Potencial Interno de Desenvolvimento do Arranjo
Produtivo Local (IPID). Cabe destacar que esse indice
estara situado na faixa entre zero e um (0-1), com
trés casas decimais, e quanto mais préximo de um,
melhor sera o potencial interno de desenvolvimento
do APL analisado.

Aplicacdo prdtica: andlise e
discussdo dos resultados

Com o objetivo de validar as premissas esta-
belecidas para a proposta metodolégica de mensu-
racdo do potencial interno de desenvolvimento de
um APL (IPID), esta secdo apresenta os resultados
e as discussoes referentes a uma aplicagdo pratica

da metodologia, a qual foi conduzida no APL de
Confeccoes do Sudoeste do Parana.

Como contextualizacdo inicial, ressalta-se que o
APL de Confecgdes do Sudoeste do Parand é um
arranjo produtivo localizado na mesorregidao sudoeste
do estado do Parang, com uma abrangéncia regional,
incluindo empresas situadas em 28 municipios. Em
sua constituicdo predominam pequenas empresas,
as quais fabricam principalmente produtos da
linha moda masculina, jeans e modinha feminina
(SINVESPAR, 2006).

Um marco importante na trajetéria histérica dessa
aglomeracdo industrial ocorreu ao ano de 2005,
quando o sindicato regional das industrias do setor
de confeccbes e outros parceiros instituiram o APL,
o qual foi reconhecido no mesmo ano pela Rede
Paranaense de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais
(REDE APL PR) e, no ano de 2008, pelo Grupo de
Trabalho Permanente (GTP-APL) em nivel federal.

A conducio desse APL ocorre a partir de um grupo
gestor, o qual possui uma estrutura de governanca
local que inclui diversos agentes, sob a presidéncia
do sindicato regional. Cabe ressaltar também que
o grupo gestor realiza reunides peridédicas com
a participacdo dos agentes, visando planejar e
acompanhar as acdes do APL (SINVESPAR, 2006).

Apbs essa breve contextualizacdo, encaminham-
se as discussdes referentes a aplicagdo da proposta
metodoldgica. Assim, considerando a abrangéncia
regional desse APL, foi necessaria a aplicacdo de
alguns filtros, a partir de um recorte metodoldgico
que possibilitasse a selecdo de uma amostra
significativa para a pesquisa de campo.

Com esse encaminhamento, a selecdo dos
municipios considerou a representatividade dos
empregos na atividade economica do APL, bem
como a evolucdo na geracao de novos postos de
trabalho nos ultimos anos. Logo, foram selecionados
os seguintes municipios? para a amostra: Ampére,
Coronel Vivida, Dois Vizinhos, Flor da Serra do Sul,
Francisco Beltrao, Mangueirinha, Nova Esperanca do
Sudoeste, Nova Prata do Iguagu, Pato Branco, Salto
do Lontra, Santa Izabel do Oeste e Santo Ant6nio
do Sudoeste.

Adicionalmente, ressalta-se que a pesquisa de
campo totalizou 60 entrevistas, realizadas entre 12

2 Esses municipios representaram 80,8% do total dos empregos dessa atividade econdmica na regido desse APL. Logo, corresponde a uma

amostra condizente para o universo proposto nesta pesquisa.
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Quadro 2 - Resultados obtidos com a apuragdo dos critérios e subcritérios

CRITERIO SUBCRITERIO VALOR'
Objetivos comuns 0,770
Prdticas cooperativas 0,568
ACGES CONIUNTAS Vantagens percebidas 0,658
Probabilidade de acges 0,827
Inovagiio colefiva 0,330
< Valor final — ACOES CONJUNTAS > 0,631
Interagdo da Rede Social 0,657
Participagtio no APL 0,615
Relacionamento no APL 0,475
CAPITAL SOCIAL Atributos sociais 0,732
Atributos territoriais 0,887
Capacidade inovativa 0,767
< Valor final — CAPITAL SOCIAL > 0,689
(entralidode 0,833
Comunicagdo e relacionamento 0,740
Sinergia local 0,713
Plano de acdes 0,527
GOVERNANCA LOCAL Lideranga 0,574
Prdticas democrdticas 0,867
Organizagdo 0,611
Ambiente inovafivo 0,629

< Valor final - GOVERNANCA LOCAL > 0,687

Fonte: Elaborado pelos autores.
Nota: 'Todos os valores apresentados nessa coluna estiio na escala de zero a um (0-1).

de margo e 8 de maio de 2012, a partir da aplicagao
de instrumentos especificos para cada categoria
de agente. Em sintese, participaram as seguintes
entidades: governanca local do APL (presidente
do APL); 33 empresas vinculadas ao APL; 12
representantes municipais (secretarios municipais
da area econdmica); 14 agentes de apoio (Sebrae,
Agéncia de Desenvolvimento Regional; Universidade
Estadual do Oeste do Parana, Faculdade de Pato
Branco, Sinvespar, Senai/Sesi de Pato Branco e de
Francisco Beltrdo, Coordenadoria das Associacdes
Comerciais da regido, diretoria sindical de Ampére,
diretoria sindical de Santa Izabel do Oeste, diretoria
sindical de Salto do Lontra, diretoria sindical de
Chopinzinho, diretoria sindical de Dois Vizinhos,
diretoria sindical de Santo Ant6nio do Sudoeste).

A seguir, a partir da aplicagdo dos instrumentos
para a fase de coleta dos dados, encaminhou-se

a tabulacdo dos resultados, considerando-se as
definicdes do arcabouco teérico-metodolégico para
a mensurac¢do do IPID. O Quadro 2 apresenta uma
sintese com a compilacdo dos valores obtidos para
os subcritérios e critérios mensurados no APL de
Confeccoes do Sudoeste do Parana.

Na sequéncia da aplicacdo da proposta meto-
dolégica para a mensuragao do IPID foram gerados
0s pesos para cada um dos critérios, a partir
dos valores comparativos obtidos nas entrevistas
com os empresarios do APL. A ponderacdo e a
normalizacdo desses dados com o método AHP
resultaram nos seguintes pesos: a¢des conjuntas,
0,08; capital social, 0,24; e governanga local, 0,68.
Em seguida foram gerados os indices finais dos
critérios e o valor final para o Indice do Potencial
Interno de Desenvolvimento do Arranjo Produtivo
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Quadro 3 - Cdlculo dos indices finais da proposta metodoldgica

CRITERIOS ~ VALORES  PESO (AHP)  iNDICE DO CRITERIO
Acdes conjuntas 0,631 0,08 0,050
Capital social 0,689 0,24 0,165
Governanca local 0,687 0,68 0,467
IPID — 0,683

Fonte: Elaborado pelos autores.

Local (IPID). Esses resultados podem ser vistos
no Quadro 3.

Uma analise quantitativa dos resultados obtidos
com a aplicacdo da metodologia revela que se
trata de um APL com um potencial interno de
desenvolvimento muito bom, atingindo praticamente
70% da escala possivel para o IPID. Ademais, nessa
mensurac¢do, o capital social e a governanga local
do APL apresentaram os melhores resultados.

Adicionalmente, torna-se interessante a andlise
com uma discussdo mais detalhada dos indicadores
mensurados, a partir de cada um dos critérios que
foram considerados nesse processo de mensuracao.
Nessa direcdo, as agdes conjuntas revelaram que
o APL possui um bom nivel de avaliagdo quanto a
definicdo de objetivos comuns entre seus agentes,
atingindo um pouco mais de trés quartos da escala
(0,770), e, ainda, a probabilidade de novas acdes
conjuntas atingiu um nivel alto (0,827), o que
demonstra o interesse desses agentes em praticas
cooperativas. Contudo, ressalta-se que mesmo assim
no momento da coleta de dados nao foi observada
uma participacdo significativa nas a¢des conjuntas,
que atingiu um pouco mais da metade da escala
(0,568). Além disso, observou-se que a inovacao
coletiva ndo é uma pratica comum entre os agentes
desse arranjo produtivo.

E importante destacar que a literatura aponta
a importancia da jun¢do de esfor¢cos do conjunto
de agentes do APL, visando o aproveitamento das
sinergias coletivas do processo aglomerativo, o que
pode influenciar no fortalecimento e na sobrevivéncia
do arranjo produtivo (SCHMITZ, 1997; SCHMITZ;
NADVI, 1999; AMATO NETO, 2000; CASSIOLATO;
LASTRES, 2000).

Com relacdo aos indicadores mensurados para o
capital social, observa-se que os atributos territoriais
atingiram a pontuacdo mais elevada do conjunto
analisado na proposta metodolégica (0,887), ou

seja, quase 90% da escala prevista. E importante
destacar que a literatura aponta a importancia desses
aspectos territoriais, pois em estudos classicos como
os dos distritos industriais italianos, identificou-se
a relacdo entre esse componente e o desempenho
dessas aglomeragdes industriais (PUTNAM, 1996;
MACIEL, 1996).

Ainda na andlise do capital social, a pesquisa
demonstrou que a interacdo da rede social pode
ser considerada média, totalizando dois tercos
da escala (0,657). Nessa diregdo, Woolcock et al.
(2003) indicam a necessidade do fortalecimento
das relagdes sociais, indicador que ficou abaixo do
valor médio (0,475).

De forma geral, cabe destacar que os atributos
territoriais (0,887) e sociais (0,732) apontam para
uma boa condicido de territorialidade na base
geografica desse arranjo produtivo, contudo, como
foi apresentado anteriormente, seria necessaria uma
maior mobilizacdo desses agentes para a ampliagao
das praticas cooperativas nesse APL.

Na andlise do critério governanca local, a apli-
cacdo metodolégica identificou que essa entidade
desempenha um importante papel no arranjo
produtivo, sendo reconhecida como um né central
nessa rede, ou seja, com boa articulacdo e gestdo
do APL. Ademais, a capacidade de comunicagdo e
relacionamento com o conjunto de agentes do arranjo
foi bem avaliada (0,740), bem como a capacidade
de estabelecimento de sinergia local (0,713).

Outro fator muito importante nessa anadlise
foi a indicacdo da forma de condug¢ao desse
APL, com a governanc¢a local estabelecendo
praticas democraticas (0,867), o que contribui
significativamente para o processo de eficiéncia
coletiva do APL (SCHMITZ, 1997; CASSIOLATO;
LASTRES, 2000). No entanto, ainda se percebe a
necessidade de um maior envolvimento do conjunto
de agentes no plano de a¢des do APL, indicador
com pior avaliagcdo nesse critério (0,527).

Como sintese para essa analise, é possivel afirmar-
se que a proposta metodoldgica de mensuracdo do
Indice do Potencial Interno de Desenvolvimento
do Arranjo Produtivo Local (IPID) possibilitou
demonstrar tecnicamente a relacdo existente entre o
potencial interno de um APL e a avaliacao positiva
de alguns elementos mencionados na literatura, entre
0s quais: interesse dos agentes na ampliacdo das
acoes conjuntas; nivel de reciprocidade; importancia
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dos atributos sociais e territoriais da regidao do
APL; busca de objetivos comuns nas agdes com os
demais agentes; capacidade inovativa; capacidade
de articulacdo da governanca local, demonstrando
respeito e prestigio por essa instituigdo na condugao
do APL; gestdo baseada em praticas democraticas
para a tomada de decisao.

Consideracoes finais

A articulagdo dos agentes territoriais visando a
realizacdo de agdes conjuntas e praticas inovativas
tornaram-se importante mecanismo para a promog¢ao
do desenvolvimento, originando a valorizacdo da
concentracdo espacial de empresas, como ocorre
nos Arranjos Produtivos Locais. Ademais, observa-
se que muitas politicas publicas sao direcionadas
para esse contexto. Nesse sentido, o presente artigo
buscou propor uma metodologia para mensurar o
potencial interno de desenvolvimento de um Arranjo
Produtivo Local a partir de um arcabougo teérico-
metodolégico para a construcdo desse modelo.

Com esse propdsito, inicialmente foi estruturada
uma arvore de critérios e subcritérios, inclusive um
conjunto de elementos a serem usados na mensuragao
do potencial interno de um APL. Em seguida foram
identificadas variaveis e as respectivas formulacoes
aritméticas e logicas, incluindo-se a metodologia para
a coleta, tratamento e ponderacdo desses dados,
obtendo-se assim o Indice do Potencial Interno de
Desenvolvimento do Arranjo Produtivo Local (IPID).

Em sintese, a aplicacdo da proposta metodoldgica
no APL de Confec¢des do Sudoeste do Parana
validou as premissas desta pesquisa, gerando um
conjunto de indicadores multidimensionais que
poderao contribuir para a definicao de instrumentos
e acOes para o APL, apoiando tanto a governanca
local como os formuladores das politicas publicas
relacionadas a esse cendrio.

Diante do exposto, ressalta-se que esta proposta
metodolégica representa um novo olhar sobre essas
discussoes, considerando caracteristicas territoriais
extraidas das dimensoes espacial, cultural, politica
e institucional. Ademais, implica em um mecanismo
de mensuracdo do potencial interno de um APL a
partir de recursos endégenos do territério, em uma
perspectiva de andlise multidimensional, integrada
e sistémica.

A mensuracdio do potencial interno de desenvolvimento de um Arranjo Produfivo Local

Como encaminhamento para trabalhos futuros,
torna-se interessante a aplicacdo dessa proposta
metodolégica e do modelo de andlise a diferentes
contextos, incluindo APLs de diversas atividades
econdmicas situados em diferentes regides. Assim
sera possivel a constru¢do de uma base de dados
multicasos com a formacdo de um histérico das
mensuracdes nos respectivos cenarios.
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