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Urbanizacéo dispersa e mobilidade no contexto
metropolitano de Natal: a dindmica da populagéo
e a ampliacdo do espaco de vida'

Urban sprawl and mobility in the metropolitan region of Natal: population

dynamics and life space expansion

Ricardo Ojima, Felipe Ferreira Monteiro, Tiago Carlos Lima do Nascimento

Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), Natal, RN, Brasil

Resumo

Abstract

Embora ainda coexistam no espago urbano o modelo concéntrico e o disperso de urbanizacdo, considera-
se aqui que esse fendmeno reflete mais a cristalizacdo e materialidade dos processos anteriores do que a
perpetuacdo da mesma dinamica urbana que os fizeram existir. A hipétese perseguida é a de que ha um
novo padrdo de urbanizagdo disperso e fragmentado que tem tornado o tecido urbano socialmente mais
heterogéneo e que tal caracteristica coloca novos desafios tanto para a esfera social quanto para a escala
individual. Assim, apresenta-se o processo de expansdo urbano da Regido Metropolitana de Natal (RMN),
a partir de uma abordagem espacial e demografica, em direcdo ao eixo sul de desenvolvimento urbano.
Nesse sentido, observar as transformagdes ocorridas ao longo da década de 2000 nos permite compreender
a dimensdo do fendmeno e do processo de dispersdo urbana na regido e ainda analisar o seu impacto. Os
resultados permitem confirmar a ampliacdo dos espacos de vida associados a uma tendéncia para a dis-
persdo urbana no sentido sul da RMN, indicando que tais processos também estio por ocorrer em regides
metropolitanas nordestinas.

Palavras-chave: Dispersao urbana. Fragmentacdo. Regido metropolitana. Espago de vida.

Although the concentric and dispersed models of urbanization still coexist in urban space, we consider that this
phenomenon reflects more the crystallization and materiality of the former processes than its perpetuation
in urban dynamics nowadays. The hypothesis pursued is that of a new pattern of dispersed and fragmented
urbanization that has made urban frames more socially heterogeneous, and that this characteristic poses new
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challenges to both the social sphere and the individual scale. Thus we present the process of urban expansion
in the Metropolitan Region of Natal (MRN), from a spatial and demographic approach, towards the south
axis of urban development. In this sense, observing the changes occurred throughout the 2000s, allows us to

understand the dimension of this phenomenon and of the urban sprawl process in the study region, and further

analyze their impact. The results confirm the expansion of life space associated with a trend to urban sprawl
in the south axis of the MRN, therefore indicating that such processes can also occur in other metropolitan

areas of northeastern Brazil.

Keywords: Urban sprawl. Fragmentation. Metropolitan area. Life space.

Introducdo

As cidades brasileiras tradicionalmente tém
sido caracterizadas pela sua concentra¢do na faixa
litoranea do pais, resquicio do seu processo histérico
de colonizag¢do e do adensamento populacional nas
capitais, fruto de um intenso e acelerado processo
de transicao urbana que ocorreu no pais em meados
do século 20 (Andrade & Andrade, 2003). Com
isso, o bioma da Mata Atlantica, que representa
praticamente toda a faixa litoranea, abrigava 57% da
populacdo brasileira sendo que, destes, 90% viviam
em areas classificadas como urbanas, segundo os
dados do Censo Demografico 2010 (Martine & Ojima,
2012).

As mudancas nos modos de producdo econémica
e de reproducdo social tornaram a cidade o l6cus
simultaneo de conflito e reden¢do dos grandes
dilemas sociais contemporaneos (UNFPA, 2007).
Portanto, ao tentarmos compreender a cidade e os
centros urbanos, ndo é possivel analisar apenas os
volumes absolutos do crescimento populacional,
pois devem se considerar também as diferentes
formas de producdo do espago urbano através
de suas intencionalidades e do simbolismo que
reproduzem as desigualdades socioespaciais para
compreendermos as formas de organizacao social
através darelacdo populagio e espacgo (Gomes, 2012).

Assim, o componente populacional nos estudos
urbanos tende a ser analisado a partir de uma leitura
critica da concentragdo populacional urbana, em
detrimento de uma analise que relacione tanto os
processos de ocupacdo e reordenamento espacial
quanto os fluxos demograficos associados a eles.
Dessa forma, os problemas urbanos costumam ser
tratados como resultados perversos da concentragao
da populagdo. Ou seja, ha um consenso implicito de

que a elevada densidade demografica associada as
migracdes deveria ser evitada e, portanto, deveria
ser alvo de politicas publicas no sentido de reduzir
os dilemas urbanos contemporaneos e ignorando a
complexidade das tendéncias demograficas atuais.

Mas esse intenso processo de urbanizagdo nas
cidades foi simultdneo ao processo de transicido
demografica no Brasil, com uma redug¢do muito
radpida das taxas de mortalidade, acompanhado
posteriormente de uma reducdo nas taxas de
natalidade. Isso causou um periodo transitério de
intenso crescimento populacional na histéria do
pais, mas que hoje ja se encontra em patamares
de estabilizacao, mas que, acompanhado pelo
processo de transi¢do urbana, redundou em um
contexto Unico na histéria da urbanizacdo, tendo a
mobilidade populacional um importante papel para
compreendermos a formacdo deste processo (Ojima
& Marandola, 2012). Como podemos observar na
Figura 1, a taxa de crescimento da populagido urbana
era muito mais expressiva do que o crescimento da
populacao brasileira como um todo, mas nos dias
de hoje as duas taxas sdo praticamente idénticas,
indicando que o ritmo de crescimento da populagdo
brasileira é praticamente todo urbano e, agora, em
niveis muito mais baixos.

Mas dado o elevado ritmo do crescimento
populacional do passado, a cidade brasileira
foi incapaz de prover as vertentes basicas do
desenvolvimento urbano: a melhoria da qualidade
de vida e 0 aumento da justica social (Souza, 2006).
Destarte, boa parte das cidades dos paises de
industrializa¢do tardia, tornaram-se incapazes de
suprir a sociedade com formas de produgdo mais
horizontais, incentivando a superexploracdo da
forca de trabalho, aumentando assim a segregacao
socioespacial da populacdo citadina, impedindo o

urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana (Brazilian Journal of Urban Management), 2015 jan. /abr., 7(1), 9-20



Urbanizagdo dispersa e mobilidade no contexto metropolitano de Natal

g =Total
? \ = {Irbana
£ 50
g \

«
X
" \
2
=}
;:: 3,0 —
E
3
= 2,0
: w
=
«
% 1,0
ot
0,0 T T T 1

1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-1991 1991-2000 2000-2010

Periodo

Figura 1 - Taxa de crescimento populacional fotal e urbano, Brasil (1950 a 2010)
Fonte: Dados dos censos demogrdficos do IBGE (1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000, 2010) trabalhados pelo autor.

acesso aos bens de consumo produzidos na cidade
e dificultando o acesso a prépria cidade e ao uso de
bens, servicos e espacos publicos (Gottdiener, 2010;
Harvey, 2004).

Nesse processo de desenvolvimento urbano é
importante destacar também que essa segregacgio
socioespacial se da de forma extremamente perversa
através da especulacdo dos agentes imobiliarios
e nas dificuldades encontradas pelos mais pobres
no acesso ao solo urbano. Sem muitas escolhas, a
ndo ser ocupar areas menos valorizadas, restaria a
populacdo mais pobre a ocupacdo de areas de risco
(Ojima & Marandola, 2012). Ou seja, a auséncia de
um planejamento urbano preocupado com a justica
social transfere para o individuo a agdo de pensar a
sua propria mobilidade espacial e, portanto, a sua
ocupacdo no contexto regional e metropolitano.
Esses sdo elementos que nos auxiliam a compreender
a ocupacdo nas areas que se configuram com
caracteristicas de vulnerabilidade social e ambiental.
Isso também contribui para o aumento das distancias
percorridas no cotidiano da populagao, para fazerem
uso de bens, servicos ou se realizarem como forg¢a
de trabalho, coisas que ndo podem ser feitas nesses
espagos de vulnerabilidade.

A experiéncia brasileira, de modo geral,
apresentou uma orientacdo de politicas urbanas
onde as dreas de menor valorizacdo imobilidria

se localizavam em areas distantes dos centros
urbanos consolidados devido ao desprovimento de
servicos e infraestrutura. Assim, configurou-se uma
estruturacdo urbana baseada na dicotomia centro-
periferia/rico-pobre. Entretanto, essa periferia
pobre e estigmatizada das metrdpoles, muitas
vezes denominada “cidades-dormitério”, ja ndo é
tdo homogénea como no passado. Novos padroes e
modelos de consumo do espaco periférico surgem,
especialmente nos contextos metropolitanos, e
complexificam a andlise do processo de expansio
urbano recente (Ojima etal.,, 2010) e, principalmente,
dificultando a capacidade de gestdo e de adaptacdo
aos riscos compartilhados entre os diversos atores
envolvidos (Ojima & Marandola, 2012).

Embora esse modelo concéntrico ainda se
mantenha como caracteristica predominante no
tecido urbano, considera-se que este é um fendmeno
que reflete a cristalizacdo e materialidade de
processos anteriores, mas que vem passando por
mudang¢as e ganhando distin¢gdes dos periodos
anteriores. Diferentemente da abordagem conduzida
por Abramo (2007), no qual é analisada a dindmica
dos mercados formais e informais do uso do solo
em um movimento simultaneo e sobreposto de
compactacdo e difusdo, a hipdétese que se pretende
desenvolver neste artigo é de que ha um padrio
de urbanizacdo disperso e fragmentado que
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contribui para um tecido urbano socialmente mais
heterogéneo que extrapola os limites da cidade. Ou
seja, a incorporacdo da mobilidade intermunicipal
enquanto estratégia de vida da sociedade mdvel
(Urry, 2007) coloca um novo desafio que se sobrepde,
inclusive, as eventuais permanéncias de compactacdo
que coexistam a esses novos modelos de ocupacdo do
espaco. Enfim, espera-se contribuir para entender as
caracteristicas que colocam novos desafios e custos
sociais tanto para a esfera social quanto para a escala
individual.

Para ilustrar essa dinamica, apresentaremos
0 processo de expansao urbano da Regido
Metropolitana de Natal (RMN) dando énfase na
dire¢do do eixo sul de desenvolvimento urbano
metropolitano e partindo de uma abordagem
demografica. As metrépoles nordestinas, como
apontado por Ojima (2007), poderiam ser
classificadas como aglomeragdes urbanas compactas,
pois apresentavam - com base nos dados do Censo
Demografico 2000 (IBGE, 2000) - maiores densidades
demograficas em areas urbanas, menores indices de
fragmentacio de areas urbanizadas e maior grau de
polarizacdo das sedes metropolitanas em relacdo
aos deslocamentos pendulares? da regido. Assim,
observar as transformagdes ocorridas ao longo da
década de 2000 nos permite observar com detalhe a
dimensao do processo de dispersao urbana na regiao.
Enfim, a dispersao esta diretamente relacionada ao
aumento da mobilidade das pessoas nos contextos
de aglomeragdes urbanas.

Dispersdo urbana: sentidos demogrdficos

Historicamente, a expansdo urbana brasileira
se deu a partir do crescimento de uma mancha
urbana continua a se espraiar, a partir do que
identificAvamos como cidade, sobre um espaco
periférico ndo urbanizado, normalmente dentro dos
limites de um mesmo municipio. Hoje este processo
parece assumir novas formas e se dd de maneira
fragmentada sem que ocorra necessariamente uma
continuidade fisica entre os nucleos urbanos e com

2 0 Censo Demografico brasileiro registra a informagio de
deslocamentos didrio entre residéncia e trabalho. Esta
informagdo é denominada como deslocamento pendular ou
pendularidade e difere da informagdo de migragdo, pois ndo
caracteriza mudang¢a permanente de residéncia.

novos significados para o espago urbano (Limonad,
2007; Ojima, 2007, 2008; Hogan & Ojima, 2008; Reis,
2006; Polidoro et al.,, 2012).

Diferente do processo de periurbanizacgao
(Santoro & Bonduki, 2009; Hogan & Ojima, 2008),
essa é uma dimensdo que ndo é associada ao
transbordamento puro e simples da mancha urbana
da sede metropolitana fagocitando o seu entorno
imediato, pois a descontinuidade desta mancha é
compensada pela capacidade (ou necessidade) de
deslocamento demografico entre dreas urbanizadas,
mas conectadas por fluxos regulares de idas e
vindas cotidianas. Essa é uma das caracteristicas
essenciais do processo de dispersao urbana como
entendemos aqui, e sugere que o espaco de vida
urbano espacialmente desconectado da mancha
urbana central é um novo valor agregado aos
processos de ocupacgdo urbana mais recente (Ojima,
2007; Hogan & Ojima, 2008).

De acordo com tais estudos, essas espacialidades
dispersas sdo de aglomeragdes urbanas que
apresentam principalmente baixa densidade
populacional, urbaniza¢ao horizontalizada, e
uma maior dependéncia de transporte individual.
Essas caracteristicas se destacam nas regides
metropolitanas, embora ndo seja exclusiva delas.
De acordo com Ojima (2008, p. 47), “[...] duas
aglomeragdes urbanas podem apresentar taxas de
crescimento populacional semelhantes no mesmo
periodo, mas pode configurar uma forma urbana
compacta, verticalizada e monocéntrica; enquanto
outra pode conformar o seu espago urbano de modo
disperso, horizontalizado e policéntrico.”

Essas diferengas entre os tipos de aglomeragdes
urbanas, em especial a dispersa, vém preocupando
muitos pesquisadores em relagao aos desafios sociais
e ambientais. Portanto, faz-se necessario entender a
dindmica deste fendmeno para repensar as politicas
de planejamento regional (Limonad & Costa, 2014).
Apesar de serem apontados alguns padroes de
comportamento constatados em estudos de caso
que tratam sobre dispersdo urbana realizados em
outros paises, em relacao ao Brasil ainda é necessario
realizar pesquisas para entender o fené6meno, assim
como suas particularidades. “A escala sobre a qual se
da este fendmeno assume dimensodes que vao além
da andlise da cidade ou de sua formacao histérica. A
escala de analise do processo de dispersido urbana
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(urban sprawl) é uma escala regional.” (Ojima, 2008,
p- 50).

Considerando essa perspectiva regional do
desenvolvimento urbano, devemos levar em conta a
dindmica demografica nessas novas regionalidades,
pois uma analise exclusivamente baseada nos
aspectos formais e construtivos da mancha urbana
de uma regido ndo permite identificar a integracdo
de nucleos urbanos distintos. Isso significa dizer que
em regides de urbanizacao dispersa, mesmo em areas
urbanizadas distantes, mas que possuem um fluxo
de movimentos demograficos representativos estdao
integrados a um mesmo processo urbano.

Damesma maneira, uma abordagem economicista
incluiria um conjunto amplo de municipios dentro
do mesmo contexto metropolitano sem que
necessariamente haja entre esse municipio e
os demais uma relagdo de trocas populacionais
significativas (Ojima et al., 2010). Assim, uma leitura
demografica do processo de expansdo urbana
evitaria que os fluxos econdmicos que nem sempre
correspondem a integracio de atividades cotidianas
dos individuos sejam incluidos na dimensao analitica.

E nesse sentido que a urbanizacio extravasa
os limites do tecido urbano, os espagos de vida da
populacgdo se expandem privilegiando a fragmentacdo
do tempo de vivenciar tais espacos e diminuindo o
potencial dos mecanismos de protecio existencial
(Marandola, 2010). Elementos como a flexibiliza¢ao
da atividade industrial nas novas formas urbanas
e de segregacdo socioespacial contribuem para
engendrar um processo de inseguranca social
baseada na flexibilizacdo dos riscos calculados pelos
sujeitos, baseados nessa nova organizacdo social que
chamamos de modernidade (Giddens, 1991).

Dentro desse contexto, o planejamento urbano
e regional deve buscar um novo paradigma, pois o
dualismo industrializagcdo/migracdo, no contexto
da modernidade, passa a ser fundamentado por um
tripé, onde os deslocamentos pendulares entram
como o novo elemento. Se desconsiderarmos os
fluxos de deslocamentos pendulares como dinamica
de organizac¢do do espago urbano, ndo sera possivel
entender completamente quais sdo os atores
envolvidos no processo de negociacdo do uso do
espago.

A crise de paradigma reside na necessidade de
entender as caracteristicas dessas pessoas, as suas
demandas, suas origens e destinos didrios para dar

Urbanizagdo dispersa e mobilidade no contexto metropolitano de Natal

contados desafios compartilhados e que, muitas vezes,
passam despercebidos pelas politicas publicas que
ainda esperam a confirmacao de fluxos migratérios
segundo experiéncias anteriores. Portanto, trata-se
de entender como as novas interdependéncias entre
individualizacdo e globalizacdo (Beck, 2010) resultam
na concretude dos espacos de vida conectados, mas
ao mesmo tempo fragmentados.

As pessoas estdo cada vez mais demandando
espacos onde possam exercer sua individualidade,
ao mesmo tempo, o homem, como um ser social,
necessita de espacgos coletivos para se sentir parte de
uma sociedade. Esses espacos vazios, as distancias
entre vizinhos, prédios, aglomera¢des urbanas,
poderiamos interpretar como demarcacgdes desses
sujeitos que prezam por sua individualidade.

Formas urbanas mais compactas, com densidades
urbanas mais elevadas e usos do solo mistos, sdo
apontadas como economizadoras de energia, devido
aelevacao da eficiéncia das redes basicas e do sistema
de transporte publico, com um uso mais eficiente e
estratégico do espaco urbano (Leite & Awad, 2012),
enquanto que o padrao de urbanizacdo dispersa
(urban sprawl), caracterizado por baixas densidades
e usos do solo segregados, implica maior necessidade
de deslocamentos por veiculos motorizados, levando
a um aumento das emissdes de GEE (Braga, 2012,
p.5).

Mas essa relacdo com transportes, domicilios e
populacdo é uma espiral perversa na qual se justifica
a auséncia de investimentos em transporte coletivo
pela sua propria decadéncia. Assim, a dispersdo
urbana nos termos aqui empregados - sendo mais
do que a expressao fisica da cidade, mas um modo de
vida fragmentado e fluido - retroalimenta a retirada
completa do poder publico de seu dever de oferecer
mobilidade urbana a populacdo. Nesse aspecto, o
imperativo da urgéncia orienta para politicas urbanas
que privilegiem o sistema de transporte individual.

Efeitos ndo planejados de um conjunto de medidas
governamentais favoreceram que, entre 2000 e 2010,
no Brasil, a variacdo da populagao fosse de 13%, a de
domicilios 28% e a frota de automédveis 86%. Isso
sem considerar as motocicletas que apresentaram
aumento de 314% no mesmo periodo. Os dados
indicam que a posse de automdveis esta associada a
idade do responsavel pelo domicilio, pois as maiores
taxas de motorizagdo estdo nos domicilios onde a
média de idade dos moradores é maior e o nimero
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de pessoas por domicilio é menor (Fioravante, 2009).
Neste sentido, a medida que avanca a transicao
demografica e a populagdo urbana se torna mais
envelhecida, tende a crescimento tanto o nimero de
domicilios como a frota de veiculos (Martine et al.,
2012).

Mas ha o componente local, da prépria etapa
da dinamica demografica e também do modelo de
urbanizacao que essa regido se encontra. No caso
nordestino, o crescimento na frota de automoveis e
de motocicletas foi mais expressivo que no restante
do pafs, ja que apresentaram uma varia¢do de 110%
e 441%, respectivamente. Assim, as aglomeragdes
urbanas nordestinas que se mostravam mais
compactas (Ojima, 2007) parecem hoje caminhar
para um padrdo mais disperso, valendo-se de
modelos de urbanizacdo similares aos ja identificados
e estudados em outros contextos regionais e com uma
urbanizac¢do cada vez mais dependente do transporte
individual.

Mobilidade populacional e o eixo
sul de expansdo metropolitana

O processo de metropolizacdo da RMN teve
inicio nos anos 1970, entretanto, nesse periodo a
regido foi reconhecida como uma “Aglomeracao Nao
Metropolitana”, denominacdo feita pelo governo
estadual da época (Clementino & Souza, 2009). Nos
anos seguintes foram tomadas algumas iniciativas
a fim de elaborar planos de estruturagao espacial e
urbana que permitissem acompanhar o crescimento
e desenvolvimento da regido, mas - como em grande
parte dos planos metropolitanos - com pequena
efetividade regional (Pessoa, 2012).

Foiapenas em 1997 que foi instituida oficialmente
a Regido Metropolitana de Natal através da Lei
Complementar n. 152 (Rio Grande do Norte, 1997).
Fazendo parte os municipios de Natal, Parnamirim,
Sdo Gongalo do Amarante, Macaiba, Ceara-Mirim
e Extremoz. Em 2002, pela Lei Complementar
n. 221 (Rio Grande do Norte, 2002), incluiram-se os
municipios de Sdo José do Mipibu e Nisia Floresta.
Monte Alegre e Vera Cruz foram incluidas através
da Lei Complementar n. 391 (Rio Grande do Norte,
2009).

Desde a instalagdo da base aérea americana no
periodo da Segunda Guerra Mundial em Parnamirim,

o centro urbano principal, o municipio de Natal, vem
direcionando o desenvolvimento de infraestrutura e
mudangas no modo de vida da popula¢do em direcdo
ao eixo sul da RMN (Araujo, 2013). Considerando que
essa divisdo urbana é formada no ambito politico-
administrativo, o ndo tratamento das questdes de
integracdo regional por parte dos agentes politicos
contribuiu para acentuar as desigualdades ja
existentes nos municipios que compdem a RMN.
Assim, Natal se tornou um forte concentrador
das relagdes economicas e dos servigos publicos
necessarios a populacdo da RMN, reiterando as
relacdes entre centro e periferia (Clementino, 2003).
Dentro desse contexto, nosso recorte se dedica a
explorar o eixo sul da RMN por concentrarem os
maiores contingentes de trocas populacionais na
RMN.

0 municipio de Parnamirim, conurbado a
mancha urbana natalense, teve um crescimento de
5% ao ano na década de 2000, passando de 124,6
mil para 202,4 mil habitantes nesse periodo de 10
anos. Juntamente com os demais municipios do
eixo sul, configura-se como um importante polo de
desenvolvimento e expansdo urbana que poderia ser
considerado como um destino natural do crescimento
urbano do municipio de Natal, ndo fosse o fato de que
apenas 45,6% dos imigrantes de Parnamirim tenham
tido como residéncia anterior o municipio de Natal.

E importante destacar que mais da metade do
crescimento migratdério do municipio de Parnamirim
na década de 2000 ndo pode ser atribuida as saidas
de pessoas provenientes do municipio de Natal.
Fato que confirma a tendéncia observada em
outras regides metropolitanas brasileiras, onde o
crescimento dos municipios do entorno nao é mais
predominantemente reflexo do transbordamento dos
fluxos migratérios da sede metropolitana.

No que se refere ao processo de dispersao
urbana, as aglomeragdes urbanas nordestinas foram
classificadas como compactas no estudo comparativo
proposto por Ojima (2007). A partir da construcdo de
um indicador de dispersdo urbana que considerava
quatro dimensodes: 1) densidade populacional
urbana, 2) fragmentacdo espacial, 3) orientacdo
da mancha urbana, e 4) centralidade dos fluxos
de deslocamentos pendulares, o estudo comparou
37 aglomeragdes urbanas brasileiras e identificou
caracteristicas mais compactas no contexto urbano
nordestino.
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Nesse sentido, emerge um novo quadro para a
afirmacao de que a metrépole nordestina é mais
compacta que aquelas das regides Sul e Sudeste
do pais, como identificado por Ojima (2007). Mas
o crescimento populacional mais expressivo de
um municipio em particular, como é o caso de
Parnamirim, nao é suficiente para afirmar que ha
um processo de dispersdao urbana em curso nessa
aglomeracdo urbana. Como vimos, um indicador
substantivo é o fato de que a maior parte do volume
de imigrantes de Parnamirim, pelo menos por
enquanto, ndo é oriundo da sede metropolitana.

Pode-se dizer, ainda, que Parnamirim teria
caracteristicas de uma cidade-dormitdrio, pois 18,3%
da sua populacdo trabalham em outro municipio,
sendo que mais que oito em cada dez dessas pessoas
(85,9%) realizam movimentos diarios para trabalhar
no municipio de Natal. Desse modo, o municipio
de Parnamirim sozinho responde por 67% dos
deslocamentos pendulares do eixo sul da RMN,
seguido do municipio de Natal que, embora sejaasede
metropolitana, apresenta um significativo volume de
deslocamentos para trabalho em municipios do eixo
sul, sendo a mesma Parnamirim o principal destino
dessas pessoas, pois cerca de sete em cada dez
deslocamentos pendulares de residentes em Natal
tém como destino Parnamirim.

A importancia da expansio urbana do eixo sul
no contexto da regido metropolitana natalense se
expressa por essa dinamica, pois cerca de 60%
de todos os deslocamentos pendulares da regido
metropolitana como um todo estdo representados
na Tabela 1. Esse transbordamento dos espacos

Urbanizagdo dispersa e mobilidade no contexto metropolitano de Natal

urbanos no modelo atual de expansdo urbana é
suscetivel a vulnerabilidades sociais decorrentes da
constituicdo de zonas de assisténcia ou de desfiliacdo
(Hogan & Marandola, 2005). Portanto, a necessidade
de orientacdo no ambito das politicas publicas a fim
de ordenar a sua estrutura urbana e a demanda e
oferta de servicos se torna mais complexa. A a¢do
social passa a ser cada vez mais influenciada por
contextos de articulacdao distanciados e ao mesmo
tempo desconectados do espaco local, transferindo
para o individuo a decisdo de confiar ou nio nos
sistemas de seguranga para o proteger dos riscos
sociais caracterizados por essas novas formas de
mobilidade (Beck, 2010).

Os desafios da disperséo e o contexto potiguar

A velocidade com que essas transformacgoes
ocorrem parece ser mais acelerada que na regido
Nordeste, o que devera trazer consequéncias
mais graves ao processo de planejamento urbano
e regional. Muitos dos setores censitarios mais
ocupados estdo entre os limites municipais de Natal
e Parnamirim. Isso contribui para que o volume de
deslocamentos pendulares seja mais expressivo, pois
é perceptivel que apesar dessa intensa integracdo
de fluxos demograficos entre os dois municipios,
na verdade trata-se de um mesmo espaco de
vida compartilhado de maneira fluida e rarefeita
(Marandola, 2006; Marandola & Mello, 2005). Ou
seja, um dualismo entre os dois municipios, onde
uma parte de Parnamirim estd completamente

Tabela 1 - Matriz de deslocamentos pendulares dos municipios de maior integragdo regional, Regido Metropolitana de Natal — 2010

Municipio de Residéncia

Municipio de Trabalho Natal Parnamirim Extremoz Macaiba Sdo Gongalo Demais TOTAL
do Amarante municipios

Natal i 31.890 2.673 4411 13.571 7.390 59.935
Parnamirim 4.092 o 77 1.015 465 1.274 6.923
Extremoz 4618 269 xx 379 1.386 556 7.208
Macaiba 1.524 1.203 21 i 390 148 3.286
Séo Gongalo do Amarante 1513 330 414 329 o 136 2.722
Demais municipios 1.123 588 86 80 122 1.177 3.176
TOTAL 12.870 34.280 3.2 6.214 15.934 10.681 83.250

Fonte: Autor, com base em dados do Censo Demogrdfico de 2010 (IBGE, 2010).
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voltada para Natal, valendo-se de sua luminosidade
polarizadora.

Mas o que vemos no contexto metropolitano de
Natal é uma ampliagido desses contextos de uso de
espacos de vida. Loteamentos fechados de médio
e alto padrdo estdo se disseminando ao longo
dos setores censitarios da orla de Parnamirim e,
timidamente, expandindo seu alcance para algumas
localidades isoladas do municipio de Nisia Floresta.
Assim, os desafios para a gestdo integrada de uma
regido metropolitana em expansao recente se tornam
mais complexos se ndo forem identificados os novos
fluxos e espacos de vida criados no contexto regional.

A demanda por transporte e deslocamento
é apenas uma das questdes que se tornam mais
evidentes dentro deste cendrio. Mas a logica de
exploracdo imobiliaria também é incentivada por
uma competicdo intermunicipal dentro dessa
estrutura de dispersdo urbana. Os loteamentos de
médio e alto padrdo tendem a receber incentivos
fiscais por parte dos municipios do entorno que se

valem desta dindmica de acessibilidade aos servicos
da rede urbana metropolitana (Ojima & Hogan,
2009).

A Figura 2 ilustra nimero médio de moradores
por domicilio dos setores censitarios urbanos dos
municipios de Extremoz (ao norte), Sio Gongalo
do Amarante (a oeste), Parnamirim (ao sul) e
Natal. Sdo os municipios que apresentam maior
dinamica populacional com o municipio-sede e é
possivel perceber, a despeito do elevado ritmo de
crescimento populacional dos municipios do entorno
metropolitano, sobretudo de Parnamirim, entre 2000
e 2010, que a densidade domiciliar é cada vez menor.
Isso reflete o processo de transicao demografica ora
discutido neste artigo e que aponta para familias e
domicilios com um nimero menor de moradores.

Portanto, fica evidente que os fatores
demograficos sdo fundamentais para entender o
processo de ocupacdo urbano metropolitano. Mas
principalmente que nao se trata apenas de analisar
o ritmo de crescimento absoluto, pois a composi¢do

Macrolocalizagéo
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Figura 2 - Ndmero médio de moradores por domicilio dos sefores censitdrios urbanos, municipios limitrofes a Natal — 2000 ¢ 2010
Fonte: Autor, com base em dados dos censos demogrdficos de 2000 e de 2010 (IBGE, 2000, 2010).
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da populagio e seu estagio no processo de transicdo
demografica influenciam fortemente na forma de
viver a cidade. Ou seja, depende fortemente dos
fatores demograficos a ampliacdo do espaco de vida
urbano e, portanto, do processo de dispersao urbana.

Esse fato se confirma analisando a Figura 3,
pois apesar da diminuicdo do nimero médio de
moradores por domicilio em toda a regido e com mais

Urbanizagdo dispersa e mobilidade no contexto metropolitano de Natal

evidéncia no sentido do eixo sul, pode-se perceber
que ha uma variacio positiva na populagio residente
nos setores censitarios urbanos, sobretudo nas
regidoes mais afastadas do centro urbano consolidado
de Natal. Assim, sendo a regiao com maior dinamismo
populacional, o eixo sul se caracteriza fortemente
como a area de expansdo da dispersao urbana da
RMN. Ou seja, o crescimento populacional associado

s
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Figura 3 - Variagdo da populagdo (em %) nos sefores censitdrios, Natal € Parnamirim — 2000 e 2010
Fonte: Autor, com base em dados dos censos demogrdficos de 2000 e de 2010 (IBGE, 2000, 2010).

urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana (Brazilian Journal of Urban Management), 2015 jan. /abr., 7(1), 9-20

17



18

Ojima, R., Monteiro, F. F., & Nascimento, T. C. L.

as menores densidades de moradores por domicilio,
ampliando a ocupacdo do espaco de maneira distinta
do processo de ocupagdo concentrador e denso de
contextos de desenvolvimento anteriores.

Consideracoes finais

A expansdo urbana acelerada nesse novo contexto
contemporaneo constitui-se, portanto, em uma nova
forma de viver a cidade. Uma cidade liquida onde
hd um descompasso entre o espac¢o de vida urbano
e 0 espacgo de vida social. A politica urbana deveria,
portanto, seguir alguns principios basicos, buscando
recuperar a funcao social da cidade de modo a
integrar essas dimensodes e favorecer uma visdo
integrada e sistémica da cidade para o individuo.

Mas a participacao da populagcdo nos mecanismos
de gestdo local, ao mesmo tempo em que se torna
um contexto privilegiado de transformacao, torna-
se uma demanda pouco exercida pela comunidade,
pois a vida cotidiana na cidade dispersa passa a
ser fragmentada devido a fluidez dos nexos da
mobilidade espacial. Ou seja, a fragmentagao espacial
ao mesmo tempo em que expande os espacos de vida
individual (Marandola, 2006; Marandola & Mello,
2005), também cria um efeito de desfiliagdo social
no local de residéncia e de trabalho.

Essa condi¢ao propicia um avango da sociedade
moderna para um processo de liquefacdo, onde “os
fluidos se movem facilmente” (Bauman, 2001, p. 8).
Na maioria dos casos, a auséncia de politicas sociais e
a separacgdo dos grupos sociais no espago (processos
que caracterizam a segregacdo) retroalimentam as
desigualdades sociais caracteristicas do modelo de
acumulacao produtivo. Mas as pessoas se moldam,
se ajustam as condi¢des existentes e exercem a sua
mobilidade no espago urbano a fim de garantir sua
reproducdo social e até mesmo a mobilidade social.
Assim, o estilo de vida que é engendrado pelo urbano
torna-se um aspecto que serve para agravar ou nao
a vulnerabilidade social nos novos contextos da
urbanizacio.

Baseado nessa analise, podemos dizer que os
elementos para a dispersao urbana ja se encontram
evidentes no contexto das regides metropolitanas
nordestinas. Essas regides, tradicionalmente mais
compactas, passam por mudangas importantes nos
ultimos anos que a colocam nessa nova trajetoria.

Assim, detalhar os fatores demograficos contribui
para entender a urbanizag¢do recente, uma vez
que permite analisar o processo para além da
materialidade intrinseca da cidade formal, cidade
edificada. Afinal, é a partir da mudanga na forma das
pessoas viverem e se deslocarem pela cidade que o
urbano formal vai se redesenhar nos préximos anos.

Se o planejamento metropolitano ndo levar
em conta que novas dindmicas de espacos de vida
ampliados associados a urbanizacdo dispersa que
estdo surgindo no contexto regional, o risco de que
novas vulnerabilidades sociais passem despercebidas
ao poder publico aumenta consideravelmente. Nesse
caso, o desafio de gestdo se torna uma questdo
praticamente insoluvel, pois a auséncia de uma
instancia legitima de poder supramunicipal que
regule a lédgica da ampliacdo dos espacgos de vida faz
com que a metrdpole apresente efetivamente uma
dindmica populacional regional, favorecendo uma
maior dispersao.
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