urbe. Revista Brasileira de Gestéo
Urbana

b ISSN: 2175-3369
ur e urbe@pucpr.br
Pontificia Universidade Cat6lica do

Parana
Brasil

Hochmann Béhar, Alexandre; Coutinho Paschoal Dourado, Débora
Programa Estadual de Mobilidade Urbana do Governo do Estado de Pernambuco
(PROMOB): politicas publicas inovadoras ou repeticao das praticas realizadas no

passado?
urbe. Revista Brasileira de Gestéo Urbana, vol. 7, nim. 3, septiembre-diciembre, 2015,
pp. 354-367
Pontificia Universidade Catdlica do Parana
Parana, Brasil

Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=193142137006

Como citar este artigo [t &\ ,/.L

Nimero completo Sistema de Informacéo Cientifica

Mais artigos Rede de Revistas Cientificas da América Latina, Caribe , Espanha e Portugal
Home da revista no Redalyc Projeto académico sem fins lucrativos desenvolvido no ambito da iniciativa Acesso Aberto


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=1931
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=1931
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=1931
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=193142137006
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=193142137006
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=1931&numero=42137
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=193142137006
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=1931
http://www.redalyc.org

Programa Estadual de Mobilidade Urbana do Governo
do Estado de Pernambuco (PROMOB): politicas puiblicas
inovadoras ou repeticdo das praticas realizadas no passado?

State Program for Urban Mobility of the State of Pernambuco Government
(PROMOB): innovative public policies or repetition of the activities undertaken
in the pasté

Alexandre Hochmann Béhar, Débora Coutinho Paschoal Dourado

Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Recife, PE, Brasil

Resumo

O presente trabalho caracteriza-se pela proposi¢do de uma compreensdo a respeito da principal e mais recente
politica publica voltada para mobilidade urbana implementada pelo Governo do Estado de Pernambuco,
denominada Programa Estadual de Mobilidade Urbana (PROMOB), bem como de sua contextualiza¢io e
analise em face das politicas publicas, voltadas para o mesmo fim, implementadas pelos governos anteriores.
Tal estudo foi realizado por meio de uma pesquisa qualitativa basica, apoiada em analise de documentos
publicados tanto pelo préprio estado quanto por outros atores inseridos nessa sociedade, como a imprensa
e organizacdo da sociedade civil. Como ferramenta de analise dos dados, foi utilizada a analise de contetido.
Os resultados obtidos, a partir do detalhamento de cada um dos nove projetos associados ao Programa,
distribuidos em 11 categorias analiticas, indicam que, contrariamente ao discurso dos governantes e de alguns
atores da sociedade civil, relativamente pouco estd sendo feito de maneira efetiva, diferente das politicas

publicas de mobilidade urbana realizadas pelos governos anteriores na mesma regido.
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Abstract

This work is characterized by the proposition of an understanding about the main and most recent public policy
for urban mobility implemented by the State of Pernambuco Government, named State Program for Urban
Mobility (PROMOB), as well as its analysis and contextualization compared to public policies focused at the same
purpose, implemented by previous governments. This study was conducted through a basic qualitative research,
based on analysis of documents published by both the state itself, as by other actors inserted in this society,
such as the press and civil society organization. Content Analysis was used as data analysis tool. The results
from the breakdown of each of the nine projects associated with the program, distributed in eleven analytical
categories, indicate that, contrary to the discourse of rulers and some civil society actors’ speeches, relatively
little is being done in an effectively different manner from the public urban mobility policies undertaken by

previous rulers in the same region.
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Introducdo

Anunciado em 10 de agosto de 2011 pelo governador
Eduardo Campos, o Programa Estadual de Mobilidade
Urbana (PROMOB) foi apresentado como um marco
histdrico para as politicas publicas de mobilidade
urbana no estado de Pernambuco, que agregou agdes
mais relevantes destinadas para esse fim, no ambito
da administracdo estadual (Pernambuco, 2014a).

Descrito pela imprensa local como o “transito
do futuro no Recife” (Jornal do Commercio, 2011)
e pelo proprio portal do Governo do Estado como
uma “grande revolucdo nos transportes”, além de
“um conjunto de obras nunca visto antes no estado”
(Pernambuco, 2014b), na época de seulancamento o
programa contava com seis projetos e investimentos
estimados em R$ 1,5 bilhdo (Blog do Jamildo, 2011).
Em poucos meses, os investimentos foram aumentados,
atingindo a cifra de R$ 2,5 bilhdes e direcionados para
10 projetos. Para isso, contou com recursos do Tesouro
Estadual, do Programa de Aceleragdo do Crescimento
da Copa (PAC da Copa) e do Programa de Aceleracdo
do Crescimento para Mobilidade Urbana (PAC MOB)
(Comité Popular da Copa, 2014).

A época do lancamento do PROMOB, o secretério
estadual das Cidades, Danilo Cabral, ressaltou as
dificuldades enfrentadas pelos cidadaos da Regido
Metropolitana do Recife (RMR) no deslocamento
diario e o impacto social do Programa, enfatizando
o foco das ac¢des tanto na melhoria dos sistemas de
transporte coletivo da RMR como na oferta desses
servicos a populacdes ainda ndo atendidas (Recife,
2011).

Ainda de acordo com o portal do Governo do
Estado de Pernambuco, um dos principais objetivos
do PROMOB refere-se ao fato de que sua implantacdo
proporcionard nao somente a resolugao dos criticos
problemas em relagdo a mobilidade urbana na RMR,
especialmente por meio da priorizacio do transporte
coletivo, mas também a criacdo de novas opg¢des de
transporte para a regido, lidando com o crescimento
das cidades em seu entorno (Pernambuco, 2014a).

A RMR ¢, atualmente, uma das maiores regides
metropolitanas brasileiras, concentrando quase metade
da populacdo e mais da metade do Produto Interno
Bruto (PIB) estadual (CONDEPE/FIDEM, 2012; Portal
G1-PE, 2012). Apesar de toda sua relevancia (ou talvez
até por causa desta), a dificuldade de locomogao em
algumas regides e em alguns horarios chega a ser
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tdo grande que empresas tém perdido profissionais
por conta do tempo gasto em engarrafamentos
(Nascimento, 2013).

Faz-se necessario considerar também nio somente
o impacto social e o aspecto de segregacdao humana,
associados a questdo da mobilidade urbana, mas,
especialmente, os diferentes interesses particulares
que podem influenciar as decisdes do estado, por meio
da atuacdo de seus governantes, no planejamento e
na execucdo das politicas publicas.

Nesse sentido, apresenta-se relevante compreender
até que ponto o PROMOB apresenta-se como um
conjunto de politicas publicas de mobilidade urbana
realmente inovador, em relagdo as politicas publicas
destinadas ao mesmo fim, realizadas anteriormente
na RMR.

Contextualizando as politicas
publicas de mobilidade na RMR

Instituida a partir de 1973, por meio da Lei
Complementar Federal n. 14/73, a RMR compde
uma das seis regidoes metropolitanas brasileiras
com populagdo superior a 3 milhdes de habitantes,
de acordo com estudos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (Portal G1-PE, 2012).
Tal regido, apesar de concentrar 42% da populacdo e
65% do PIB estadual, ocupa somente 2,8% da area do
estado de Pernambuco, apresentando, dessa forma,
forte concentracao (CONDEPE/FIDEM, 2012).

E importante observar que o sistema urbano
desenvolvido nas proximidades da capital, Recife (PE),
até a década de 1940, “[...] apesar de integrado, nao
formava uma estrutura metropolitana conurbada. Era
um arquipélago de unidades perfeitamente definidas,
com interligacdo entre seus elementos [..]” (Melo &
Zancheti, 1997, p. 2). A transformagao desse sistema se
dd entre as décadas de 1960 e 1980, com a criacdo dos
“[...] assentamentos industriais e também residenciais
de alta densidade, ocupados por populagdes de baixa
renda, ao longo de eixos rodoviarios [..]” (Melo &
Zancheti, 1997, p. 2).

Dessa forma, assim como nos demais grandes
centros urbanos brasileiros, a RMR somente passou
a contar com ac¢oes de planejamento voltadas para o
crescimento da popula¢do urbana a partir da década
de 1970. Entre outras questdes, o deslocamento
da populagdo de baixa renda para a periferia, em
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decorréncia da especulagdo imobiliaria e da valorizacio
do espaco urbano, apresentou-se preponderantes
para a implantacao de acdes que possibilitassem
melhoria na infraestrutura urbana, como o transporte
(CBTU, 2014).

A acdo do estado para ordenamento e melhoria
nas condi¢des de mobilidade urbana da cidade do
Recife (PE), ainda na década de 1970, foi capitaneada
pelo Grupo Executivo de Integracao da Politica de
Transportes (GEIPOT) “[...] com a finalidade de se definir
um Sistema Metropolitano de Transporte Urbano de
Passageiros e um Plano Diretor de Transporte [...]"
(Vainsencher, 2014).

Data também da década de 1970 um dos grandes
marcos das acoes estatais para melhoria da mobilidade
na cidade do Recife (PE): a construcao da Avenida
Agamenon Magalhaes. Como observa Passos (2012),
“[...] s3o sete mil metros estratégicos para ligar os
diversos pontos da cidade."Mesmo com uma frota de
apenas 50 mil carros, os governantes ja demonstravam
preocupacdo em relacdo com possiveis pontos criticos
na via, associados ao desenvolvimento da cidade, ao
proporem a construgdo de sete viadutos no decorrer
da nova via. Destes, efetivamente estavam realizados,
ao final da década de 1970, apenas dois elevados,
além da pavimentacdo e do alargamento da via até
o Derby (Passos, 2012).

Posteriormente, data de 1976 a criagdo do “Plano de
Desenvolvimento Integrado da RMR” (Observatorio das
Metrépoles, 2006, p. 95), aprovado pelo Conselho de
Desenvolvimento da RMR (CONDERM)' e que orientou
a elaborag¢do de outros planos setoriais do estado,
entre eles o Plano Diretor de Transportes (PDT), de
1982, e o Plano de Desenvolvimento Metropolitano
(PDM), em 1982 (Observatoério das Metrépoles, 2006;
Passos, 2013a).

Desse plano, pouco do que estava previsto foi
efetivamente implementado, e mesmo os projetos
executados o foram de forma parcial. A excec¢do se
apresenta na implantacdo do metrd até Jaboatio,
finalizada no final da década de 1980, e a expansao
da linha até Camaragibe (PE), concluida em 2002
(Diario de Pernambuco, 2011).

Observa-se também que na década de 1980 ocorreram
acoes do estado, seja no ambito local ou federal, que
parecem se relacionar com uma perspectiva mais atual

LCONDERM (2014) é um érgio deliberativo e consultivo,
presidido pelo Secretario de Planejamento e Gestdo de
Pernambuco.

de mobilidade urbana, por meio da prioriza¢do do
transporte coletivo. Nesse sentido, no ambito estadual,
teve-se o inicio da operacdo da Empresa Metropolitana
de Transportes Urbanos/Recife (EMTU /Recife), com
algumas transformacdes efetuadas a respeito do
transporte coletivo na RMR (Grande Recife, 2014).

Também a constituicdo do Consércio METROREC
se destaca nesse periodo, a partir de decisao
do Governo Federal por meio do Ministério dos
Transportes. Tal consdrcio foi constituido entre a
Rede Ferroviaria Federal S/A (RFFSA) e a Empresa
Brasileira de Transportes Urbanos (EBTU) e deu inicio
a construcdo do metro em Recife (PE) em janeiro de
1983 (CBTU, 2014).

Do ponto de vista institucional, o que se percebe
a respeito do processo de planejamento quanto as
politicas publicas de mobilidade, de ordenacao e de
desenvolvimento urbano é uma forte concentracio de
agoes tomadas pelo municipio do Recife (PE), principal
municipio da RMR, até o lancamento do programa,
que é objeto deste estudo, pelo governo estadual.

Outro aspecto relevante que se relaciona com
as praticas publicas orientadas para possibilitar o
desenvolvimento da rede de transporte e questoes
associadas a mobilidade na RMR se refere ao
desenvolvimento econdmico-financeiro do nucleo
central dessa mesma regido, no caso a cidade do
Recife (PE), com a concentragdo da oferta de servigos,
publicos e privados, além do maior volume de empregos
(CBTU, 2014).

Tal questdo parece se apresentar ainda mais complexa
nos dias de hoje. A partir de dados disponibilizados
pelo Censo 2010, o portal de internet do Observatério
das Metrépoles (2012a) “[...] aponta que as mudangas
na geografia econémica pelas quais o estado de
Pernambuco vem passando ndo impulsionaram
significativas mudancgas na estrutura social [...]",
entretanto, em relacdo a RMR, o que se observa é
um deslocamento da populacgdo, anteriormente mais
concentrada na cidade principal, neste caso o Recife
(PE), em diregdo a periferia.

Também a essa questdo relaciona-se a relevancia
ndo apenas da RMR, mas especialmente de sua
metropole, Recife (PE), tanto em relacdo as demais
regides do estado de Pernambuco quanto aos
municipios dos estados vizinhos. Esse impacto foi
identificado também em estudo desenvolvido pela
Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de
Pernambuco (CONDEPE/FIDEM, 2012), que revelou
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a influéncia da RMR em ultrapassar seus limites
politicos, atingindo ndo apenas outras regioes dentro
do estado de Pernambuco, mas também municipios
e capitais de estados vizinhos.

Tal destaque regional ocasiona impacto para a
mobilidade na RMR e, portanto, também deve ser
considerado na confecg¢do de politicas publicas mais
abrangentes, que proporcionem melhor integracdo
entre as diversas areas da RMR, possibilitando melhor
deslocamento e/ou maior facilidade de acesso a
servicos considerados basicos ou fundamentais, e,
assim, de fato, proporcionando melhores condicées
de vida a populagdo em geral.

E na conjuncio das informagdes apresentadas
que, em agosto de 2011, o Governo do Estado de
Pernambuco apresentou o PROMOB. Tal programa
sera detalhado no préximo tépico.

O Programa Estadual de Mobilidade
Urbana (PROMOB)

Anunciado em 10 de agosto de 2011 pelo governador
Eduardo Campos, o PROMOB possui como principal
objetivo facilitar o transito de pessoas na RMR, de
forma ambientalmente sustentavel, com a utilizacdo
dos meios de tecnologia da informacdo disponiveis
(Recife, 2011).

No site do Governo do Estado de Pernambuco,
o direcionamento dado aos beneficios advindos da
implantacdo das a¢des existentes no PROMOB é mais
amplo, agregando também a preocupacao de realizar-se
ndo sé o deslocamento de pessoas, mas também de
cargas. Outro aspecto acrescentado a fala do secretério
das Cidades, Danilo Cabral, é proporcionar maior
conforto e seguranca nos deslocamentos realizados
na RMR, sejam realizados por meios motorizados ou
ndo (Pernambuco, 2014a).

Deve ser ressaltado, entretanto, que tal programa
ndo se apresenta de forma estatica e inflexivel, pois
recebe ajustes a medida que novas necessidades se
apresentam. Nesse sentido, j4 se observam relevantes
alteracdes entre a primeira versdo do programa,
publicadaem 2011 (Pernambuco, 2011), e sua segunda
versdo, publicada em 2012 (Pernambuco, 2012a).

Somente em agosto de 2012, o Governo do estado
anunciou a criagdo do Programa PEDALA PE, com
investimentos de R$ 22,4 milhdes. Incorporado ao
PROMOB, tal programa teve como principal foco incentivar
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a utilizacdo de bicicletas como meio de transporte
para deslocamentos na RMR, e seu desenvolvimento
se da por meio da construgao de ciclovias (inseridas
no projeto dos corredores exclusivos de 6nibus) e
da instalacdo de bicicletarios em diversos pontos da
RMR, possibilitando a utilizagdo do meio de transporte
mesmo por quem ndo o possui (Pernambuco, 2012b).

Na Tabela 1 sdo detalhados os projetos que,
atualmente, compdem o PROMOB e os seus aspectos
centrais.

Procedimentos metodolégicos

A partir do objetivo de pesquisa, optou-se por
realizar tal estudo a partir do paradigma qualitativo
(Mariz et al., 2005).

Sobre esse aspecto, Denzin & Lincoln (2006)
orientam para a diversidade de metodologias de
pesquisa associadas ao paradigma qualitativo. Nesse
sentido, a estratégia de pesquisa escolhida é denominada
por Merriam (2008) de pesquisa qualitativa basica.
Na falta de uma denominagdo mais especifica, tal
estratégia representa uma perspectiva mais genérica
em relacdo as demais estratégias de investigacdo da
pesquisa qualitativa, mas, ainda assim, apresentando-se
alinhada aos entendimentos a respeito do paradigma
qualitativo (Mariz et al., 2005; Merriam, 2008).

A respeito da coleta de dados, utilizou-se o
levantamento documental (Creswell, 2010) de artigos
jornalisticos, publicagdes oficiais do Governo do Estado
de Pernambuco, bem como outras informac¢des ndo
oficiais, disponibilizadas em portais de organizagoes
da sociedade civil e de organizagdes de classe.
Tal levantamento foi realizado exclusivamente por
meio da internet, pois a maior parte dos projetos
inseridos no PROMOB ainda estdo em processo de
construgdo e de implementagao.

Posteriormente, foi realizada a triangulacdo entre
as diferentes fontes de informacgao, que, mesmo com
posicionamentos diferentes, proporcionardo uma
espécie de validagdo do estudo (Creswell, 2010).

Para a andlise dos dados optou-se por utilizar a
andlise de contetdo, pois, como observa Bardin (2009,
p. 33, grifo do autor), “[...] a andlise de contetido é um
conjunto de técnicas de andlise de comunicagdes.” Nesse
sentido, foi identificada que, dentre as praticas da
analise de contetido, a que se apresenta mais ajustada
aos objetivos desta pesquisa é a “[...] andlise tematica
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Tabela 1 - Apresentacio resumida dos projefos do PROMOB

Projeto

Caracteristicas Gerais

Implantaco do Corredor de TRO da BR-101

Passarela do Aeroporto

Programa Rios da Gente — Navegabilidade

Corredor Exclusivo de TRO Norte,/Sul

Corredor Exclusivo de TRO Leste/Oeste

Ramal Cidude da Copa
II Perimetral e Via Mefropolitana Norte

Via Metropolitana Sul ¢ contorno Lagoa Olho D’Agua

Sistema Ciclovidrio — Pedala PE

- Extensto total de 30,7 km
- Investimento de RS 480 milhdes
- Total de 35 esfagdes

- Extensdio de 460 metros
- Investimento de RS 23 milhdes
- Liga o Aeroporto dos Guararapes ao Tl Aeroporto

- Extensto de 24,5 km
- Investimento de RS 398 milhdes
- Total de 8 estages, divididas entre a Rota Oeste e a Rota Norte

- Extensto de 37,9 km

- Total de 42 estagdes

- Investimento estimado de RS 393 milhdes
- Demanda,/dia de 328 mil passageiros
Obs.: Ramal Agamenon Magalhdes

- Extensto de 4,79 km

- Investimento de RS 242 milhdes

- Total de 9 estacges

- Extenstio total de 12,3 km
- Investimento de RS 145 milhdes
- Tofal de 22 esfacdes

- Extenstio de 6,3 km
- Invesfimento de RS 131 milhdes

- Extenstio de 6,1 km
- Invesfimento de RS 266 milhdes

- Extenstio da Via Leste de 10,9 km
- Extenstio da Vio Oeste de 5,5 km
“nvestimento para formulagdo do projeto executivo na ordem de RS 2,6 milhdes

- Elaboradio de projetos para implantacdo de ciclovias na extensdo dos principais
corredores de mobilidade

- Extensdo de 106,3 km

- Investimentos aproximado de RS 22 milhdes

Fonte: Adaptado de Programa Estadual de Mobilidade Urbana — PROMOB (Pernambuco, 2012a).

- quer dizer, da contagem de um ou varios temas ou
itens de significacdo, numa unidade de codificacao
previamente determinada [...]” (Bardin, 2009, p. 73).

Na fase da “escolha dos documentos” (Bardin,
2009, p.121), foram selecionados aproximadamente
50 documentos, entre pronunciamentos oficiais de
governantes envolvidos com os projetos associados ao
PROMOB, bem como noticias veiculadas por jornais
locais, declaragdes de organizagoes da sociedade civil
e estudos académicos realizados a respeito de alguns
dos referidos projetos.

Apos efetuar uma “leitura flutuante” (Bardin,
2009, p. 122), iniciou-se a etapa de “exploracdo do
material” (Bardin, 2009, p. 127) por meio do processo
de codificacdo. Tendo como unidade de registro o
“tema” (Bardin, 2009, p. 131), foi possivel construir
a codificacdo.

Na construcdo das categorias, a partir do que
orienta Bardin (2009, p. 145), os seguintes passos
foram seguidos: exclusdo mutua, homogeneidade,
pertinéncia, objetividade, fidelidade e produtividade.
As categorias constituidas sdo apresentadas na Tabela 2.
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Tabela 2 - Descricdio conceitual das categorias

Categoria

Descrictio

Necessidade de obra de grande porte
Priorizacdio do transporte colefivo

Priorizacéio do transporte individual

Gerido pelo capital privado

Foco na Copa do Mundo

Mobilidade alternativa

Integracdio entre modais

Acdes de remogdo da populacdio local
Possivel impacto ambiental negativo.

Abertura para especulagdo imobilidria

Opcio ndo poluente

Necessidade de infervencio por meio de obras civis (elevados, pontes, viadutos, pistas e estagdes).
Acdes e projetos que direcionem mais recursos para o desenvolvimento dos modais de fransporte colefivo.

Priorizactio dos modais de transporte que apresentem cardter individual (bicicletas e automaveis), por meio de maior
destinagdo de recursos.

Ands a realizactio do projeto, a gestio do servico serd feita por organizagdes privadas.

Relevancia principalmente associada d realizagdo de alguns jogos da Copa do Mundo FIFA 2014.

Projetos que se apresentem como opcdes fotalmente novas ao que jd é oferecido na RMR.

Andlise do grau de integragdo dos projetos realizados pelo PROMOB ao demais modais, disponivel na RMR.
Associada o necessidade de retirada dos moradores locais para construgdo dos projefos.

Relacionada aos possiveis impactos ambientais negativos ocasionados pela implantagdo de determinados projetos.

Realizagdo de melhorias na infraestrutura local e aumento da oferta de servigos podem gerar maior interesse de parte da
populacio, valorizando a drea e excluindo do espaco as camadas mais carentes da sociedade.

Relacionada @ compreensio de que é possivel criar alternativas para fransporte e para mobilidade urbana que ndo gerem

residuos ou impactem negativamente o meio ambiente.

Fonte: Elaboragdo dos autores.

Andlise dos resultados por categoria

A partir do discurso do Governo do Estado de
Pernambuco, o PROMOB apresenta-se como uma
“revolugdo nos transportes urbanos”, “um conjunto de
obras como nunca foi visto em nosso Estado” e como
uma “acdo inovadora” (Pernambuco, 2014a), além de
representar “[...] um dos maiores saltos de qualidade
na histdria do transporte publico de passageiros da
sua Regido Metropolitana [...]” (Pernambuco, 2014b).

De acordo com o texto, entrariam em uma nova era
o transporte coletivo e o tratamento dado ao fluxo de
veiculos, guiando a RMR para o futuro. Os beneficios
decorrentes também proporcionariam emprego e
renda para milhares de pessoas (Pernambuco, 2014a).

Para avaliacdo dessas perspectivas, foi necessario
realizar uma andlise detalhada a respeito de cada um
dos projetos associados ao PROMOB, o que possibilitou
o desenvolvimento de categorias associadas ao
planejamento e ao impacto das referidas agdes sobre
diversos aspectos, na RMR, os quais serdo objetos de
detalhamento a seguir.

Necessidade de obra de grande porte

Praticamente todos os projetos associados ao
PROMOB apresentam-se associados a esta categoria,
trazendo grande impacto sobre o valor dos projetos
e seu tempo de execu¢do. Mesmo o Programa Pedala
PE, Uinico a ndo possuir obras dessa natureza, esta
diretamente associado as obras de grande porte, ja
que boa parte dos 106 Km de ciclovia previstos no
PROMOB se relaciona a construcdo dos TROs (Transporte
Rapido de Onibus, corredores expressos de transporte
coletivo) e das perimetrais, contemplados em outras
acdes do Programa. Na Tabela 3 detalham-se as obras
associadas ao Programa.

Prioriza¢do do transporte coletivo

Relacionam-se a esta categoria os projetos dos
TROs, arequalificagdo e aimplantacio de corredores
exclusivos para 6nibus (totalizando mais de 50 Km de
corredores expressos), assim como o Programa Rios da
Gente. Ainda que existam criticas a tais agdes, a serem
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Tabela 3 - Relagdo de obras de grande porte por projeto

Projeto

Obras de grande porte

Programa Rios da Genfe

Passarela Aeroporto

Corredor Norte-Sul

Corredor Norte-Sul — Ramal Agamenon Magalhdes
Corredor Leste-Oeste

Corredor BR-101

Ramal Cidade da Copa

II Perimetral e via Metropolitana Norte

Via Metropolitana Sul e contorno da Lagoa Olho D’Agua

Construgdo de oito estacges.

Construgto de uma passarela suspensa, com quase 500 mefros.

Construgto de 42 estagdes e pista elevada.

Construgdo de nove estacdes e pista elevada.

Construgdo de 22 estagdes, dois viadutos e um tinel.

Requalificago de 30 km da via e construgdo de 45 estaces.

Construgdo de uma ponte e trés viadutos, considerados “obras de arte” no programa do governo.
Alargamento do Rio Fragoso em até 30 m para construgdo da via.

Revitalizagio da Lagoa Olho D'Agua e construgtio de aproximadamente 17 km de via.

Fonte: Elaboragdo dos autores.

apresentadas em outras categorias, sua finalidade
maior é facilitar a operacdo de modais de transporte
coletivo, ganhando em conforto e em agilidade.
Observa-se, entretanto, que alguns programas
apresentados como agdes de priorizacdo do transporte
coletivo, na verdade, possuem destinacdo maior de
recursos (espaco, investimento, propaganda, entre
outros) em relacdo ao transporte individual, fato
que sera mais bem abordado na préxima categoria.

Priorizacdo do transporte individual

Sobre tal categoria, parece necessario contextualizar
as politicas publicas federais de mobilidade urbana,
prioritariamente, realizadas no século XX. Nesse sentido,
observa-se que “[...] aimplantacdo de efetivas politicas
publicas visando a amplia¢do do modal rodoviario no
Brasil na década de 1950 esta diretamente relacionada
ao processo de industrializagdo [..]” (Nunes, 2011,
p. 25). Tal direcionamento parecia apoiar-se nalégica
industrial da época, pois:

Aindustria do automovel ndo envolve apenas a
produgdo de carros (incluindo ai a exploragao de
minérios, a metalurgia, a industria de autopecas
e os servicos mecanicos de manuteng¢io dos
veiculos) e as obras de infraestrutura destinadas
a sua circulagao [..] Mas a rede de negbcios
e interesses em torno do automoével vai bem
mais longe, envolvendo inclusive o coragdo da
politica energética, estratégica para qualquer
projeto de poder nacionalista ou imperialista
(Maricato, 2008, p. 9).

Nesse aspecto, as observacdes do Observatério das
Metropoles (2012b) sobre o projeto Ramal Cidade da
Copa, de Passos (2013b) em relacdo aos projetos da
Via Metropolitana Norte e Il Perimetral e de Rocha
(2013) sobre a Via Metropolitana Sul suportam
a compreensdo de alinhamento entre tais agdes
governamentais e essa categoria. Estas apresentariam
maior direcionamento de recursos aos modais de
transporte individual (especialmente ao automovel).

Quanto ao Ramal Cidade da Copa, a partir do
Observatorio das Metrépoles (2012b), ressalta-se que,
mesmo contemplando a constru¢do de um corredor
para TRO e uma ciclovia, o projeto apresentaria maior
destinacdo do espaco construido para os automdveis.
Outro aspecto que se relaciona com essa questido
refere-se a duplicagdo da BR-408, exclusivamente
dedicada para utiliza¢do de veiculos particulares.

Caso parecido se apresenta a respeito do projeto da
Via Metropolitana Norte e requalificagdo da Il Perimetral.
Sobre tal projeto, Passos (2013b) aponta que, apesar
de estar prevista a constru¢do de uma faixa para
TRO em cada lado, também serdo construidas duas
faixas de rolagem para carros de cada lado, além do
fato de que a via se conectara as rodovias PE-15 e
PE-01, vias em que nao ha previsdo para instalacdo
de corredor exclusivo para 6nibus. Ainda de acordo
com o documento, a expectativa do governo é de que
serdo beneficiados 70 mil motoristas por dia, enquanto
que o numero de usuarios de 6nibus esperados sera
menor, cerca de 10 mil pessoas.

Quanto ao projeto da Via Metropolitana Sul, ainda
que nao haja um projeto definitivo ressalta-se, a
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partir de Rocha (2013), que nenhuma das vias a ele
conectadas apresenta proposta para implantagio
de corredores exclusivos de dnibus. Tal questido
leva a conjecturar que sua finalidade prioritaria esta
associada a utilizacdo de veiculos particulares. Outro
indicativo dessa observacdo refere-se a conexao
da Via Metropolitana Sul a Ponte do Paiva, via com
cobranga de pedagio, a qual, até o momento, ndo
se apresenta como local de passagem de op¢des de
transporte coletivo.

Destaca-se também a conexdo com o Programa
Pedala PE, justificada a partir da conceituacao da
categoria. Tal programa caracteriza-se pela implantacio
e pelarecuperacao de mais de 100 km de ciclovias em
toda a RMR, além de a¢des socioeducativas. Faz-se
necessario ressaltar, entretanto, que, apesar dos
beneficios e dos avangos na formalizacdo e na inser¢ao
de tal programa ao PROMOB, ainda observam-se
alguns aspectos que ndo estido adequadamente
ajustados a utilizacdo da bicicleta como meio de
transporte, por exemplo, a falta de protecdo contra
as intempéries ou a integracdo entre as ciclovias,
passando pela seguranca do ciclista na via (Melo, 2009).
Tal programa também apresenta como diferencial
a participacgdo ativa da sociedade civil, por meio da
Associacdo Metropolitana dos Ciclistas do Grande
Recife (AMECICLO) (Passos, 2014).

Gerido pelo capital privado

Esta categoria se relaciona com um dos aspectos
de grande relevancia quanto aos projetos associados
ao PROMOB, ja que a implantacdo de corredores de
onibus e do programa de navegabilidade, bem como
o aluguel de bicicletas, por sua caracteristica privada,
possuem tarifas que visam a obtengao de lucro.

Sobre esse aspecto, destaca-se observacao de
Nascimento (2013) ao apontar que, entre julho
1994 e maio de 2013, a inflacdo do transporte
publico foi quase 100% superior a inflagdo oficial
(647,21% x 332,33%), o que, se mantido, trara
impacto direto para os usuarios.

Ressalta-se, entretanto, o fato de que alguns projetos
do PROMOB possibilitam a integracao entre modais
e podem minimizar tais custos, ja que sera possivel
utilizar diversos meios de transporte pagando-se
apenas uma passagem.

Programa Estadual de Mobilidade Urbana do Governo do Estado de Pernambuco (PROMOB)

Foco na Copa do Mundo

Sob tal perspectiva se enquadram, principalmente,
os projetos da Passarela Aeroporto e Ramal Cidade
da Copa.

A Passarela Aeroporto apresentou-se como uma
obra de grande importancia para deslocamento de
turistas no periodo da Copa do Mundo da FIFA 2014.
Porém, ressalta-se o fato de ndo ter sido identificado
qualquer estudo do Governo do Estado a respeito da
real necessidade ou do volume de pessoas esperado
para utilizacao da passarela ap6s o evento.

Ja em relacdo ao Ramal da Copa, cabe destacar, a
partir de levantamento realizado pelo Observatério
das Metrépoles (2012b), que sua construgdo se
deu em 4rea isolada do centro urbano, tendo como
prioritario objetivo atender ao deslocamento de
pessoas para os jogos e eventos realizados na Arena
Pernambuco. Considerando o afastamento dessa
regido das areas problematicas quanto a mobilidade
urbana, compreende-se que tal projeto, ao menos
nesse primeiro momento, ndo contribuiria de forma
efetiva para melhoria da mobilidade urbana na RMR.
Talvez seus reflexos, se observados, serdo no longo
prazo e, possivelmente, de maneira indireta.

Mesmo com menor impacto, também os projetos dos
corredores exclusivos de TRO Norte-Sul e Leste-Oeste
foram incluidos sob tal classificacao.

Mobilidade alternativa

Relacionam-se a esta definicdo o Programa Pedala
PE e o Programa Rios da Gente.

Quanto a este ultimo programa, parece até mesmo
natural que se idealize, em uma regido cortada por
tantos rios, algum projeto que possibilite o deslocamento
por meio da navegacdo, contudo até o momento é
utilizado para fins turisticos.

No entanto, sobre o Projeto Pedala PE, observa-se
que nao chega a ser exatamente uma novidade que as
pessoas utilizem bicicletas como meio de transporte,
mas até entdo tais usudrios ndo haviam sido inseridos
formalmente nas politicas publicas de mobilidade
urbana da RMR. Tal formalizacdo pode ter forte
impacto para a mudanca cultural sobre a utilizacdo
das vias publicas e sobre as novas formas de interacdo
entre os modais.
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Integracdo entre modais

E importante salientar que esta categoria se apresenta
como um dos principais objetivos do governo nas
acoes inseridas no PROMOB (Pernambuco, 2014a).
Entretanto, a partir dos documentos analisados, os
dois projetos (o Programa Rios da Gente e o Pedala PE)
apresentam imprecisao e, por isso, relacdo mitigada
com tal categoria.

Em relacdo ao programa de navegabilidade, apesar
delhe ser atribuida a possibilidade de integragdo com a
estacdo de metro do Recife (PE) e, dessa forma, com os
demais modais de transporte (Pernambuco, 2012a), a
partir de observacdes efetuadas em matéria publicada
no portal Pernambuco.com (Didrio de Pernambuco,
2013), ainda nao esta totalmente claro como isso
podera acontecer, ja que nos projetos e nos planos
apresentados os modais ndo parecem apresentar
proximidade entre suas estagoes.

Quanto ao Pedala PE, a partir do que apresenta a
Secretaria das Cidades (Pernambuco, 2012b), parece
que a principal forma de integracdo se relaciona
com a instalacdo dos bicicletarios nos terminais de
integracdo. Observa-se, porém, que a instalacdo das
estacOes para aluguel de bicicletas, destacada por
Aquino (2013), em locais préximos aos terminais,
das estagdes do metro e, futuramente, das estacoes
do Programa Rios da Gente pode viabilizar maior
integracdo desse meio de transporte.

Acdes de remocdo da populacdo local

A partir da conceituagdo apresentada para a
categoria, associam-se propriamente a ela os projetos
do ramal da Cidade da Copa, o da Via Metropolitana
Sul e o contorno da Lagoa Olho D’Agua e implantagio
do corredor de 6nibus da Il Perimetral e da Via
Metropolitana Norte.

Para possibilitar a constru¢do do Ramal Cidade da
Copa, 107 familias foram deslocadas de suas casas.
Foram meses de disputas judiciais e de conflitos com
a populacdo residente, que também sofreu com a
demora no pagamento das indenizacgdes. A retirada dos
moradores e a destruicao das moradias deixaram, na
maior parte da populagdo, um sentimento de revolta
e de insatisfacdo em relacao aos governantes e com
tais politicas (Sarmento, 2014).

Ja o projeto da Via Metropolitana Sul e o contorno
da Lagoa do Olho D’Agua, tratado pelo governo e
pela imprensa como projeto de urbanizagao, tém
encontrado a mesma resisténcia para deslocamento
da populacdo ribeirinha, com o agravante de que
a propria Prefeitura de Jaboatdo dos Guararapes
(municipio onde se encontra a lagoa) se apresenta
contraria as decisdes tomadas pelo Governo do Estado.
Ainda de acordo com a matéria, a expectativa do
governo é de deslocar de 20 a 30 mil pessoas (Jornal
do Commercio, 2013).

Ainda sobre esse projeto, o Ministério Publico
de Pernambuco, por meio da Promotora de Justica
Isabela Carneiro Ledo, observa que a retirada dos
moradores do entorno da Lagoa Olho D’Agua estaria
sendo realizado de forma desordenada e sem critérios
claros. O documento ressalta que os funcionarios da
Companhia de Habita¢do de Pernambuco (CEHAB)
estariam ordenando a saida dos moradores sem
qualquer documento que fundamentasse tal orientagao
(Brasil, 2013).

Jaemrelacdo ao corredor de 6nibus da Il Perimetral
e da Via Metropolitana Norte, apesar de ainda ndo
terem sido iniciadas suas obras, conforme observa
Passos (2013b), a previsao inicial é que seja realizada
aretirada de aproximadamente 12 mil familias.

Possivel impacto ambiental negativo

A partir do que foi possivel identificar nos documentos
analisados, em relacdo ao planejamento e a execucdo
de alguns dos projetos do PROMOB, observa-se certo
grau de distanciamento entre a legislacao ambiental
vigente e as dimensdes atuais de preserva¢do ambiental
e de qualidade de vida nas cidades. Essa afirmacao,
referenciada a seguir, relaciona-se mais diretamente
aos corredores exclusivos de TRO Norte-Sul e
Leste-Oeste, ao Programa Rios da Gente, ao Ramal da
Cidade da Copa, a Via Metropolitana Norte e, talvez
marginalmente (pelo estado inicial do projeto), a Via
Metropolitana Sul.

Os principais impactos ambientais negativos relativos
aimplantacdo dos corredores exclusivos de TRO ndo
se relacionam apenas com o aumento do nimero
de 6nibus e de emissores de monoéxido de carbono
(fato que poderia ser compensado com a diminuigao
do niimero de carros nas ruas), mas especialmente
pelo impacto ambiental ocasionado no local em que
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estdo sendo construidos os corredores. Sobre esse
aspecto, Soares (2013) observa que trés entidades
ambientalistas haviam encaminhado, em novembro
de 2013, oficio ao Centro de Apoio Operacional da
Promotoria de Meio Ambiente do Ministério Publico
de Pernambuco, solicitando maiores esclarecimentos
sobre a derrubada de arvores e de palmeiras para
implantacao dos corredores expressos.

A possibilidade de negativo impacto ambiental
também é percebida no projeto Ramal Cidade da Copa.
A prépria construgdo da via, em Area de Preservacio
Ambiental (as margens do Rio Capibaribe), ja seria
motivo para que tal projeto fosse assim classificado,
entretanto ele se apresenta ainda como uma das bases
para constituicdo da Cidade da Copa, que substituira,
até 2025, areas de Mata Atlantica por residenciais,
empresas, escolas, hotéis e centros de convengdes
(Observatoério das Metrépoles, 2012b).

Quanto a Via Metropolitana Norte, a partir do que
observa Passos (2013b), tal projeto parece incorrer
em dois possiveis impactos ambientais negativos: o
primeiro com o alargamento do leito do Rio Fragoso
para algo entre 35 e 45 m (atualmente, possui
12 m); o segundo com o fato de transformar um
ambiente natural em local de passagem de carros,
Onibus e caminhoes, gerando maior poluicdo local.
Vale observar, porém, que a execugio de tal projeto
pode ocasionar limpeza do canal e a diminui¢cdo da
poluicdo atmosférica da regido, com a redugao dos
engarrafamentos, apesar de nao ter sido identificado
nenhum estudo ou levantamento do governo estadual
nesse sentido.

Também o Programa Rios da Gente parece
apresentar-se como um dos projetos do PROMOB
inseridos nesta categoria. A partir das informacgdes
disponibilizadas pelo Governo do Estado de Pernambuco
(Pernambuco, 2012a) e do portal de noticias Pernambuco.
com (Diario de Pernambuco, 2013), tal questdo pode
ser avaliada de duas maneiras: uma refere-se ao
possivel impacto negativo da utilizagcdo do sistema
de transporte, por meio do motor a combustdo das
embarcacoes; a outra, ao comportamento dos usuarios
no cuidado quanto a destinacdo de residuos.

O outro aspecto relaciona-se com o processo
de construcdo das estagdes e da dragagem do Rio
Capibaribe. De acordo com observagao realizada por
Soares (2012), um dos motivos para atraso da obra
relaciona-se a falta de documentagao e a realizacdo
de procedimentos direcionados a questdao ambiental.

Programa Estadual de Mobilidade Urbana do Governo do Estado de Pernambuco (PROMOB)

De forma aproximada, o projeto de revitalizacdo
da Lagoa Olho D’Agua enfrenta problemas legais
relacionados a questdo ambiental. De acordo com
noticia publicada no portal do Conselho Nacional de
Procuradores Gerais (Brasil, 2013), a Promotora de
Justica Isabela Carneiro Ledo (do Ministério Publico
de Pernambuco) teria expedido recomendagio a
Secretaria Estadual das Cidades no sentido de suspender,
abster e praticar quaisquer atos que viabilizem tanto
as obras do contorno da Lagoa Olho D’Agua como da
Via Metropolitana Sul.

Abertura para especulagcdo imobilidria

Sobre esta categoria, apesar de ainda existirem
poucas evidéncias sobre tal impacto nos documentos
analisados, identifica-se sua aproximagdo especialmente
aos projetos Via Metropolitana Sul, Lagoa do Olho
D’Agua e (no futuro, possivelmente) Ramal Cidade
da Copa.

Especificamente a respeito da Via Metropolitana
Sul e do contorno da Lagoa Olho D’Agua, o impacto
foi ocasionado apds o antincio do projeto. Isso pode
ser percebido pela reportagem publicada no JC
Online (Jornal do Commercio, 2012), na qual se
destaca que o grupo Habiserve havia anunciado,
em julho de 2012, investimentos de R$ 600 milhdes
em um empreendimento imobiliario de grandes
proporg¢des, composto por cinco torres residenciais
de 30 andares cada (1.200 apartamentos), duas torres
divididas entre flat e empresarial e um shopping.
A expectativa da construtora é que cada apartamento,
com aproximadamente 70 m?, seja vendido por um
valor em torno de R$ 420 mil.

Também o Grupo Queiroz Galvao buscou investimentos
no bairro. De acordo com matéria publicada em sua
pagina na internet, o grupo pretende erguer duas
torres no bairro, com estimativa de valor de venda
de R$ 5.500 m? (Queiroz Galvdo Desenvolvimento
Imobiliario, 2012), que seria um dos mais altos da
RMR, segundo o indice FIPEZAP de janeiro de 2015.

Sobre tal aspecto, vale ressaltar a observacado de
Maricato (2003), de que a especulacdo imobilidria
e a consequente valorizacdo dos iméveis podem
se apresentar como uma das principais causas de
segregacao espacial e de deslocamento da populacdo
carente para novas areas, mais distantes e tao carentes
de servigos como as dreas anteriormente ocupadas.
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Nesse sentido, ndo foram identificadas analises e acdes
governamentais voltadas a minimizar ou dirimir tal
impacto.

Opc¢ado n&o poluente

Atunicaagido do PROMOB relacionada a esta categoria
é o sistema cicloviario Pedala PE, j& que tal programa
possui como principal objetivo popularizar o uso da
bicicleta como meio de transporte entre a populagao.

Sobre esse aspecto, ressalta-se o fato de nao haver
entre os projetos qualquer proposta para expansio do
metrd ou a instalacdo dos chamados Veiculos Leves
sobre Trilhos (VLTs).

Conclusao

Com base nas andlises realizadas, parece ser
possivel inferir algum tipo de interpretacdo quanto
a expectativa apresentada pelo estado a respeito do
referido programa.

Nesse sentido, destaca-se o fato de que 9 entre
10 projetos estdo baseados na construcao de obras
de grande porte, sendo que algumas estao associadas
também a um negativo impacto ambiental. Dessa
forma, as acdes parecem se relacionar com as dos
projetos do passado, ja que destinam expressivo
volume de recursos publicos para construgao de
grandes projetos viarios.

Ainda quanto ao posicionamento dos governantes
diante dos possiveis impactos ambientais negativos
identificados em alguns projetos, observa-se que
essas questdes ndo seriam priorizadas nos projetos.
Contrariamente, a andlise dos documentos aponta
que a realizacdo de diversas ac¢des foi iniciada sem
autorizacio dos drgios responsaveis pela gestio e
pelo monitoramento ambiental.

No tocante a necessidade de remover a populacdo
instalada, observa-se umarelativa inflexdo conservadora
de tal pratica, medida que se aproxima das a¢des de
mobilidade realizadas por governos anteriores, como
a construcdo da Avenida Agamenon Magalhaes, na
década de 1970.

Ressalta-se também o que parece ser a dinamica
da légica capitalista quanto ao mercado imobiliario,
com a valorizacdo de dreas a serem revitalizadas pelas
acOes governamentais, ocasionando o deslocamento

das populacdes mais pobres para areas mais distantes
e carentes de condi¢des basicas de moradia e de
sobrevivéncia. O impacto das agdes do governo
sobre a especulagdo imobiliaria, apesar de nao
ser propriamente algo inédito, parece ndo ter sido
considerado pelos responsaveis pelo planejamento
dos projetos vinculados ao PROMOB.

Nesse sentido, destaca-se o papel do capital privado
nao somente por meio da constru¢do de grandes
obras viarias, mas também por sua participagdo
em projetos destinados a cobranca de tarifas de
utilizacdo, com vistas a gera¢do de lucro, como é
o caso dos TROs, do Programa Rios da Gente e do
aluguel de bicicletas (iniciado muito antes de qualquer
requalificagdo ou construcao de ciclovia). Destaca-se
também a realizacdo de projetos que parecem estar
profundamente vinculados a realizacdo da Copa do
Mundo de futebol e que ndo apresentam estudos, por
parte dos governantes, quanto a sua real demanda
de utilizacdo apds o evento. Assim, interpreta-se que
a acdo dos governantes, assim como no passado,
ainda se encontra profundamente influenciada pelos
interesses de determinadas classes hegemonicas.

Observa-se, ainda, grande soma de recursos publicos
destinados a projetos de mobilidade que beneficiam
o transito de veiculos particulares. Considerando o
contexto histérico das politicas publicas brasileiras
de mobilidade urbana, parece justa a compreensao
de que tal direcionamento apresenta-se alinhado ao
modelo praticado no passado, direcionado ao carater
rodoviarista de tais politicas.

Entretanto, destaca-se o volume de projetos orientados
para aumento e para melhoria da oferta do transporte
coletivo (TROs e o Programa Rios da Gente), ainda que
sua efetiva implantacao esteja relacionada a aspectos
questionaveis quanto a inovacgio em face das politicas
publicas de mobilidade urbana do passado, como o
desmatamento de areas urbanas, falta de estudos de
impacto ambiental na sua operacionalizacdo, além do
aspecto tarifario ja mencionado.

Ressalta-se, ainda, no Programa Rios da Gente, o
determinado nivel de inovagio quanto a utilizagdo do
modal fluvial, além da positiva possibilidade (ainda
ndo demonstrada operacionalmente) de integracdo
a outros modais de mobilidade, aumentando seu
raio de influéncia e de atuagdo para além da cidade
do Recife (PE).

Também deve-se considerar como aspecto positivo
a insercdo do Programa Pedala PE ao PROMOB.
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Mesmo que sua execu¢do parec¢a secundaria ao
programa, além dos aspectos ambientais e sociais ja
apresentados, ressalta-se que a participacdo e o apoio
de cicloativistas, assim como da prépria sociedade
civil, podem servir como uma espécie de balizador
para as agdes e as decisOes a serem tomadas pelos
governantes futuramente, servindo de exemplo para
outras politicas publicas.

Dessa forma, a partir das analises realizadas,
conclui-se que o PROMOB representaria mais a
continuidade das ac¢des ja realizadas no passado na
RMR do que, de fato, acdes de inovagio e profunda
transformacdo quanto a mobilidade urbana na RMR,
ainda que se percebam aspectos pontuais nesse
sentido. Em decorréncia, compreende-se também
que o potencial de transformacgao social do programa
apresenta-se parcialmente comprometido, o que reforca
a interpreta¢do de continuismo das a¢des passadas.

Entretanto, cabe destacar que ainser¢do ao PROMOB
de projetos e de praticas, até certo ponto inovadores
no ambito das politicas publicas de mobilidade
urbana do estado, pode denotar a oportunidade
futura de transformacao na conducio dessas politicas.
Algumas indicacoes para o efetivo atingimento do
status pretendido parecem relacionar-se ao aumento
da participacdo popular no desenvolvimento e na
aprovacdo dos projetos e a busca por opgdes mais
modernas e atualizadas de a¢des para mobilidade.

Em virtude do estdgio inacabado da maior
parte dos projetos, indica-se a realizacdo de novos
estudos relacionados ao PROMOB, proporcionando,
assim, melhor compreensao sobre seus impactos na
mobilidade urbana da RMR e sobre os aspectos sociais
decorrentes dessas agdes.
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