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Regibes, cidades e comunidades resilientes:

NOVosS

principios de desenvolvimento

Resilient regions, cities and communities: new development principles

Carlos Gongalves

Universidade de Lisboa, Instituto de Geografia e Ordenamento do Territério, Centro de Estudos Geograficos, Lisboa, Portugal

Resumo

Abstract

Os efeitos da sucessdo/sobreposicdo de crises ambientais, de inseguranc¢a, de governacao, financeiras,
econdmicas e sociais diluiram-se no quotidiano de boa parte das regides do planeta. Essa presenca constante
destroéi a estabilidade e a previsibilidade associadas aos estadios mais avancados de progresso. A turbuléncia
deixou de ser exce¢do e passou a ser regra. Neste artigo, discute-se o que vulnerabiliza os territérios e
capacita as regides, as cidades e as comunidades para recupera-las, quando expostas a crises agudas e/ou
prolongadas. Procuram-se justificagdes para o fato de alguns territérios falharem no esfor¢o de retomar a
trajetoria pré-crise, enquanto outros cumprem ou superam esse objetivo, robustecendo-se no decurso dos
episédios desestabilizadores. Neste artigo, observamos o desenvolvimento regional, urbano e local por
meio do paradigma da resiliéncia evolutiva, identificando os gatilhos e as condi¢des para a sustentabilidade
do desenvolvimento, muito para além da ldgica reativa de manter, distender ou tentar retomar hipotéticos
equilibrios vigentes pré-crise.

Palavras-chave: Regido resiliente. Cidade resiliente. Comunidade resiliente.

Succession/overlap effects of environmental, insecurity, governance, financial, economic and social crises have
been diluted in the daily life of great part of the planet regions. The turbulence is no longer the exception and
has become the rule. It is important, therefore, to discuss what weakens the territories and what empowers the
regions, cities and communities to recover when they are exposed to acute and/or prolonged crises. It urges
to seek justifications to the fact that some territories fail the effort to reclaim the pre-crisis trajectory, while
others, meet or exceed this goal, getting stronger in the destabilizing episodes course. In this article we observe
the regional, urban and local development through the paradigm of evolutionary resiliency. This allows to
identify the triggers and the conditions for the development sustainability, far beyond the reactive logic to
keep, overstrain or try to reclaim hypothetical effective balances pre-crisis.

Keywords: Resilient region. Resilient city. Resilient community.
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Introducdo

A pressdo sobre os limites de funcionamento dos
sistemas ambientais, o aumento das desigualdades e a
estenose na acessibilidade a recursos basicos bloqueiam
as trajetorias de desenvolvimento, desligando-as da
sustentabilidade. Com as crises recentes, as regides,
as cidades e as comunidades estdo mais expostas a
vulnerabilidades resultantes das dividas soberanas, da
instabilidade do sistema financeiro, dos desequilibrios
dos modelos de crescimento, da falta de emprego
e da inconsisténcia das estruturas de governanca
(ONU, 2012).

O sentido das conclusdes de autores, os quais
perspectivam aresiliéncia das cidades pelo comportamento
que estas manifestam quando expostas a fendmenos
extremos (Berke & Campanella, 2006; Vale & Campanella,
2005; Pendall et al., 2010), aponta para a necessidade
de se retomar os modelos pré-crise.

Considerando como ponto de partida a definicdo
de Holling (2001) e Alberti et al. (2003), a resiliéncia
urbana traduz a medida das altera¢des desencadeadas
e toleradas pelas cidades, antes de se reorganizarem
integralmente em torno de novas estruturas e
processos. As reconfiguragdes que a definicdo de
resiliéncia foi sofrendo decorrem do esforco de
aplicacdo pratica de disciplinas externas a fisica
dos materiais ou a engenharia, construindo outros
significados desvinculados do comportamento de
estruturas construidas: resisténcia pela flexibilidade.

As defini¢des de resiliéncia permitem abordagens
descritivas, atendendo: a “[...] medida da persisténcia
e capacidade dos sistemas para absorver mudancas e
perturbac¢des mantendo a populacio e a estrutura de
relacdes (ou entre varidveis de estado) [...]” (Holling,
1973, p. 14); a “[..] magnitude de perturbacdo que
podem ser absorvidas, alterando as variaveis e os
processos que controlam o seu comportamento,
antes que o sistema mude a sua estrutura [...]”
(Holling & Meftet, 1996, p. 4); ou a “[...] capacidade
de um sistema experienciar choques mantendo,
essencialmente, a mesma fungao, estrutura, reagoes,
e portanto, preservando a identidade [...]" (Walker &
Salt, 2006, p. 2).

Outro conjunto de definigdes aponta para as
capacidades que os territérios devem demonstrar: “[...]
para absorver perturbagdes, para gerar auto-organizacao
e para desencadear aprendizagem e adaptacao [...]"
(Walker et al., 2002); para clarificar dominios de

atuacdo, “[...] latitude (largura do dominio), resisténcia
(altura do dominio), precariedade, relagdes entre
escalas [..]" (Folke et al., 2004, p. 573); para propor
dimensdes operacionais, “resiliéncia do qué e para
qué?” (Carpenter et al., 2001); para valorizar a “[...]
capacidade que o sistema demonstra de manter a sua
identidade em quadros de perturba¢des, mudancga
e choques internos e externos [...]” (Cumming et al.,
2005, p. 976).

No entanto, surgem autores que privilegiam
aspectos sociais, associados a “[...] capacidade que
grupos ou comunidades manifestam para lidar
com tensodes e disturbios externos, resultantes de
mudancas sociais, politicas e ambientais [...]” (Adger,
2000, p.347). Ou entdo, de um modo mais abrangente,
consideram a relagdo entre sociedade e economia,
calculando a “[...] probabilidade de transi¢do entre
estados, como funcao do balango entre atividades
de producdo e padrdes de consumo, condicionada
pela acdo dos decisores [...]” (Brock et al., 2002, p.
273), e a “[...] capacidade presente no sistema para
suportar choques no funcionamento do mercado ou na
estrutura ambiental, sem comprometer a eficiéncia na
distribuicdo de recursos [...]” (Perrings, 2006, p. 418).

Propdem-se também abordagens hibridas, tais
como as que conjugam a “[...] capacidade intrinseca
que o ecossistema apresenta para manter os servigos
ambientais desejados, mesmo em conjunturas ambientais
instaveis induzidas pelas atividades humanas [...]"
(Folke et al,, 2002, p. 14), a “[...] capacidade que um
sistema socioecoldgico apresenta para absorver
perturbacoes recorrentes [...] mantendo as estruturas
essenciais, os processos e os feedbacks [...]” (Adger etal.,
2005, p. 1036), e as “[...] propriedades quantitativas
que, nos ecossistemas, mudam de modo dindmico
em todos os niveis da hierarquia [...]” (Holling, 2001).

Em outro plano, a resiliéncia territorial é vista
como “[...] perspetiva ou abordagem, capaz de analisar
sistemas socioecoldgicos [...]" (Folke, 2006, p. 260),
como “[...] flexibilidade projetada no longo prazo [...]"
(Pickettetal., 2004, p. 381) ou como “[...] capacidade
de manutencio, a longo prazo, de um dado capital
natural [...]” (Ott & Doring, 2004, p. 213).

De modo simplificado, resiliéncia regional, urbana
ou local varia entre a competéncia que um sistema
socioecondmico demonstra para se recuperar de
um choque ou de uma disrupg¢ao, a possibilidade
que uma economia manifesta para manter o mesmo
rumo durante uma crise e a capacidade que apresenta,
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quando exposta a um choque, para recuperar o nivel
de desenvolvimento prévio e/ou de reposiciona-lo em
um patamar superior. Esse reposicionamento pode
ser observado no padrdo de acesso ao rendimento,
no saldo demografico ou nos niveis de coesdo e de
qualidade de vida (Dawley et al., 2010).

Asnocoes de adaptacdo, adaptabilidade e capacidade
adaptativa ajudam a clarificar o entendimento da
resiliéncia regional, urbana ou local. Adaptacao é
entendida como resposta a uma crise para retornar
a um modelo de desenvolvimento que vigorava no
periodo pré-crise. Adaptabilidade materializa o
alinhamento com oportunidades, op¢des e decisdes
conducentes a abandonar uma estrutura de funcoes,
ndo obstante ela ter sido geradora de sucesso. Orienta
o territério para outra trajetoria, explorando novos
nichos de progresso. Essa vertente da resiliéncia
manifesta-se na tolerancia e na abertura para lidar
com incertezas, com ineficiéncias e com os riscos de
impopularidade associados a procura de modelos
alternativos. Esses posicionamentos correspondem a
diferentes formulas de resiliéncia territorial. A relacdo
entre essas competéncias compde um emaranhado de
relacdes entre setores, destes com as geometrias do
mercado de trabalho, com as configurag¢des de capital
ambiental, social, civico e com os arranjos de poder.
Da conjugacdo de fatores resultam férmulas tUnicas
de resiliéncia observaveis em territorios concretos
(Dawley et al., 2010).

Sdo exemplos de didlogos entre adaptacao e
adaptabilidade: a transicdo operada na regido de
Massachusetts de uma estrutura em declinio baseada
nos téxteis para uma matriz econémica assente em
tecnologia de ponta, ao longo da “Route 128”; a
reconfiguracdo verificada na regido do Ruhr, deslocando-se
para modalidades “limpas” de exploragdo de carvao
e para industrias relacionadas com o ambiente; a
reformulacao da estrutura industrial de Toledo, que
era obsoleta, atraindo novas oportunidades, por
exemplo, nas dreas das energias renovaveis; ou ainda
o redesenho de uma estrutura econémica, urbana
e social historicamente embrenhada em industrias
pesadas, em Bilbau (Dawley et al.,, 2010).

Importa, pois, saber como é que a perspectiva
evolucionista capta as variagdes regionais, urbanas e
locais de capacidade de adaptacdo e de adaptabilidade.
Aresiliéncia regional, préxima da capacidade adaptativa,
sinaliza as diferen¢as manifestas pelas regides para
gerir mudancas constantes ou choques repentinos na
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sua competitividade, na organizagdo dos mercados,
no nivel de internalizacdo de inovacgdes tecnoldgicas,
na aptiddo das estruturas politicas e respectivas
condi¢cdes que dinamizam, ou que bloqueiam, a
trajetoria evolutiva de um sistema socioecondmico
ao longo dos tempos (Simmie & Martin, 2010).

Tendo por base a revisdo da literatura, nas trés
secdes do artigo, procuramos definir, com mais detalhe,
quais os principios que norteiam a resiliéncia regional,
urbana e local. Com a conjugacdo das trés aproximacdes
aresiliéncia territorial, pretendemos contribuir para a
discussdo dedicada a definicdo de novos principios que
reforcem a meta da sustentabilidade vista enquanto
designio civilizacional.

Regides resilientes

Os estudos de resiliéncia regional captam o modo
como as comunidades reagem e recuperam-se de
disrupcgdes que interferem com o seu processo
de desenvolvimento. Essa missdo, proxima da
interpretacdo feita em ecologia, é complementada
pela possibilidade de se identificarem saltos nos
percursos de desenvolvimento, deslocando uma
trajetoria pré-crise para outro modelo, ritmo ou
arranjo de funcdes: resiliéncia evolutiva.

De modo simplificado, identificam-se trés tipologias
de resiliéncia regional: pelaresisténcia, pela reposicdao
e pela superacdo. No primeiro caso, a regido consegue
contornar crises porque a sua estrutura socioecondmica
é de tal modo robusta, que os efeitos sdo negligenciaveis
ou ndo sdo sentidos. A analise incide na magnitude das
crises e na capacidade de absor¢io dos seus efeitos
pelas estruturas socioecondmicas. No segundo caso,
aregidoregride, mas tem elasticidade suficiente para
repor o ritmo de crescimento anterior, colocando-se
apenas em coacdo o tempo despendido para que tal
ocorra. Na dltima das trés tipologias, aregido consegue,
para além de absorver os efeitos de maior magnitude
e de repor o padrao de prosperidade, reposicionar o
modelo de desenvolvimento precedente, fortalecendo-o.
Nesse caso, assume-se que o paradigma anterior ndo
produzia os efeitos desejados?, e a regido apresenta
competéncias para superar ndo s6 um quadro de

'Nomeadamente: a geragio e distribuicdo de riqueza, a
acessibilidade racional a recursos, a construgdo de capital
social e ecoldgico, a criacdo e sustentagdo de qualidade de
vida.
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recessdo, mas também um contexto de desenvolvimento
inadequado.

Esses desempenhos tém lugar em diferentes escalas
ou delimitac¢des setoriais. A existéncia de condicbes
para desencadear cada um dos comportamentos
referidos manifesta-se no mercado de trabalho e nos
aspectos infraestruturais, ou ainda por referéncia
a rupturas sociais concretas (um surto epidémico
ou um acidente que dizima parte da populacio).
E nesse plano que se materializa a natureza dinimica
e complexa dos territorios resilientes, organizados
para gerar persisténcia, adaptabilidade e ganhos no
capital de transmutabilidade.

Sujeitas a crises, as regides mais resilientes sao
encorajadas a desencadear transformacoes, compondo
novas estruturas de desenvolvimento, tirando partido
de caminhos alternativos apontados para nichos que
sinalizam possibilidades inexploradas (ESPON, 2012).
E nesse plano evolutivo que Martin (2012) enxerta a
ideia de histerese, associando-a a mudangas continuas
na estrutura econdmica de uma regiao.

Nos casos em que os choques se apresentam
com grande severidade, pode alterar-se o
quadro em que se movimentam os agentes
econdmicos e até mesmo a arquitetura setorial,
reencaminhando a economia para uma nova
rota de progresso [...] (Martin, 2012, p. 8).

Daqui resulta uma divisio entre “histerese positiva” e
“histerese negativa’,de acordo com o reposicionamento do
patamar de desenvolvimento p6s-crise. Este, pode fixar-
se em um nivel inferior ao que existia (por exemplo, no
que tange as oportunidades de acesso arendimentos) ou
catapultar o sistema socioecondmico para uma configuragdo
sustentadora de niveis de progresso superiores aos que
se verificavam antes do periodo desestabilizador. A
interpretacdo de Martin (2012) permite que se tipifique
a qualidade da resposta que um territdrio desencadeia
perante uma crise. Serve, ainda, para estremar os planos de
resiliéncia indesejada de outras que possuem pendor mais
proficuo. Em outras palavras, identificam-se fatores que
contribuem para perpetuar situagdes de insustentabilidade
e modelos de crescimento que produzem iniquidade,
disfuncionalidades e convulsdes sociais. Resiliéncia regional
congrega elementos que viabilizam resisténcia com outros
que facilitam recuperacio, reorientagio e renovagio. E
esta ultima dimensao que abre a possibilidade de um
territdrio reassumir um novo trajeto de desenvolvimento
distinto do que conduziu a(s) crise(s).

Anecessidade de fixar a concepgio de resiliéncia de
um territorio especifico obriga a determinagdo de suas
fronteiras e que se situe o intervalo temporal a considerar
(Pendall etal., 2010). As regides, especialmente se as
entendermos a partir dos sistemas urbanos que as
suportam, integrando as concepgoes de regido urbana
policéntrica (Robert, 2001) e de cidade-regiao (Parr,
2014), operam em multiplas escalas, porquanto o seu
arranjo de funcgdes se encontra distribuido por um
conjunto variado de localizagoes.

Entendidas como sistemas adaptativos complexos,
as regides urbanas policéntricas ou as cidades-regido
caracterizam-se por serem sistemas abertos, podendo
manifestar niveis de conexao internos muito distintos.
Sdo sistemas que geram e recebem enormes fluxos
de energia, matéria e informacao, obrigando as suas
estruturas internas (sociais, economicas, biofisicas) a
lidar com flutuagdes que tanto podem ser de progressao
lenta como de manifestagao repentina. Do processo
de trocas constantes, amplificado pela sua natureza
“nao linear”, resultam efeitos de feedback que, ndo raras
vezes, deslocam o processo de desenvolvimento para
estadios de irreversibilidade. Esse tipo de propriedades
leva em consideracdo que “[...] as regides, tal como
outros sistemas adaptativos complexos, sdo mais do
que a soma das suas partes, por tal admitem, com
dificuldade, os exercicios simplistas de modelagdo
[..]” (Pendall et al., 2010, p. 78).

Relativamente a escala temporal, é necessario
considerar que, mesmo nos casos em que a ponte
entre resiliéncia, adaptacdo e sustentabilidade é
facil de estabelecer, quando se consideram percursos
evolutivos de longo prazo, os trabalhos desenvolvidos,
por exemplo, no campo da arqueologia, demonstram
que respostas de perfil estratégico, aparentemente
incrementadoras daresiliéncia, podem ser responsaveis
por vulnerabilidade no longo prazo. Em casos extremos,
encaminham componentes do sistema socioambiental
para o colapso (Chelleri, 2012).

Em uma estrutura produtiva regional, a composicao
da matriz setorial assume centralidade na abordagem
da resiliéncia e ajuda a explicar as diferencas de
comportamento, quer se trate da capacidade para
resistir amudancas profundas, quer se orientem para
reposicao ou superacao. Considerando a resisténcia
como modelo, e tomando por base um determinado
quadro de crise, importa saber que regides foram
primeiramente afetadas e que setores apresentaram
maior profundidade e extensdo dos efeitos, por
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exemplo, verificados na destruicio de emprego.
Essa abordagem aresiliéncia regional pode direcionar-se
para aferir nao o impacto, mas a capacidade de sair
do quadro de crise (“bounce-back”) e/ou de regressar
(“comeback”) atrajetéria de desenvolvimento prévia.
Essas duas dimensdes incluidas nessa ligagdo com o
desenvolvimento aproximam-se dos indicadores de
estado ou de desempenho, na medida em que regides
com maior capacidade de resisténcia estardao mais
habilitadas e com maior facilidade em retomar o
sentido de desenvolvimento pré-crise.

Esses dois modelos, a partir dos quais se perspectiva
aresiliéncia territorial, apesar de validos do ponto de
vista instrumental, orientam-se pelo racional de que se
pode suster ou retomar uma posicao de equilibrio em
uma trajetéria de desenvolvimento, muito associada
a elasticidade propria das estruturas criadas pela
engenharia. Do ponto de vista instrumental, sdo
abordagens validas e uteis, contudo colocam de lado
a possibilidade de equacionar a natureza do modelo
que gerou e que sofreu a situacdo de crise. Desse
modo, a andlise da resiliéncia regional aproxima-se
da perspectiva evolucionista, vista enquanto processo
dindmico com incrementos constantes, desligados
dos mecanismos de estabilidade (Dawley et al.,
2010). O referencial da resiliéncia evolutiva “[...]
oferece ferramentas tedricas e empiricas novas, que
extravasam as abordagens existentes [...]” (Dawley et al.,
2010, p. 3). Os avancos conseguidos evidenciam

Regides, cidades e comunidades resilientes

que as regides mais dindmicas sdo também as que
apresentam maior capacidade de adaptacao. Todavia
ainda ndo é possivel perceber as regides afastadas dos
centros mais dinamicos, quando confrontadas com
uma multiplicidade de mudancas estruturais, podem
estimular adaptabilidade e desenvolver resiliéncia
(Dawley et al.,, 2010).

Observando o desenvolvimento regional pela lente
daresiliéncia, cria-se a possibilidade de reconfigurar
as estruturas socioecondémicas que organizam um
territério para responder diante das situagdes de
crise, ou seja, abre margem para planejar e organizar
modelos de desenvolvimento valorizadores de
estados de preparacdo e que diluam mecanismos
de recuperacdo uteis na fase pds-choque. A Figura 1
esquematiza a situagdo de partida de uma regido
antes de um evento desestabilizador, a tipologia do
proprio evento e os resultados que a partir dele se
podem obter. Estabelecem-se relagdes entre a fonte
da crise, a capacidade apresentada para suportar ou
lidar com ela, a magnitude do impacto, a orientagdo
da trajetdria subsequente e os resultados possiveis
(Dabson etal.,, 2012).

A capacidade de resiliéncia que a regido manifesta é
colocada em confronto com a vulnerabilidade inerente
e com os recursos disponiveis para desencadear
adaptabilidade. No impacto, convergem a severidade
do choque e a capacidade de absorcao, visiveis no
nivel de disfuncionalidade provocado. A trajetéria
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Figura 1 - Estrutura do racional da resiliéncia regional
Fonte: Elaborado pelo autor.
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concretiza-se em quatro posi¢des diferentes que podem
ser assumidas pos-crise: resisténcia, recuperacao,
resiliéncia e disfuncionalidade prolongada. Os resultados
podem ser de trés tipos diferentes: a regido permanece
presa em uma situacgao critica por um longo periodo
de tempo; organiza-se em torno de um novo modelo
(nova normalidade); ou retoma a configuragdo pré-crise.
A Figura 2 esquematiza cendrios regionais e locais
possiveis diante de um epis6dio de crise (A). Se a
regido apresenta recursos que lhe permitem lidar
com uma situacao de crise, de maneira que nao se
verifiquem perdas nas suas fung¢oes, quer dizer que o
seu ponto de partida lhe permitiu resistir a esse tipo
de crise (trajetoria C0). Se a mesma crise provoca uma
ruptura na sua capacidade de resistir, inicia-se uma
fase em que se degradam as suas funcionalidades
(retragdo do potencial socioeconémico do tipo B1).
A natureza da fase seguinte depende da consisténcia
dos recursos que apresenta. Nessa situacgao, a trajetéria
mais facil é a que habilita a recuperacao, ou seja, o
retorno ao nivel de funcionamento anterior sem que
seja necessario mobilizar grandes movimentos de
adaptacdo (trajetéria C1). Esse processo pode ser
designado de resiliéncia estatica ou reposicao.

Por uma trajetdria diferente, outra regido desencadeia
um novo arranjo de fun¢des, desenhando uma “nova
normalidade” que corresponde a um incremento na
matriz de funcionamento e nas oportunidades de
desenvolvimento por referéncia ao periodo anterior
ao surgimento da crise (trajetéria C2 criando novo
potencial socioecondmico B3). O pior cendrio desenha-se
quando a disfuncionalidade temporaria se transforma
em cronica (trajetéria C3 implicando uma perda do
potencial socioeconémico do tipo B2), mantendo a
regido em uma situagao critica e inviabilizando as suas
possibilidades de retomar um nivel de funcionamento
minimo aceitavel (Dabson etal,, 2012). Por esse caminho,
retoma-se, inicia-se ou configura-se o que Naudé et al.
(2009), Dempster (2007), Martin-Breen & Anderies
(2011), entre outros, sinalizam como armadilha da
pobreza (“poverty trap”). Se o ciclo adaptativo colapsa
devido a erosdo do potencial de desenvolvimento
e de reforco da diversidade, decorrentes de gestdo
inadequada ou por efeito de uma forga externa, um
estado de empobrecimento pode ser o resultado,
caracterizado por baixa conectividade, baixo potencial
e baixa resiliéncia, consumando-se em uma armadilha
de pobreza (Holling, 2002, p. 95-96 apud Dempster,
2007, p. 23).
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Figura 2 - Tipologios de trajetdrias de contracéio/expansdo da resiliéncia regional ou local

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Considerando a reflexdo subjacente a Figura 2,
uma regido com elevada resiliéncia antecipa ou
consegue mitigar ameacas e desenvolve uma visdo
de futuro que coloca a resiliéncia como prioridade,
criando uma estrutura de planejamento que deixa
em aberto caminhos de recuperacao, permitindo-lhe,
em um curto periodo de tempo, resgatar as fungdes
principais e desencadear um percurso condizente
a uma “nova normalidade”. Confrontada com uma
situacdo de crise, sofrera algumas perdas (B1), mas
a profundidade desse desgaste de funcionalidades
serd menos profunda do que a verificada na segunda
situacdo representada (B2). Algumas regides estardo
habilitadas para retomar aos niveis de progresso
pré-crise (trajetoria C1); outras se organizam em torno
de um modelo que ndo consegue atingir os padroes
de qualidade de vida anteriores (trajetoria C3); outras
ainda, capacitadas paraidentificar novas oportunidades
e para desencadear transformacdes, deslocam-se
para um estadio de desenvolvimento superior ao que
detinham antes do fendmeno desestabilizador (C2)
(Dabson etal.,, 2012).

Nao é expectavel que uma regido, uma cidade ou
uma comunidade industrial, turistica, pesqueira ou
de qualquer outra natureza mantenha inalterada
a capacidade de gerar e manter emprego sem que
tenham mudangas estruturais mais ou menos continuas.
Regides dotadas de mao de obra qualificada estdo
mais preparadas para desencadear as inovagdes que
lhes permitem absorver, superar ou transformar-se
no decurso de situacdes de crise (Ficenec, 2010).
A consisténcia da cultura organizacional é outro
aspecto relevante para a resiliéncia das regides.

Véarios autores prefiguram a resiliéncia regional
pelos resultados que apresenta, por exemplo, na
capacidade de criagdo de emprego, de aumento dos
rendimentos do trabalho e de reducdo das iniquidades
sociais (vistas, por exemplo, na ampliacdo ou na
contracdo da classe média). Em outras palavras:
outputs positivos no acesso a rendimentos e na coesao
social associam-se a consolidagao de desenvolvimento
regional, transpondo-se para diferentes medidas de
sucesso por referéncia ao tipo de desafio diante do
qual aregido se encontra colocada (Chapple & Lester,
2010). Assim, aresiliéncia regional traduz-se nas “[...]
competéncias de transformacdo dos outputs que uma
regido apresenta, face a um determinado desafio [...]"
(Chapple & Lester, 2010, p. 86).

Regides, cidades e comunidades resilientes

Uma cultura pré-resiléncia implica sempre que se
considere o peso das trajetorias do passado, ou seja,
obriga que assimilem e reproduzam interpretacoes
de “normalidades” e de crises vistas a longo prazo
(Raco & Street, 2012). Na escala mais proxima da
componente humana dos territdrios, essa competéncia
coletiva pode traduzir-se em um conjunto de atributos
associaveis a uma comunidade, a uma cidade oua um
sistema urbano. Atentamos, em seguida, a segunda
das duas escalas enunciadas.

Cidades e sistemas urbanos resilientes

Na definicdo de cidade resiliente, mesclam-se as
componentes fisica e humana. A parte estrutural,
quando sujeita a situacdes disruptivas, tem de estar
preparada para sobreviver e funcionar sob estresse.
Desse modo, a cidade resiliente corresponde a uma
rede sustentavel de sistemas fisicos e de comunidades
humanas. Os sistemas fisicos conjugam elementos
construidos com outros de aspecto biofisico.
Incluem-se aqui os corredores das estradas e ruas,
os edificios, as infraestruturas, as comunicagdes,
as redes de distribuicdo de energia, mas também a
rede de drenagem, os solos, a topografia, a geologia
e outros sistemas naturais. Em outras palavras, “[...]
os sistemas fisicos funcionam como corpo da cidade,
0S seus 0ssos, artérias, muasculos [...]" (Godschalk,
2003, p. 137). Associando as dimensdes fisica e
humana da cidade, o autor refere-se as comunidades
humanas como sendo “[..] as componentes sociais
e institucionais da cidade [..]”. Incluem estruturas
formais e informais, associacoes estaveis e outras ad
hoc que impactam as areas urbanas: escolas, bairros,
agéncias, organizagdes, empresas, grupos de interesses
etc. Em suma, “[...] as comunidades funcionam como
o cérebro da cidade, direcionando as suas atividades,
respondendo as suas necessidades e aprendendo
com as suas experiéncias [..]” (Godschalk, 2003,
p. 137). Resulta daqui a necessidade de integracdo
entre o suporte fisico da cidade e a sua componente
humana, decantando o que confere resiliéncia a sua
trajetéria evolutiva.

Varias incursdes aproximam a identificacdo
de vulnerabilidades com os principios inerentes
a resiliéncia evolutiva. Cidade resiliente pode ser
vista como sendo a que é capaz de gerar, nos seus
sistemas, competéncias para lidar com ameacgas a
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sua sobrevivéncia e recursos para se autossustentar.
Ballard-Rosa (2010, p. 175), refletindo em torno do
conceito, invoca o que chama de “abordagem histérica
de banda larga de Mumford”, conferindo-lhe validade
quando diz que a cidade é um objeto de arquitetura,
social, natural e cultural. Contudo, compreende
que o trabalho de Henri Lefebvre complementa a
definicdo de Mumford, de acordo com o qual a cidade
é simultaneamente um espaco de representacoes e
um espaco de representacdo. Ballard-Rosa (2010,
p.176) apresenta a sua definicdo de cidade resiliente
valorizando a

[...] interface entre o ambiente natural e
construido (materialidades), entre o fluxo
de pessoas e mercadorias (mobilidades),
mas também, entre representacdes espaciais
conflituantes (memérias) e as centralizacdes
de poder (divisdo/segregacao).

Essa definicao é particularmente relevante, porque
isola quatro dimensoes do funcionamento da cidade:
estruturas, fluxos, representacdes e relacdes de
poder. Do confronto dessas for¢as ganha énfase a
evidéncia de que a cidade é um palco de contrastes
e de constantes mudancas.

Podemos associar a defini¢do de cidade resiliente, nas
quatro dimensdes? enunciadas, a no¢io de metabolismo
urbano. Nesse plano, Folke (1997) apud Resilience
Alliance (2007, p. 11), nos diz que as populagdes urbanas
dependem da produtividade dos ecossistemas nos quais
as suas cidades estao integradas. Esses ecossistemas,
para além das transferéncias de energia, disponibilizam
“[...] bens materiais e servicos ndo-materiais, ambos
alicerces do bem-estar e da qualidade de vida urbana
[..]"- Anocdo de sistema socioambiental convoca uma
concepgao de resiliéncia, por meio da qual se reforca a
necessidade de integracdo sistémica entre a componente
social e a estrutura ecolégica, posicionando-as no
mesmo patamar.

O estudo da resiliéncia urbana encara as cidades
como o exemplo de um sistema adaptativo complexo
(Batty etal., 2004 apud Resilience Alliance, 2007; Martin,
2012; Pendall etal., 2010). Bai (2003), apud Resilience
Alliance (2007), afirma que as cidades sdo sistemas vivos,
dinamicos, geradores de (e gerados por) conectividades
e abertos a constantes interagdes, quer no seu interior,
quer por via da exposicdo a fatores externos.

2 {) materialidades; i) memérias; iii) palco de divisGes/segregacio;
iv) estruturas, fluxos, representacdes e relagdes de poder.

A resiliéncia urbana ndo se circunscreve na
funcao de resposta a perturbacdes, corporizada, por
exemplo, na capacidade de recuperar do impacto de
fendmenos extremos. Quando se aplica o referencial
daresiliéncia aos sistemas socioambientais urbanos,
considerando que os contextos de incerteza sido
constantes, percebe-se que quanto mais flexiveis e
capazes de proceder a ajustamentos, mais habilitados
estdo a capitalizar as oportunidades. Em suma, as
“competéncias” no sentido da resiliéncia, das quais se
notam a flexibilidade para conviver com o inesperado
e aadaptacdo, sdo elementos-chave para o futuro das
cidades. A ideia de que as cidades estdo sujeitas a
pressoes que, acumuladas, podem provocar rupturas
é um ponto central na abordagem da geografia ao
estudo da resiliéncia evolutiva.

A Resilience Alliance Initiative for Transitioning
Urban Systems towards Sustainable Futures, em uma
publicagdo de 2007, propde um quadro de referéncia
para investigar a resiliéncia de sistemas urbanos.
Neste trabalho, sugere-se uma perspectiva multinivel,
organizada em quatro espagos tematicos (Figura 3):
i) fluxos metabdlicos, ii) dindmicas sociais, iii) estruturas
de governanca e iv) ambientes construidos. E no centro
das quatro esferas de pesquisa que se posiciona a
ideia de resiliéncia urbana.

Cada uma dessas esferas apresenta-se como um
campo de exploragao que se interliga com os demais no
funcionamento dos sistemas urbanos. O balango que
resulta da consideracdo conjunta das quatro esferas
produz o que poderemos designar por resiliéncia
geral, a qual se adéqua melhor a natureza dos sistemas
urbanos. Reconhece-se a preponderancia dos fluxos
metabélicos na sustentabilidade das func¢oes urbanas,
mas também no papel que desempenham enquanto
fornecedores de bem-estar e qualidade de vida.
As esferas de governanca sdo centrais para que se
internalize e difunda capacidade de aprendizagem
coletiva, facilitadora de adaptacdes e que, por sua
vez, sirva de catalisador para os diferentes desafios
(Figura 3).

As dinamicas sociais carregam nelas as acdes das
pessoas na sua condicao de cidadaos, de participantes
em comunidades, utilizadores de servigos, consumidores,
fornecedores de produtos e servigos, mao de obra
das empresas etc. A presenca em cada um desses
enquadramentos compde féormulas distintas de
relacionamento com o ambiente construido, o qual, em
didlogo constante, define os moldes fisicos da forma
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Regides, cidades e comunidades resilientes

DINAMICAS SOCIAIS

(demografia, capital humano,
niquidades)

FLUXOS METABOLICOS ESTRUTURAS
DE
(cadeias de produgio, GOVERNACAO
abastecimento,
consumo) (organizagbes e
instituiges)
RESILIENCIA URBANA

! AMBIENTE CONSTRUIDO

! (servigos prestados pelos

' ecossistemas presentes nas
paisagens urbanas)

Figura 3 - Dimensdes da resiliéncia urbana
Fonte: Adaptado de Resilience Alliance (2007, p. 10).

urbana e o respectivo espectro de relagdes e interconexdes
(Resilience Alliance, 2007). Tomadas individualmente,
cada uma das componentes reproduzem quadros
especificos de resiliéncia validos, todavia parcelados.

Danocdo de fluxo metabolico extrai-se uma parte
das relacdes que os sistemas urbanos desenvolvem.
Perspectiva-se a matriz de consumos associada as
cadeias de producao geradas pelos ecossistemas,
assim como as que estao presentes na base econémica.
Arelacao entre maior ou menor dependéncia diante dos
combustiveis fosseis (geografia das regides produtoras,
tipos de fontes, perfil de fornecedores), variacdes ou
choques nesse plano e performance das atividades
econOmicas é um dos exemplos dessa interpenetracao.
Adicionalmente, a vulnerabilidade que resulta do
fato de boa parte dos produtos manufaturados ter
de viajar milhares de quilometros entre as regides
de producdo e de consumo, agudiza a estenose da
economia assente no petréleo.

As sociedades industriais, em geral e as cidades
em particular, sdo produtos do petréleo e
podem implodir sem ele. Sem surpresa, a maior
parte, sendo mesmo todas as nossas cidades
sdo insustentaveis [..] (Botequilha-Leitao,
2012, p. 14).

As retroagdes nas cadeias de producao e de
consumo sdo indutoras de resiliéncia dos sistemas
urbanos, na medida em que as cidades sdo sistemas
abertos e a sua resiliéncia coincide com a das
regides fornecedoras de matérias-primas. Isso pode
ser dito nos mesmos termos, mas pensando no
sentido contrario. Avivam-se, assim, transfusoes de
responsabilidade entre produtores e consumidores, e
entre consumidores e produtores. Entroncam-se aqui
no¢des de autossuficiéncia parcial, de diversidade
das cadeias de producdo e consumo, de dependéncia
perante fontes singulares de matérias-primas, de
latitude das escolhas dos consumidores, de reciclagem
dos recursos, de contagio entre escalas locais, regionais
e globais, de estabilidade/instabilidade geopolitica
e acessibilidade/inacessibilidade diante de centros
monopolizadores de produg¢do ou de consumo.

Na esfera das dinamicas sociais (Figura 3), gravita
a influéncia de aspectos como: ganhos e perdas
demogréficas, balango entre criacdo/destruicao
de capital humano, férmulas de distribui¢do ou
captura dos recursos criados em uma comunidade.
No tabuleiro demografico, joga-se muito do potencial
socioecondmico de um territério: a capacidade
natural para aumentar a populagdo, para integrar
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redes de sistemas urbanos mais abrangentes, para
atrair residentes de outras regides, para estabelecer
bases consistentes de acesso a servicos e amenidades
publicas, e para sustentar desenvolvimento no longo
prazo. Os quadros de vida dos individuos enquanto
partes ativas das comunidades, células das cadeias
de producio e consumo, utilizadores de servigos e
geradores de efeitos de urbanidade, tém aqui um
papel preponderante.

Nessa malha de interagdes, entendida como “ordem
social” (Force & Machlis 1997 apud Resilience Alliance
2007), relevam-se trés canais: o primeiro compreende
os aspectos de identidade mais pessoal (idade, género
etc.); o segundo interioriza um conjunto de normas
formais ou informais que baliza a convivéncia coletiva;
o terceiro confere corpo as hierarquias presentes
em uma sociedade e que estrutura, por exemplo, a
acessibilidade ao poder politico e/ou econdmico.
A resiliéncia como output agrega as ligacdes entre a
ordem social, o funcionamento dos sistemas sociais e o
potencial de capital humano disponivel em um sistema
urbano (Resilience Alliance, 2007). Nesse quadrante
da analise, procura-se aderéncia, por exemplo, para a
defesa daimportancia da coesao social na capacidade
de resiliéncia das comunidades, para a relacdo entre
tempos longos de deslocamento para o trabalho e
menor tempo para as relagdes sociais e familiares,
menor sentido de pertenca a uma comunidade e,
consequentemente, menor capital social.

Associam-se os fendmenos de segregacao
residencial a especializa¢do localizada de modelos de
construgdo que estratificam grupos, etnias e classes
socais, como mecanismos de degradac¢io da coesao
e do capital social, expondo essas comunidades a
maiores vulnerabilidades. Sdo varios os elementos
considerados nessa componente da resiliéncia urbana.
Resumidamente, misturam-se aspectos da resiliéncia
ou da vulnerabilidade dos propulsores demograficos
com os difusores de equidade na distribuicao da
acessibilidade a recursos econdmicos, culturais,
educativos, de saide, de participagdo na comunidade.

Ainclusido da dimensdo da governanca na matriz,
por meio da qual se perspectiva a resiliéncia urbana,
conjuga o crescimento e o aumento da complexidade
das cidades com o incremento de vulnerabilidade
das instituicdes de gestdo urbana, a emergéncia da
dominancia dos mercados e das for¢as da globalizagao,
a tendéncia para a transferéncia e concentragio de
fungdes publicas para as esferas privadas, a remocao

de barreiras ao comércio e ao investimento por
algumas nagdes, agilizando os fluxos de bens, capital
e informacdo entre fronteiras, transferindo centros
de poder de governos nacionais para corporacoes
e centros de poder globais e regionais (Resilience
Alliance, 2007). Parte das normativas e das forgas
de decisdo estd, gradualmente, a ser exercida por
institui¢cdes afastadas dos interesses das comunidades.
Em consonancia com esse quadro genérico, o desligamento
das comunidades dos modos de participagio civica
e politica subtrai-lhes a capacidade de resiliéncia.
No avesso, as cidades com estruturas de governanga
robustas fomentam a distribuicdo do acesso a
servigos pela populacdo. Sem mecanismos ativos
de redistribuicdo efetiva, a pobreza e a exclusdo nos
sistemas urbanos tendem a aprofundar-se (Pirez,
2002 apud Resilience Alliance, 2007). Sintetizando,
os campos da “boa governanca” ramificam-se pela:
capacidade de prestar servigcos de interesse geral;
capacidade de gerir convenientemente 0s recursos
financeiros disponiveis; competéncias para capitalizar
a diversidade urbana, suprimir a fragmentacdo e a
iniquidade; capacidade para atalhar ou aumentar a
inseguranca nos espacos urbanos; capacidade para
gerar pontes e mecanismos de articulagio para lidar
com a crescente complexidade de autoridades, centros
de poder e jurisdi¢cdes (Resilience Alliance, 2007).
Equacionam-se conjuntamente a arquitetura
da governanc¢a que produziu determinado grau de
resiliéncia, quais as extensdes emergentes e que
efeitos terdo. Coloca-se em questdo a segmentacdo
das componentes da governanc¢a urbana que mais
influem na capacidade de resiliéncia dos sistemas
urbanos e em que medida a qualidade das liderangas,
da confianca, do capital social, da cristalizacdo das
instituicdes de poder, da estratificacdo das classes
sociais interfere com a capacidade de resiliéncia.
Consideram-se ainda as sobreposicoes de escalas
territoriais e de poder publico e privado, a reduzida
interpenetracdo de esferas de cooperac¢do, quando
se observam sobreposi¢des de escalas implicando
na vulnerabilidade/resiliéncia urbanas. Por fim,
procura-se saber em que circunstancias os choques,
as tensoes e as crises incrementam vulnerabilidades
para a malha da governagao dos sistemas urbanos ou,
pelo contrario, capitalizam a resiliéncia preexistente.
Em sintese, quando perspectivada no contexto
dos sistemas urbanos, a resiliéncia pode assumir
diferentes perfis. Considerando a magnitude e o ritmo

urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana (Brazilian Journal of Urban Management), 2017 maio/ago., 9(2), 371-385



das mudangcas, as diferentes estruturas que compdem
o sistema urbano atuam mais no sentido de procurar
a estabilidade, ativando exclusivamente capacidade
de absorgio ou de resposta reativa, tentando fixar o
modelo de desenvolvimento vigente. Pode associar
a esse perfil a intrusao de fatores de flexibilidade
que conferem capacidade adaptativa, relativizando
o perfil de persisténcia com a possibilidade de
introduzir adaptacdes incrementais. No melhor
cendrio, os dois perfis anteriores sdo atenuados
pelo refor¢o da capacidade de introduzir mudancas
e de injetar permanentemente transmutabilidade,
refor¢ando o potencial para sustentar uma trajetéria
de desenvolvimento sustentavel.

Comunidades resilientes

As comunidades, compostas por individuos,
organizadas em familias, em grupos, em estratos
ou classes, sdo estruturas dinamicas que criam
oportunidades e que se deparam com desafios, alguns
esperados, outros inesperados. A cada momento,
as comunidades posicionam-se em torno de uma
combinacdo de necessidades e dificuldades, recursos
e oportunidades, ditadas por circunstancias em
constante atualiza¢do, integrando processos histéricos
com eventos em curso, definindo-se, assim, o seu
futuro (Mancini & Roberto, 2009). Para os autores,
uma comunidade resiliente manifesta aptiddo “[...]
para enfrentar e adaptar-se a desafios e adversidades
de maneira a promover, com sucesso, realizagcdes
que desloquem o seu modelo de desenvolvimento
para um rumo desejavel [..]” (Mancini & Roberto,
2009, p. 248). Trata-se de um processo dindmico que
compreende adapta¢des positivas, desencadeadas
também em situac¢des de adversidade.

Enquanto atributo associavel a uma comunidade,
a resiliéncia conjuga varios conceitos. Assim, uma
comunidade resiliente assimila essa caracteristica como
parte integrante da dindmica social, conferindo-lhe
condi¢des de continuidade. Uma comunidade
resiliente comporta mecanismos de adaptacao
diante de adversidades, pressupde uma trajetdria
que viabiliza saldos positivos no capital social e
ampliacdo das suas funcionalidades apds um episddio
de crise. O conjunto de marcadores que sinalizam tais
propriedades deve viabilizar comparabilidade entre
comunidades, posicionando umas por referéncia as
outras (CARRI, 2013).

Regides, cidades e comunidades resilientes

O documento referido anteriormente fornece um
conjunto alargado de defini¢des, propostas por varios
autores?, que exploram a confluéncia entre resiliéncia
e comunidade. De modo resumido, a resiliéncia das
comunidades é entendida como capacidade para
suportar choques nas suas infraestruturas sociais,
capacidade de persistir mantendo e/ou ampliando
a sua estrutura funcional, competéncias para gerar
recursos que criem condi¢des de funcionamento
mais favoraveis. Compreende ainda um conjunto de
acoes que fomenta capacidades pessoais, coletivas e
das institui¢des para responder e influenciar o curso
das mudangas socioecondmicas.

A resiliéncia das comunidades pode ser de dois
tipos: por um lado, pode ser vista como capacidade
de o sistema socioecondmico facilitar os esfor¢os para
antecipar processos de mudanga, reduzir vulnerabilidades
e facilitar adaptacdo; por outro, corresponde a
capacidade de o sistema socioecondémico suster e
robustecer modelos de funcionamento proficuos.

Congregando as visdes apontadas em pontos
anteriores, uma comunidade resiliente: manifesta uma
certa capacidade de absorver mudangas, mantendo o
fulcro das suas fungdes, identidade, estruturas; apresenta
solucdes de auto-organizacdo e de reorganizacgido
ap6s um periodo de crise; demonstra capacidade
de aprendizagem e de adaptacdo. Para além disso,
demonstra capital coletivo para interpretar o ambiente
socioecondmico e para desencadear mecanismos de
adaptacdo. Mobiliza solucdes para abandonar estadios
indesejados, realocando os recursos disponiveis de modo
eficiente e viabilizando trajetdrias de desenvolvimento
continuado. Assim, aresiliéncia de uma comunidade
abre-se em trés tipos de capacidade: de absorver o
“novo” (novas populag¢des, novas ideias, novos valores
etc.); de mudar por meio de mecanismos que agilizam
mutacoes institucionais; de acomodar o inesperado,
desenvolvendo uma estrutura de planejamento apta
aacolherimprevistos e colocar em causa a matriz de

30 relatério de CARRI (2013) coleciona defini¢des de varias
fontes: Comfort (1999), Mileti (1999), Bruneau (2003),
Godschalk (2003), Timmerman (1981), Wildavsky (1991),
Brown (1996), Sonn (1998), Paton (2001), Center for
Community Enterprise (2000), Chenoweth (2001), Ganor
(2003), Kofinas (2003), Quinlan (2003), Ahmed (2004), Kimhi
(2004), Coles (2004), Allenby (2005), Gunderson (2005),
Pfefferbaum (2005), Subcommittee on Disaster Reduction
(2005), UN/ISDR (2005), Norris (2008), Liu (2007), Perrings
(2006).
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funcionamento corrente por referéncia a um quadro
de incertezas (Within & Boundaries, 2009).

Discutir a resiliéncia na escala das comunidades
implica que se considere: o ponto de partida, ou seja,
que se analise o status quo quanto aos resultados
apresentados pré-crise (tempo 1); o quadro pés-crise,
que compreende as consequéncias e os desafios que
essa adversidade apresenta a comunidade (tempo 2);
os resultados e o sentido das acdes empreendidas
poOs-crise (tempo 3). Essas fases implicam a fluidez
que s6 abordagens sistémicas conseguem capturar.
Assim, pode-se dizer que uma

[...] comunidade resiliente estd habilitada a
manter, reganhar, ou a estabelecer um programa
de funcionamento satisfatério ou desejavel ao
longo do tempo, de forma a poder relativizar os
contextos de adversidade. A sustentabilidade
do seu modelo de desenvolvimento é tanto
maior, quanto mais habilitada estiver para
usar a adversidade no sentido de incrementar
aresiliéncia (Mancini & Roberto, 2009, p. 249).

Na ideia de organizacdo social, cabe o conjunto
de antecedentes que vincula uma comunidade a
determinado contexto e as a¢des e 0s processos
coletivos que conferem capital social. Esses elementos

dialogam com um quadro de competéncias préprio
da resiliéncia (Figura 4).

Segundo a designacdo de organizacgdo social de
Mancini & Roberto (2009), as condi¢des interagem-se
e caracteristicas de uma comunidade com as redes e
infraestruturas que facilitam a cooperacgao. Essas redes
tanto podem ser de carater formal como informal, mas
todas potenciam mobiliza¢do. As relacdes familiares,
o circulo de amizades, os espacos de sociabilidade
associados aos lugares de trabalho sdo alguns exemplos
deligacoes que desenham redes. Redes que, de acordo
com a respectiva densidade de liga¢des, criam padroes
de resiliéncia nas respectivas comunidades. Muito
do capital social é forjado nesse emaranhado de
fluxos por onde circula informacao, reciprocidade e
confianca, e que, por sua vez, faz emergir um conjunto
de recursos sociais. As capacidades de uma comunidade
podem ser vistas no sentido de responsabilidade, no
envolvimento coletivo, na partilha de crenc¢as ou no
perfilhar de objetivos que projetem qualidade de vida
no longo prazo. Podem ainda traduzir competéncias
para identificar oportunidades de restabelecimento
do capital social perdido ou fazé-lo progredir, por
oposicao a concepgdo de agdes reativas diante dos
riscos. Esse padrao de comportamento manifesta-se
no quotidiano e reafirma-se em situacdes ameagadoras

CAPACIDADES DA COMUNIDADE
(partilha de responsabilidades,
competencias coletivas)

CAPITAL SOCIAL
(informagdo/reciprocidade/confianga

REDES /NFRAESTRUTURAS DE COOPERACAO
(formais e informais)

CONDIGOES E CARACTERISTICAS DA COMUNIDADE

Figura 4 - Organizagdo social e condicdes de mudanca
Fonte: Adaptado de Mancini & Roberto (2009).
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ou de crise. O nivel de conhecimentos que caracteriza
uma comunidade, os seus circulos de interagdes,
o seu capital de confianca, o nivel de coesdo e a
latitude dos espacos de cooperagio configuram uma
dada organizacdo social, que, por sua vez, apresenta
determinado alcance enquanto alavancas de resiliéncia
(Mancini & Roberto, 2009).

Conclusao

Uma ruptura na circulagdo rodovidria pode,
de um minuto para o outro, bloquear uma cidade.
Uma descontinuidade nas transagdes no mercado
financeiro pode fazer colapsar a estrutura econémica
no decurso de um dia ou de uma semana. Um corte
nalinha de valorizagao do mercado imobiliario pode
inverter a trajetdria de desenvolvimento de uma cidade,
com extensdes a escala regional e até mesmo global,
no decorrer de alguns meses ou em poucos anos.
Uma alteracdo repentina no preco dos combustiveis
ou dos alimentos (por exemplo, dos cereais) é passivel
de provocar efeitos semelhantes. Alargando a escala
do tempo, ao se pensar na consolidacdo de um
processo de gentrificagdo, podemos ter de considerar
intervalos de décadas nos quais uma area da cidade
reconfigura a sua matriz. Note-se ainda que mudangas
abruptas em um sistema podem decorrer de alteragdes
graduais, porventura insignificantes, por referéncia
a outro sistema organizado em torno de uma escala
de grandeza diferente. Importa dizer que as rupturas
a que as cidades estdo sujeitas dependem tanto da
escala temporal como da geogréfica.

Para tal, é fulcral que se identifiquem questdes
nucleares, como saber identificar e fazer germinar
focos de transformacdo, ou qual a relevancia da
interpenetracdo de escalas geograficas na criagdo
de resiliéncia evolutiva, que, por sua vez, catapulte
sustentabilidade. Estd em causa o entendimento da
resiliéncia como uma capacidade que as regides, as
cidades, as organiza¢des ou as comunidades podem
internalizar.

Uma regiao (tal como uma cidade ou uma
comunidade) resiliente desenvolve um modelo de
progresso assente em mudangas graduais e continuadas.
Esse territério amplia oportunidades para todos os
grupos etarios e sociais, estabelece e consolida uma
rede de conectividades e internaliza, na sua matriz
socioecondmica, condi¢cdes de aprendizagem que

Regides, cidades e comunidades resilientes

permitem evitar ou inovar a partir de quadros de
tensdo. Para além disso, posiciona-se de modo a
integrar sistemas territoriais que potenciem interacoes
em multiplas escalas. No centro das atuagdes, esta a
necessidade de facilitar uma cultura de resiliéncia nas
esferas do estado, das organizacgoes e dos individuos.

Agregando as abordagens apresentadas e discutidas
nos pontos anteriores, é possivel afirmar que regides,
cidades e comunidades resilientes minimizam os
efeitos das crises e demonstram competéncias para
recuperar os pontos nevralgicos da sua vitalidade
socioecondmica quando ndo conseguem evita-las.
Em sintese: uma comunidade resiliente, ndo obstante
os episddios de crises, conserva, reganha ou estabelece
resultados favoraveis ao longo do tempo, desencadeando
ininterruptamente mudancas proficuas nos quadros
de vidas quotidianos.
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