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Unidade de vizinhanca: um estudo de caso das
transformacoes de uma ideia urbanistica

Neighbourhood unity: a case study of the transformations of a planning idea

Renato Ledo Rego

Universidade Estadual de Maringa (UEM), Maring3, PR, Brasil

Resumo

Este artigo trata da repercussio da ideia norte-americana de unidade de vizinhanga em trés projetos de cidades
novas no Brasil: Goiania, a nova capital de Goias planejada em 1933 e reformulada em 1937; Brasilia, cujo
plano-piloto foi selecionado em concurso ocorrido em 1957; e Rurépolis, uma das cidades novas planejadas e
construidas ao longo da rodovia Transamazdnica no comego dos anos 1970. Em contextos diferentes, distintos
profissionais brasileiros recorreram a configuragido de pequenas comunidades residenciais agrupadas em
torno da escola, em meio a extensas areas livres, apartadas dos automoveis e com vegetacdo abundante, como
forma moderna de constituir células urbanas e estimular o espirito comunitario. Entretanto, ao analisar a
conformagdo da unidade de vizinhanca nos trés casos estudados e relatar sua construgio, ocupacgao e uso,
este artigo aponta transformacgdes na ideia original, resultantes de incompreensao, discordancia ou rejeigao
por parte da populagdo a certo modo de vida preestabelecido, apontando a utopia do urbanismo moderno e

o problema das formas urbanas ideais.

Palavras-chave: Circulagdo de ideias. Urbanismo moderno. Goiania. Rurépolis. Brasilia.

Abstract

This paper discusses the outcome of the neighborhood unit as a North-American planning idea applied to the
layout of three Brazilian new towns: Goidnia - the new capital of Goids state planned in 1933 and reshaped
in 1937; Brasilia, whose pilot plan was selected through a 1957 national design competition; and Rurépolis,
one of the several new towns planned and built along the Transamazonian highway in early 1970s. In distinct
contexts, Brazilian town planners recurrently adopted the configuration of small residential communities
grouped around the elementary school settled amid open spaces, apart from vehicles and within abundant
greenery, as a modern way to constitute urban cells and thus foster the community sense. However, by analyzing
the configuration of the neighborhood unit in these three case studies and report their eventual construction,
occupation and use, this paper unveils the transformations of the original idea as a result of the residents
reactions, due to mismatching or rejection of a certain predetermined life style; thus the paper also points to

issues as modern town planning utopia and ideal urban forms.
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Introducdo
Unidade de vizinhanca adaptada e transformada

A anadlise das unidades de vizinhanca construidas
em cidades novas planejadas no Brasil oferece a
oportunidade de se verificar a adogdo de ideias e
praticas do urbanismo moderno internacional e
de se perceber como tais ideias foram adaptadas e
transformadas. Goiania, Brasilia e Rurdpolis sao bons
exemplos que merecem ser aproximados e analisados
na medida em que os projetos dessas trés cidades e
de suas respectivas unidades de vizinhanca refletiram
a crescente influéncia da cultura norte-americana no
Brasil, a preponderancia do automével no espago urbano
e acrenga moderna no progresso e na capacidade de
se reformar a sociedade por meio da arquitetura e
do urbanismo.

A unidade de vizinhanca fora definida como
um setor urbano que acomodava organicamente
a populacdo necessaria para o funcionamento de
uma escola primadria, configurado de modo que
nenhuma crian¢a caminhasse além de meia milha
até a escola - aproximadamente 800 metros -, de
preferéncia sem ter que cruzar sequer uma via de
trafego importante (Mumford, 2000, p. 307-308).
Além de (1) escola e (2) parque e area de lazer, a
unidade de vizinhanca deveria acolher (3) pequenas
lojas para promover o comércio local necessario ao
(4) ambiente residencial. Esta ideia apareceu no Plano
Regional de Nova York, de 1929, no qual Clarence Perry
detalhou o conceito apresentado por ele mesmo em
1923 durante uma reunido da American Sociological
Association, com base na sua experiéncia como morador
de Forest Hills Gardens, o bairro-jardim criado no
distrito de Queens, Nova York, no comego dos anos
1910, a partir da configuracdo de Hampstead Garden
Suburb (Hall, 1988, p. 143).

O urbanista Armando Augusto de Godoy parece
ter transferido a ideia de unidade de vizinhanga
diretamente dos Estados Unidos para o seu projeto
do Setor Sul de Goiania, elaborado entre os anos
1936 e 1938, tomando como referéncia Radburn - a
“cidade-jardim da era do automével”, na qual os urbanistas
Clarence Stein e Henry Wright materializaram
exemplarmente o conceito de Perry (Miller, 2002,
p. 18; Hall, 1988, p. 146; Brody, 2013, p. 2). Pois no
bairro goiano a aplicagdo da ideia foi bastante fiel aos
elementos do modelo norte-americano, criando um

bairro de baixa densidade, com casas unifamiliares
isoladas em uma configuracao informal e pitoresca.
Entretanto, quando Lucio Costa formulou a unidade
de vizinhanca de Brasilia e suas superquadras com
edificios residenciais multifamiliares, dispostos em
area verde e mais densa, a ideia ja havia repercutido
nos discursos europeus do urbanismo moderno,
particularmente no III Congresso Internacional de
Arquitetura Moderna (CIAM - 1930), quando seu
secretario-geral, Sigfried Giedion, a defendeu como
solucdo para organizar satisfatoriamente conjuntos
residenciais, acompanhado na defesa pelos arquitetos
Le Corbusier, Walter Gropius e Richard Neutra. Além
disso, em 1941 Jose Luis Sert publicou Can our cities
survive?, contendo as conclusdes do quarto CIAM e a
sua defesa da unidade de vizinhancga; o préprio Sert
criou sua versdo da ideia em projetos para cidades
latino-americanas. De fato, quando a ideia se tornou
uma tendéncia na América Latina dos anos 1950,
ela ja era produto da fusdo de ideias europeias e
norte-americanas (Villoria-Siegert, 2004, p. 2).
Quase uma década e meia depois de Brasilia, a ideia
foi refeita no tragado das cidades novas planejadas ao
longo da rodovia Transamazdnica por José Geraldo
da Cunha Camargo no comeco dos anos 1970; e ld a
solucdo voltava a se aproximar, pelo proprio contexto
de pequenas cidades novas plantadas em zona pioneira
de colonizac¢do agricola, do modelo suburbano
norte-americano. De toda sorte, a circulagdo de ideias
entre Estados Unidos, Europa e Brasil permitiu que
os urbanistas brasileiros assimilassem o estado da
arte do urbanismo e rapidamente aplicassem os
seus conceitos.

Com isso, a ideia unidade de vizinhanga no
Brasil foi posta em pratica em épocas distintas e em
contextos radicalmente diversos. Cada uma dessas
realizagdes - em Goidnia, Brasilia ou Rurépolis - acabou
igualmente sofrendo transformagdes na disposi¢do e no
funcionamento da unidade de vizinhanga, decorrentes
do uso e da apropriacdo - ou da falta deles -, e essas
transformacdes sdo notadas mais fortemente no seu
sistema de espacos livres. Desse modo, a observacao
da ocupacdo dessas unidades de vizinhanca revela
a rejeicdo a certos valores culturais estrangeiros
por parte da comunidade local, a incapacidade do
urbanismo moderno para tratar a complexidade urbana
e a pretensao utopica de se reformar a sociedade por
meio do urbanismo.
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Portanto, a partir da analise morfoldgica dos trés
casos anteriormente citados e do estudo do seu contexto
histérico, este trabalho revela tanto os sucessos e
insucessos da ideia de unidade de vizinhanga como
sua contribui¢do para a criagdo da paisagem urbana
das cidades novas planejadas no Brasil do século XX.
Além disso, este trabalho entende que as praticas
socioculturais que motivaram as transformacgoes
verificadas nas unidades de vizinhanc¢a aqui analisadas
podem referenciar futuras decisées de planejamento
e desenho urbano.

No setor sul de Goidnia

Na origem, a unidade de vizinhanga proporcionaria
aos seus residentes mais espaco livre, oportunidade
de lazer e estabelecimentos escolares e comerciais
em uma area autossuficiente, na medida em que
ndo seria necessario percorrer longas distancias
para satisfazer as necessidades basicas. A ideia de
unidade de vizinhanca estava baseada na premissa
de que, com uma tal configuragdo, os seus residentes
naturalmente se associariam em prol de fins coletivos,
e dessa configuracdo brotaria um senso de comunidade
mais forte.

A ideia nao era nova (cf. Patricios, 2002, p. 22;
Brody, 2013, p. 2), mas foi Clarence Perry quem a
conjugou como uma soluc¢do aplicavel, como um
modelo urbanistico. Este modelo, alimentado por
antecedentes como o padrdo residencial inglés, o
ideario Garden City, o zoneamento funcional e o
movimento Community Center (Villoria-Siegert, 2004,
p. 2-3; Brody, 2013, p. 2), apresentava seis aspectos
importantes: tamanho apropriado, limites evidentes,
espacos livres, centro comunitario, comércio local
e sistema vidrio interno. Segundo este modelo, a
populacdo ndo poderia ser maior que aquela a ser
atendida por uma escola primdria, e a drea deveria ser
extensa o suficiente para caracterizar baixa densidade
populacional. Além disso, a unidade de vizinhanca
deveria ser contornada por vias arteriais, fazendo
fluir o trafego, e o sistema viario interno deveria
desencorajar o trafego externo - assim cul-de-sacs
foram eventualmente empregados para assegurar a
privacidade residencial. Internamente, as unidades
residenciais deveriam ser organizadas ao redor de um
sistema de espacos livres, parques e areas de lazer,
e a escola deveria ocupar uma posi¢ao central no

Unidade de vizinhanga

conjunto dos servicos institucionais (igreja, biblioteca
e outras edificagcdes necessdrias para a vida civica,
cultural e religiosa da comunidade), enquanto as lojas
ocupariam posicdes periféricas, preferencialmente
nas esquinas conjuntas de diversas unidades de
vizinhanca (cf. Perry, 1974).

0 que se vé exemplarmente em Radburn, cidade
criada em Nova Jersey em 1929, é um arranjo formal
hierarquico de quatro elementos: enclave, quadra,
superquadra e unidade de vizinhanca. O enclave é
constituido por um grupo de aproximadamente vinte
casas dispostas em U ao longo de uma pequena via,
usualmente sem saida, que da acesso ao fundo das
casas, enquanto suas frentes se voltam para a area
verde comum. Trés desses enclaves geralmente sio
alinhados para formar uma quadra, e essas quadras
sdo arranjadas ao redor de um espaco livre, de modo a
delimitar um parque. O conjunto de quadras e parques
configuram o que Stein e Wright entenderam como
superquadra. De quatro a seis superquadras formaram
a unidade de vizinhanga (cf. Patricios, 2002, p. 24).
Enquanto Perry imaginou a unidade de vizinhanga
independente, Stein e Wright a conceberam com certa
sobreposi¢do ou em grupos, de modo a compartilhar
servicos urbanos e edificios de larga escala, como
hospital, teatro e escola de niveis superiores, por
exemplo (Patricios, 2002, p. 24, 26).

0 layout grandiloquente da nova capital de Goias
havia sido tracado por Attilio Corréa Lima em 1933
em consonancia com a topografia, com as modernas
recomendacdes para melhoria do trafego e as
especificagdes do zoneamento funcional, assim como
principios de composi¢do beaux-arts combinados a
preceitos do ideério cidade-jardim (Rego, 2014; Manso,
2001, p. 115, 127; Graeff, 1985). Contudo, em 1937
Armando Augusto de Godoy foi convocado a ajustar
e expandir o projeto de Corréa Lima, deixando mais
marcada a ressonadncia do urbanismo anglo-saxao,
particularmente na sua proposta para o tragado do Setor
Sul, o bairro residencial conformado por unidades de
vizinhanga, superquadras e enclaves, com hierarquia
vidria, separacdo do trafego dos pedestres e do dos
veiculos, cul-de-sacs, tragado irregular e organico,
baixa densidade, grandes areas livres e vegetacio
abundante. Tanto Attilio Corréa Lima quanto Armando
Augusto de Godoy acompanhavam o pensamento
urbanistico internacional, mas, para os objetivos
deste texto, interessa destacar que Godoy formou
um elo de ligacdo e informagdo para os urbanistas
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brasileiros com a produgio urbanistica estrangeira;
suas viagens foram sempre acompanhadas de estudos
posteriormente publicados em revistas especializadas
(cf. Manso, 2001; Leme, 1995; Godoy, 1943); servem
como exemplo os textos “A cidade jardim”, de 1931,
e “O urbanismo nos Estados Unidos”, publicado em
1935 na Revista Municipal de Engenharia e no qual
Godoy tratou de Radburn, cujo tragado repercutiu
fortemente na configuracdo do Setor Sul goiano.
Para Godoy,

[...] a arquitetura das cidades, que outrora s6
tinha como elementos principais a pedra e o
tijolo, foi em parte substituida por outra mais
risonha, cujas formas, mais empolgantes e
variadas, sé a natureza, nos mistérios da sua
criacdo, sabe compor e realizar [...] no sentido
de criar um verdadeiro ambiente de bosque em
torno das habitagdes [...] (Manso, 2001, p. 205).

A imagem de cidade-parque e a aparéncia idilica,
saudavel, do tipo suburbio-jardim entrevistas em
Radburn motivaram seu projeto (Rego, 2014, p. 13)

e, com razao, a edicdo contemporanea de um jornal
local anunciou que

[...] na zona Sul é que surgird a mais moderna
solucdo urbanistica do momento atual - sera
aqui realizada, pela segunda vez no mundo, a
solucdo mais técnica para cidades modernas e
que foi pela primeira vez realizada ha poucos
anos em Redburn (sic), cidade do século XX,
como é denominada nos Estados Unidos
(cf. Pires, 2009, p. 240).

0 tracado do Setor Sul, observado tanto na planta
de 1937 quanto na planta geral de urbanizagao de
1947 (Figura 1), revela uma configuragao organica,
delimitada por um cinturdo verde, na qual aparecem
ruas sinuosas, superquadras irregulares e enclaves
formados por conjuntos de (em média doze) lotes
residenciais dispostos em torno de cul-de-sacs ao final
de vias tercidrias; as superquadras estdo compostas por
trés a oito enclaves dispostos ao longo de um parque
central, emulando a conformacado de Radburn; escolas
estdo implantadas no interior dos parques; comércio
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Figura 1 - Planta Geral de Urbanizagdo de Goitnia, 1947 — Note-se o Setor Sul na porcio superior da planta

Fonte: Ribeiro (2004).
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local e industrias leves ficam em confluéncias de duas
ou trés superquadras nas vias secundarias ou nas vias
principais que, como avenidas retilineas, conduzem
mais expressamente ao centro do bairro, onde fica
o centro da comunidade com os edificios religiosos.
Embora a construcdo do Setor Sul ndo tenha
diferido substancialmente deste tracado, sua ocupag¢ao
comprometeu o projeto original, na medida em
que um aspecto cultural local foi menosprezado na
concepgdo do novo bairro residencial. Ocorreu que a
configuracdo inovadora do bairro moderno alterou a
relacdo habitual entre a casa e o lote, na qual a porta
da frente da para a rua; com isso, a entrada principal
de cada residéncia, como em Radburn, deveria estar
voltada para o parque, no interior da superquadra, e a
porta dos fundos e a entrada de servicos se voltariam
para arua, no cul-de-sac. Este padrdo estrangeiro de
ocupacdo era pouco compativel com o costume local
de prover a fachada das casas com comunicac¢do visual
direta com a rua e, eventualmente, feria o orgulho
de se exibir o automoével junto dela. Isso acarretou
distor¢des na ocupacdo inicial do bairro que, sem uma
legislacdo especifica, retomou a convenc¢do segundo a
qual as frentes das casas devem voltar-se para as ruas,
sem deixar traco daquela implantacao originalmente
proposta; o relacionamento direto e primordial entre
parque e moradia, imaginado originalmente, ndo se
estabeleceu; e as areas verdes livres remanescentes
acabaram abandonadas, tornando-se depo6sito de lixo
elocal de atividades marginais oulicitas (Rego, 2014,
p. 13. Figuras 2, 3). O carater suburbano subjacente a
ideia da unidade de vizinhanca foi, portanto, rechagado
em favor da ambiéncia urbana da rua tradicional.
Com outras motivacdes, uma deformacao
semelhante ja havia sido verificada na ocupacio do
Jardim América, o primeiro bairro-jardim de Sao
Paulo, projetado pelo urbanista inglés Richard Barry
Parker em 1917. De acordo com Rego (2014), houve
inicialmente certa dificuldade na venda dos lotes, na
medida em que a espacialidade aberta da vizinhanga,
criando uma paisagem pitoresca sem muros altos e
apenas com cercas vivas baixas (bastante apreciada
por norte-americanos e britanicos), conflitava com as
noc¢oes brasileiras de intimidade familiar (Paula, 2008,
p- 118; Wolff, 2001, p. 84). Depois houve a questao
daresponsabilidade dos custos e da manuteng¢do dos
jardins comuns nos espacos livres no interior das
quadras, pois para os ingleses (autores do modelo garden
city), o cuidado de um jardim, feito tradicionalmente

Unidade de vizinhanga

Figura 2 - Interior de superquadra no Setor Sul de Goidnia, para o qual
deveriam estar voltadas as fachadas das residéncias adjacentes
Fonte: acervo do autor (2014).

Figura 3 - Cukde-sac com atual entrada principal das casas no Setor Sul de
Goidnia e originalmente destinado @ entrada de servico. Ao fundo nota-se o
parque no interior da superquadra

Fonte: acervo do autor (2014).

pelos préprios moradores, é tido como um hobby e
um modo de elevar o espirito, e para nds, brasileiros,
herdeiros de uma sociedade escravocrata, o servico
de jardinagem, por ser um trabalho bragal, envilece
quem o executa (Paula, 2008, p. 170). Com isso,
nem a municipalidade nem os proprietarios ou os
empreendedores se responsabilizaram por aqueles
espagos livres no interior das quadras, que acabaram
sendo re-parcelados (cf. Bacelli, 1982). E, por fim, os
lotes residenciais foram murados, restando apenas
as ruas sinuosas arborizadas e as substanciais areas
livres dos lotes como aspectos do layout original de
bairro jardim-inglés.
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Pois, de um modo geral, ideias urbanisticas passam
por adaptacdo quando em circulagdo de pessoa para
pessoa, de situacdo para situacdo, e de um periodo
a outro; sdo normalmente apenas parcialmente
acomodadas e, a modo de contrapartida, acabam
modificadas pelos seus novos usos, sua nova posicao
em um outro tempo e em outro lugar (cf. Said, 1983;
Rodgers, 1998; Tota, 2000; Ward, 2000; Rego, 2014).
E esta modificacdo ndo deixa de envolver exercicios
de emulacdo e rejeicdo - como no caso do Setor Sul de
Goiania acima citado - e de combinacao, adaptacao,
deformacdo e extingdo, como se vai relatar a seguir.

Em Brasilia

Brasilia resultou da aplicacdo do ideario do urbanismo
moderno amplamente difundido e compartilhado na
metade do século XX (Zein, 2012, p. 355). Todos os
projetos premiados no concurso do plano-piloto danova
capital federal foram baseados, em maior ou menor
ortodoxia, nos principios funcionalistas da separacdo
de fungcdes em zonas urbanas, da organizacao da
moradia em unidades de vizinhanga, da configuracao
da cidade como cidade-parque, da delimitacdo do seu
perimetro por um cinturdo verde, da organizacio da
circulagdo em vias hierarquizadas e especializadas,
da independéncia do agenciamento das edificacdes
em relagdo ao sistema viario, e da supressao da rua
tradicional (Braga, 2010, p. 200, 202). Para o historiador
Kenneth Frampton (2012, p. 436), o conceito de
unidade de vizinhanca “[...] provavelmente nunca foi
mais habilmente articulado e judiciosamente aplicado
do que nas superquadras de Brasilia”. Curiosamente,
uma das inovag¢des mais notaveis do urbanismo
moderno - e fundamental para a configuracdo de
Brasilia - derivou do planejamento do tradicional
suburbio romantico (cf. Mumford, 2004, p. 539-542).

Mesmo aumentando a populagdo inicialmente
imaginada por Perry, a unidade de vizinhang¢a em
Brasilia insistiu no principio de organizagao original
que colocava dentro de uma distancia caminhavel
todas as facilidades necessarias diariamente ao lar e
a escola, e mantinha fora dessa drea de pedestres as
pesadas artérias de trafego que conduzem pessoas
e mercadorias que nada tém a ver com a vizinhanca
(Mumford, 2004, p. 541).

A unidade de vizinhanga desenhada por Lucio
Costa para o projeto vencedor e construida em

Brasilia é formada por quatro superquadras com
populacdo da ordem de 10 a 12 mil habitantes. Em cada
superquadra, os blocos de habitacdo - em principio
onze por superquadra - sdo dispostos de modo
diverso, obedecendo ao gabarito de seis pavimentos,
o uso de pilotis e a separacdo do trafego de veiculos
e pedestres (Graeff, 2012, p. 244-245). Além dos
edificios residenciais, cada superquadra teria escola
primaria - como preconizava a ideia original de Perry
- ebancadejornal, reservando 85% da sua area para
espacos livres e dando aos pedestres uma infinidade de
caminhos possiveis (Turkienicz & Comas, 2012, p. 353).
Desse modo, o projeto de Costa reforcava a ideia de
cidade-parque com a combinagao do conceito anglo-
saxOnico da unidade de vizinhanca com o uso de
pilotis nas superquadras, garantindo a continuidade
dos espacos livres, apesar da constante demanda dos
moradores pela privatizacdo da projecdo dos seus
edificios (Pessba, 2012, p. 304, Figura 4).

De fato, a concepcdo da cidade funcional requeria
superficies verdes, de modo a implantar edificacbes
isoladas, de alta densidade, em amplas areas de
vegetacdo espontanea. De acordo com a Carta de
Atenas, as aglomeragdes urbanas tenderiam a tornar-se
cidades verdes e, contrariamente ao que ocorria nas
cidades-jardins, as superficies verdes ndo seriam
compartimentadas em pequenos elementos de uso
privado, mas consagradas ao desenvolvimento das diversas
atividades comuns que formavam o prolongamento da
moradia (Le Corbusier, 1993, item 35). Com efeito, a
relacdo existente na cidade tradicional entre maci¢os
edificados e os espacos livres emoldurados por eles foi

Figura 4 - Interior de superquadra de Brasflia
Fonte: acervo do autor (2014).
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invertida na cidade funcional - e em Brasilia -, onde
edificagdes isoladas e autonomas estdo implantadas
em meio a parques continuos (Rowe & Koetter, 1995,
p. 56; Braga, 2010, p. 202).

Distanciando-se do aspecto pitoresco da formulagao
original em Radburn, as unidades de vizinhanga
de Brasilia ganharam um tragado mais cartesiano,
regular, simétrico, seriado e uniforme - Costa adaptou
o conceito fazendo altera¢des no tamanho, no formato
e na disposicdao da unidade de vizinhang¢a original
(Ferreira & Gorovitz, 2008, p. 1, 3). As superquadras
- quadradas, com 280 m de lado - foram repetidas
obedecendo a ado¢do das mesmas condigdes ambientais,
normas de edificacdo e de ocupacdo do solo, ainda
que a disposicao das edificagdes no interior de cada
superquadra variasse. Isso levou Gorovitz (2012, p. 260)
aassinalar que, “[...] estando numa quadra, devido ao
mesmo tratamento e recorréncia de situacoes, tem-se
a sensacao de vivenciar todas elas simultaneamente
[..]” ja que aisonomia motiva a no¢do de ubiquidade.
Além disso, os edificios em lamina, padronizados,
ndo combinaram diferentes tipos residenciais e ndo
apresentaram variagdes significativas na Asa Sul -
diferentemente da Asa Norte, edificada mais tarde.

As faixas “entrequadras” (Costa, 2012, p. 248) foram
destinadas ao comércio local, e na confluéncia de quatro
superquadras - local de passagem - localizaram-se a
igreja do bairro e a escola secundaria, e na fronteira
da comunidade ficaram clube, cinema, biblioteca, etc.,
de modo a criar unidades de vizinhancga efetivamente
menos introspectivas e mais animadas (Gorovitz, 2012,
p. 264; Ferreira & Gorovitz, 2008, p. 10). Pois para
Lucio Costa (1995) as unidades de vizinhanc¢a nao
seriam estanques, se permeariam ao compartilhar
servicos - coincidindo assim com a ideia de Stein e
Wright.

Curiosamente, Vilanova Artigas, Paulo Mendes
da Rocha e Fabio Penteado propuseram outra
formulacao para o setor comercial nas unidades
de vizinhang¢a do conjunto habitacional Zezinho
Magalhdes Prado, o CECAP, em Guarulhos, na grande
Sdo Paulo (Puntoni etal,, 1997, p. 143, 146). Ali o setor
comercial ocupa o centro da unidade de vizinhanca,
com o edificio escolar deslocado para a periferia
da unidade, sob a alegacdo de que, desse modo, a
escola teria mais contato com a natureza. Além dessa
alteracdo formal, Artigas ainda se refere a mudancga
terminolégica, rejeitando ‘neighbourhood unity’ e
substituindo ‘superquadra’ por ‘freguesia’, para se

Unidade de vizinhanga

evitar a “alienacao” que acompanha a “absor¢ao
cultural das metrdépoles” e assim caracterizar “algum
conteudo cultural brasileiro”.

Mas, de volta a Brasilia, uma inversdo espontanea
da frente comercial das superquadras, hoje voltada
para a via motorizada cogitada inicialmente como de
servico, abastecimento e estacionamento, subverteu
aintencao projetual de abrir a frente das lojas para o
interior da superquadra. Alteracdo similar ocorreu na
Asa Norte, construida posteriormente: com o objetivo
de eliminar as ambiguidades frente-fundo e via
motorizada-via peatonal, reformulou-se a disposicdo
das lojas em renque, adotando blocos nado continuos,
de projecdo quadrada, envolvidos por marquises
e abertos aos quatro lados, para poder conciliar o
funcionamento das lojas - vinculado ao trafego de
veiculos - com a inten¢do original de associa-las
diretamente as superquadras. Como consequéncia
dessa vinculagdo mais direta da atividade comercial
ao sistema viario, ocorreu uma especializagdo do
comércio, que progressivamente passou a se agrupar
por categoria e natureza da atividade, insinuando,
por exemplo, a “rua dos restaurantes” ou a “rua das
farmacias” (Gorovitz, 2012, p. 265; Braga, 2010,
p. 223, 237-238).

0 plano-piloto de Brasilia é considerado Patrimdnio
da Humanidade, com tombamento federal instituido
em 1990, o que assegura a preservacdo dos seus
“principios volumétricos e espaciais”. Assim, com
excecdo de alguns paldcios no Eixo Monumental, todo o
resto esta preservado na sua volumetria, podendo ser
passivel de demoli¢do desde que as futuras edificagcdes
obedecam aos parametros originais de ocupag¢ao do
plano - unidade de vizinhanca incluida. A legislacao,
portanto, ndo preserva as construgdes existentes e
sim o respeito a area total edificada maxima de 15%
(Pessba, 2012, p. 300-303).

Portanto, o préprio urbanista de Brasilia modificou
e combinou a ideia de unidade de vizinhanga no
plano-piloto que, mais tarde, o uso e a ocupagdo
trataram de adaptar, enquanto outras pressdes por
transformacdes, vindas especialmente do setor
imobiliario, estdo contidas pelo tombamento histérico.

Na Rurépolis e na agrépolis Amazénicas

O projeto de ocupagdo da faixa pioneira de
colonizagao agricola ao longo da recém-aberta rodovia
Transamazdnica previu o assentamento de colonos e a
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criacdo de umarede hierarquizada de pequenas cidades
novas, interdependentes, regularmente espacadas,
conectadas entre si e atreladas a zona rural. Através do
Instituto Nacional de Coloniza¢ao e Reforma Agraria
(INCRA), o governo militar p6s em marcha no Para o
esquema de colonizagao conhecido como Urbanismo
Rural. Com o Urbanismo Rural, José Geraldo da Cunha
Camargo, arquiteto-urbanista do INCRA, planteou
“trés tipos de ‘urbs’ rurais” - chamadas de agrovilas,
agropolis e rurépolis (Camargo, 1973, p. 10) - vinculadas
as cidades ribeirinhas existentes - Maraba, Altamira
e Itaituba -, formando uma hierarquia urbanistica
segundo a infraestrutura social, cultural e econdmica
e tendo cada qual sua funcao especifica. Estas cidades
decorriam, portanto, de um planejamento regional,
fazendo ressoar o ideario garden city na integracio
cidade-campo, a exemplo da bem-sucedida colonizagao
privada do norte paranaense (Rego, 2015).

Desse modo, a agrovila era a menor das formas
urbanas propostas e, como na unidade de vizinhanca

de Perry, sua populacio foi determinada pelo nimero
de criancas necessario para o funcionamento de uma
escola rural, o que correspondia a um grupo entre 500
e 1500 habitantes - oude 100 a 300 familias. A agrovila
era, portanto, um pequeno centro urbano destinado a
moradia dos trabalhadores rurais e a sua integracio social,
onde ficavam escola, pequena sede administrativa, centro
social, posto de saude, “pequeno templo ecuménico” e
certos equipamentos recreativos (Rego, 2015, p. 92).
Aagrépolis (Figura 5) configurava um centro urbano
agroindustrial com influéncia socioecondmica, cultural
e administrativa sobre uma area de aproximadamente
10 km de raio, na qual podiam estar situadas de 8 a 12
agrovilas. Além da estrutura basica de uma agrovila, a
agropolis contava também com ensino secundario, comércio
diversificado, cooperativa, pequenas agroindustrias,
ambulatério médico-odontolégico, cemitério, centro
telefonico, correio e telégrafo. Uma agropolis devia
comportar de 300 a 600 familias - ou seja, uma populagio
entre 1500 e 3000 habitantes (Rego, 2015, p. 93).

N
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Figura 5 - Plonta inicial de Brasil Novo. Note-se a conformagdo da superquadra em fomo do edificio escolar, com comércio e servicos deslocados

Fonte: Camargo (1973), adaptado pelo autor.
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Hierarquicamente mais importante, a rurépolis
(Figura 6) acumulava mais fun¢des e mais equipamentos
urbanos, de modo a constituir um pequeno polo de
desenvolvimento com aproximadamente 20.000 habitantes,
conformando “[...] o centro principal de uma grande
comunidade rural constituida por agrépolis e agrovilas,
distribuidas num raio tedrico de acao de cerca de
70 a 140 quilémetros [...]” (Camargo, 1973, p. 17).
A distancia entre a casa e a escola foi fundamental na
estruturacao espacial do Urbanismo Rural. Assim, a
distancia entre uma agrovila e uma agroépolis podia
ser percorrida por bicicleta - no caso de um estudante
rumo a uma escola secundaria -, e a distancia média
entre duas agrépolis era de 20 km, podendo ser
percorrida de caminhdo, 6nibus ou automoével.

Embora o projeto tenha sido abandonado com
fracasso em 1974, muitas dessas “urbs rurais” haviam
sido construidas e, dentre elas, Brasil Novo - criada
como agroépolis nimero 10 a 40 km de Altamira

Unidade de vizinhanga

- e Rurdpolis - fundada como tal no cruzamento
da Transamazodnica com a Cuiaba-Santarém -
progrediram e emanciparam-se. Hoje, Brasil Novo
tem aproximadamente 15.000 habitantes e Rurépolis,
mais de 46.000 (IBGE, 2015). Agrovilas, agrépolis e
rurépolis haviam sido tragadas de acordo com o ideario
do urbanismo racionalista/funcionalista pds-Brasilia
e, desse modo, pode-se notar nos projetos de Brasil
Novo e de Rurépolis o emprego de unidades de
vizinhanca, separa¢do entre automoveis e pedestres
na hierarquizag¢do viaria (com vias principais, vias
locais e vias de pedestres), cul-de-sacs, setorizagdo e
zoneamento funcional. Camargo conhecia as propostas
de Perry, Stein e Wright (cf. Braga, 2011, p. 284, 285)
e sua afinidade com o ideario do urbanismo moderno
japodia ser percebida na proposta nimero 20 que ele
apresentara no concurso do plano-piloto de Brasilia;
na verdade, a configuracdo do centro comercial
da proposta que Camargo elaborou para a capital

Figura 6 - Anfeprojeto da Rurdpolis, com destaque para uma unidade de vizinhanga (note-se em vermelho as zonas residenciais entremeadas por espago livre

que contém a escola e, em azul e prefo, as dreas comerciais e de servicos)
Fonte: Camargo (1973).
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federal parece ter se tornado uma referéncia para
os projetos das unidades urbano-rurais posteriores
(Braga, 2011, p. 279).

Com efeito, Brasil Novo e Rurépolis apresentavam,
originalmente, uma configuragao tdo inovadora quanto
radical, estruturada na ideia de unidade de vizinhanca,
com setores residenciais organizados em torno do
edificio escolar, configurado em meio a extensa area
verde publica e acompanhado de outras instalagdes
delazer e cultura, em um tecido urbano pouco denso
(os espacos livres com edificacdes esparsas refazem a
nog¢ao do vazio continuo). Os lotes urbanos possuiam
em média 1.600 metros quadrados e as casas eram
padronizadas, uma vez que o projeto de colonizacdo
sonhou criar uma sociedade igualitaria através de um
ambiente urbano padronizado. Cuidava-se, entdo,
de minimizar diferengas para que todos os colonos
pudessem ser tratados como iguais, e esta igualdade
estava estampada mais fortemente na rigida
uniformidade das casas padronizadas, que deveriam
ter o mesmo tamanho, a mesma conformacao e a
mesma cor (Rego, 2016).

Os espacos livres de Brasil Novo dividiam-se,
originalmente, em praga ecuménica, praga civica e
praca administrativa nos limites das unidades de
vizinhanca; adjacente as pracas ficavam os lotes
comerciais. Além dessas pragas, havia espacos livres
nos enclaves residenciais para abrigar escola, ginasio
e grupo escolar; nas pragas e nos demais espagos
livres publicos, a exemplo de Brasilia, as edificacdes

gé ©12016 Oigi(altlnhe
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estavam dispostas independentemente do sistema
viario principal. Na forma urbana mais complexa e
menos regular de Rurépolis, pode-se notar creche,
escola primaria, playground, quadras e campos
de esporte no interior da area verde livre de cada
unidade de vizinhanga - ali denominada de unidade
de habitacdo; um pequeno mercado aparece ainda
na confluéncia desses espagos livres das unidades
de vizinhanga com o espago livre linear que encadeia
as pragas administrativa, civico-cultural, ecuménica
e recreativa, aglutina o comércio e estrutura a forma
urbana. A configuracdo da rurépolis e da agrépolis se
da com ajustaposicdo de unidades de vizinhanga; com
a setorizacdo funcional e as unidades de vizinhanca
uniformes, similares e equivalentes, eliminava-se a
caracterizacdo de um centro da cidade, hierarquicamente
mais importante e geometricamente evidente
(no caso da agrovila, o centro era um espaco vazio. Cf.
o centro vazio da “cidade contemporanea” projetada
por Le Corbusier. Fishman, 1977, p. 191).

Contudo, estas unidades de vizinhanga desapareceram
com a evolugdo urbana (Figuras 7 e 8): os cul-de-sacs
foram suprimidos e as vias residenciais foram
prolongadas por meio das areas livres, que foram
parceladas, rompendo os enclaves residenciais para
conectar-se, ainda que indiretamente, a outras vias
da cidade; o zoneamento que determinava o uso
residencial desses setores acabou desrespeitado e o
comércio, originalmente previsto em faixa ao longo
do eixo que aglutinava as unidades de vizinhanca, se

Google earth
C

Figura 7 - Vista drea atual de Rurdpolis. Note-se o desaparecimento das espagos livres, dos e das unidades de vizinhanca

Fonte: Google Maps (2016).
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Figura 8 - Defalhe da forma urbana proposta para Rurdpolis & imagem atual da mesma drea, jd com a unidade de vizinhanca exfinta e a drea verde livre

ocupada, refazendo um tecido urbano mais usual
Fonte: Camargo (1973) e Google Maps (2016), adaptado pelo autor.

Figura 9 - Ruas desconexas em Brasil Novo
Fonte: acervo do autor (2015).

dispersou pela forma urbana, que se tornou, portanto,
de uso misto e ndo mais de zonas especializadas.
Desse modo, na atual paisagem urbana de Brasil Novo
(Figura 9) e de Rurépolis pode-se notar um tragado
desconexo com quadras de sentido invertido, avenidas
interceptadas e pragas deslocadas.

Pode-se compreender que muitas ideias do urbanismo
moderno faziam pouco sentido em pequenas cidades
na Amazonia dos anos 1970, como a separacdo de
pedestres e automdveis ou o0 zoneamento funcional;
extensas areas livres em meio a floresta tampouco
eram adequadas, sobretudo quando desprovidas
dos equipamentos originalmente previstos que, com
o abandono do projeto de coloniza¢do, ndo foram

implementados. Portanto, as unidades de vizinhanca
ndo se consolidaram como tal, seja por falta de
equipamento que justificasse a area livre comum e
fizesse funcionar a vida cotidiana dentro da unidade;
seja por resisténcia cultural a uma ideia estrangeira
- como se vira em Goiania -, aparentemente pouco
sensata no meio da floresta em uma area urbana
tdo diminuta; seja por falta de uma legislacdo mais
rigorosa como a prote¢do ao patrimdnio em Brasilia.

Nesse sentido, o Urbanismo Rural rompeu com a
imagem das formas urbanas tradicionais e preconizou
uma vida urbana pouco compativel com a escala e a
natureza dessas novas cidades amazonicas - o que
também contribuiu para a deformacdo do tracado
urbano original e para a extingdo das unidades de
vizinhangas, resultando em cidades mais convencionais
e menos “modernas”.

Conclusoes

Ao analisar as adaptagdes locais da ideia estrangeira
de unidade de vizinhanca e as suas posteriores
transformagdes, este artigo registrou o mérito e o
potencial de uma ideia urbanistica inovadora, assim
como seu fragil vinculo com um contexto diferente
daquele no qual a ideia foi gerada.

Para Clarence Perry, um dos advogados da ideia
original, mesmo uma grande cidade é um conglomerado
de comunidades menores - uma cidade celular -,
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e a unidade de vizinhanca trata de estimular este
aspecto, embora se tenha duvidado da sua capacidade
real de promover coesdo e lacos sociais através da
proximidade local (Gorovitz, 2012, p. 266) e criticado
sua dificuldade de apreender a complexidade da
vida urbana (cf. Brody, 2013, p. 2-3). Mesmo assim, a
ideia de unidade de vizinhanga tem sido aplicada em
projetos recentes vinculados ao Novo Urbanismo, ja
que todos os aspectos fundamentais da unidade de
vizinhanca, exceto um, sdo tidos como validos ainda
hoje: ainserc¢ao de residéncias, comércio, espagos livres
e areas civicas na unidade de vizinhanga antecipou a
atual énfase urbanistica no uso misto; o centro da vida
comunitaria localizado a uma distancia caminhéavel
ainda é algo desejavel; parques e areas de recreacdo
dispersos pela vizinhang¢a continuam sendo uma
proposta urbanistica atraente; a hierarquizac¢ao das
vias ainda pode resolver muitos problemas do trafego
indesejado na vizinhanca; limites precisos, sejam
elementos naturais ou barreiras artificiais, delimitam
apropriadamente o bairro, o que fomenta o senso de
identidade local; o tamanho controlado da unidade
de vizinhanga, porém, é algo inviavel atualmente,
principalmente quando os pais conduzem seus
filhos a escola em carros privados, 6nibus escolares
recolhem os alunos e a escolha do colégio nem sempre
passa pela proximidade da residéncia do estudante
(Patricios, 2002, p. 30).

De toda sorte, apresentando exemplos de modificagao,
deformacado e extingdo de unidades de vizinhanca
construidas em cidades novas planejadas no Brasil
em diferentes décadas do século XX (anos 1930,
50 e 70) e em situagdes distintas (a nova capital do
estado de Goids, a nova capital federal e as cidades
novas de colonizac¢do plantadas ao longo da rodovia
Transamazonica), este artigo reconheceu que as
transformacdes verificadas nestes casos estudados
resultaram de inadequacao fisica e incompatibilidade
sociocultural.

Certamente um urbanismo menos utépico e mais
atento a contextos especificos e a sociedades distintas
poderia ter evitado a insatisfacdo e o fracasso com
0s quais se depararam muitas de suas realizacoes.
Os urbanistas mencionados neste artigo recorreram ao
imaginario de um mundo alternativo para conformar
espacos urbanos de acordo com desenhos radicalmente
novos. O urbanismo moderno apostava na simplificagao
da complexidade urbana, na segregacdo das principais
funcdes urbanas (entendidas como habitar, circular,
trabalhar e recrear-se), e no controle populacional;

apostava ainda na transformacgao social por meio das
pretensoes reformadoras da arquitetura e do préprio
urbanismo. Nos casos de Brasilia e, principalmente, de
Ruroépolis havia nao s6 a influéncia dos CIAMs como
também de uma forte utopia social. O urbanismo, por
natureza, trata de delinear uma perspectiva mais além
darealidade existente, que se quer transformar, mas
comisso pode incorrer em uma visao ndo representativa
imposta aos demais. Essa é uma licdo que pode ser
aprendida com as experiéncias relatadas neste artigo.
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