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Institucionalizacao das praticas de
preservacao do patrimoénio cultural no
Brasil e na Argentina e suas rela¢oes com

as atividades turisticas!

Institutionalisation of the cultural heritage protection practices in

Brazil and Argentina, and its relations with tourist activities

Leila Bianchi Aguiar*

Marcia Regina Romeiro Chuva*

RESUMO

&
Esse artigo analisa de modo comparativo a implanggéd das politicas de prote¢do ao patrimonio nacional
no Brasil e na Argentina e suas relagdes com o surgimento do turismo. Enfatiza as semelhancas e
dessemelhancas das experiéncias que foram similares em relagao as suas finalidades nos dois paises entre
1937 e 1946, periodo em que se consolidaram as agdes nesse sentido. A institucionalizagdo das praticas
de prote¢do ao patrimonio no Brasil e na Argentina serd analisada em seus aspectos legais; segundo a
natureza e tipologia dos bens protegidos, os meios de dissemina¢do dessas ideias e as relagdes entre
patrimonio e turismo.

Palavras-chave: Patriménio Nacional. SPHAN. Comision Nacional de Museos y Monumentos y Lugares Histdricos. Patriménio e
Turismo.

1 Esse artigo € fruto do projeto de pesquisa Institucionalizagdo das préticas preservacdo do patriménio
cultural: estudos comparativos na América do Sul (1920-1972), financiado pelo CNPq, através do Edital Ciéncias
Humanas, de 2011-2013
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ABSTRACT

g
This article makes a comparative analysis of theEimpIementation of the national heritage protection
policies in Brazil and Argentina, and its relations with the emergence of tourism. It focuses on the
similarities and differences in the experiences that were relatively similar with regard to the purposes of
the institutionalisation in both countries between 1937 and 1946, a period in which the actions toward
this end were consolidated. The institutionalisation of the cultural heritage protection practices in Brazil
and Argentina will be analysed in terms of its legal aspects, its nature and the typology of the protected
assets, the means of dissemination of these ideas and the relations between heritage and tourism.

Keyword: National Heritage. Servico do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional. Comisién Nacional de Museos y Monumentos y
ires Histdricos. Heritage and Tourism.

Esse artigo se propde a analisar de modo comparativo a implantagao das politicas de
protecao ao patrimonio? nacional no Brasil e na Argentina e suas relagées com o surgimento
do turismo (ou de politicas nesse sentido). A intencdo é verificar semelhangas e
dessemelhancas das experiéncias, que foram relativamente similares no que diz respeito as
suas finalidades nos dois paises.

Ainda que se promovam hoje a¢des transnacionais de preserva¢ao de bens culturais,
com a preservacao de bens de modo compartilhado por diferentes paises da América do sul,
estudos comparativos sobre as praticas de preservacao do patriménio cultural nos paises
sul-americanos e suas politicas ndo tem sido realizados. Esperamos contribuir com
reflexdes sobre a constituicio e consolidagdo do campo do patrimdnio cultural nos
diferentes paises do continente sul-americano, seus processos singulares de participagdo no
sistema internacional de patriménio e as redes estabelecidas entre esses paises a partir
dessa tematica.

Ao lado dessa lacuna, apesar da conhecida associagdo entre constru¢do dos Estados
nacionais e a formacao do campo de patrimdnio em geral, raramente é feita a associacdo
com o desenvolvimento das atividades turisticas, vistas meramente como consequéncia da
mercantilizacdo da cultura contemporanea. Veremos que tais vinculos sdo pretéritos e por

vezes até incentivados pelas institui¢des de patriménio.

Nos paises em foco, as institui¢des de preservacdo do patrimonio ganharam novo félego
com a onda de patrimonializacdo de praticas culturais cotidianas ou extraordinarias, como
os oficios e saberes, as festas e celebracoes; as formas de expressao e os lugares, dentre
outras manifestagdes culturais de grupos tradicionais, denominadas de patriménio

2 No contexto em anadlise, o termo patrimdnio era adotado somente no Brasil. Nesse artigo, generalizaremos o
seu uso adjetivado de nacional para tratar das a¢des de protecao dos “monumentos e lugares histéricos” na
Argentina e ao “patrimonio histérico e artistico” no Brasil. A expressao patrimonio cultural, canhada somente
a partir dos anos 1970, sera aqui utilizada apenas para nos referirmos ao campo tematico em geral.
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imaterial. Essas agdes deram inicio a uma reconfiguracdo substancial do campo do
patriménio cultural, que trouxe elementos novos (temas, profissionais, interlocutores,
problemas etc.) para o debate, especialmente se considerarmos o contexto de globalizacao

em que isso ocorre.

Para compreender essas transformacgdes, a abordagem historiografica se apresenta
como ferramenta promissora nos estudos das politicas de patriménio, se buscar, numa
perspectiva diacrénica, a sociogénese de praticas culturais que as constituem, a partir de
uma andlise dos seus indicios materiais e discursivos, verificando suas (re)apropriagoes e
transformacgdes no tempo.? Sem perder de vista as singularidades de cada situagao nacional,
¢é pertinente compreendé-las dentro de um contexto histérico amplo, tendo em vista as
relagées entre Estados no contexto sul-americano e também em escala mundial, tendo em
vista que a pratica cultural de atribui¢do de valor a bens materiais expressivos do ser
nacional se instituiu em todo Ocidente e de modo incrivelmente similar, seguindo modelos

mais ou menos intervencionistas.

No Brasil e na Argentina, as institui¢des responsaveis hoje pela protegao do patriménio
cultural foram criadas em 1937 e 1938, respectivamente. S3o elas o Servi¢o do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN), hoje Instituto (IPHAN) e a Comisién Nacional de
Museos y Monumentos y Lugares Histéricos (CNMMYLH).

O recorte temporal adotado abrange a primeira década de atuacao das duas institui¢ées
federais de preservagao, periodo em que foram forjados os meios para sua consecugdo e
rotinizadas as prdticas que consagraram os bens que deveriam tornar-se objetos das
politicas de patrimonio. Da mesma forma, abrangem um periodo inicial de organizagao das
atividades turisticas e de visitagdo aos bens iméveis e sitios urbanos preservados.

Diretamente relacionadas a constituicdo dos estados nacionais nos dois paises, as
praticas de preservagdo do patrimdnio surgem num contexto em que estdo sendo
constituidas novas relagdes entre estados, inclusive aqueles surgidos nos processos de
independéncia ocorridos ao longo do século XIX na América Ibérica. As novas nagoes, na
virada do século XIX para o século XX, compartilhavam da nogdo de progresso
predominante no mundo ocidental, que alimentava as perspectivas de futuro da
humanidade, em dire¢do a um mundo melhor. Essas perspectivas eram marcadas por um
sentimento nacional: construiram-se histérias nacionais, que se materializavam em
“patrimonios nacionais” a serem protegidos da destruicdo. Tratava-se de guardar restos do
passado para as geragdes futuras. Por meio da patrimonializacdo de bens culturais, sao

3 Para uma leitura da agdo politica em sua dimensdo cultural trabalhamos com Norbert Elias (1989, 1993) e
Pierre Bourdieu (1982, 1989). As analises das relacdes entre Estado e Cultura, especialmente inspiradas no
dialogo entre Histdria e Antropologia, acompanham as analises de Clifford Geertz (1978), Norbert Elias (1987) e
Benedict Anderson (2008).
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definidas e defendidas as narrativas da histéria nacional, materializadas nos vestigios
protegidos da destruigao.

Nos dois paises, a acao de preservagao dos bens culturais foi, historicamente, atribuida
ao Estado, que confere a determinados bens um cardter simbélico de emblema
representativo da nacionalidade ao bem cultural protegido, estabelecendo, por meio desses
bens, uma continuidade em relagao a um passado selecionado. Sob essa 6tica, as praticas de
preservagao cultural devem ser consideradas como dispositivos de integra¢ao de segmentos
de uma populagao contida no territério delimitado como nacional. Essa modalidade de
integracdo cultural e territorial, acionada pelo exercicio do poder de definicdo do
patrimonio cultural nacional, foi um dos meios de construgao da nagao, pela materializagao

no espag¢o de uma “histéria nacional”.

Vamos entdo analisar aqui os processos de institucionalizacdo das praticas de protegao
ao patrimoénio no Brasil e na Argentina, estabelecendo comparag¢bes entre: os aspectos
legais; a natureza e tipologia dos bens protegidos e os sentidos atribuidos a nacao por meio
desses bens; os meios de disseminagao dessas ideias e as rela¢des entre patriménio e

turismo.

A questao legal

O Decreto lei n° 25, de 30 de novembro de 1937 e a Lei n° 12.665, de 30 de setembro de
1940 organizaram os parametros e procedimentos para a agao de prote¢ao ao patrimonio
que se instituiu no Brasil e na Argentina, respectivamente. Ao analisar o escopo dessas leis,
verificamos os mecanismos administrativos forjados para protegao legal do patriménio
nacional, considerando as atribui¢bes das institui¢des, o grau de intervencdao do poder
publico na propriedade privada a partir da protecao de bens arquiteténicos e também os
instrumentos criados para a sua execugao efetiva. Entdo, vejamos.

No Brasil, a criagdo do SPHAN se deu no bojo da ampla reforma do Ministério da
Educacao e Satide empreendida pelo Ministro Gustavo Capanema, concretizada pela Lei 378,
de 10 de janeiro de 1937. Nessa lei foi criado o Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional - SPHAN e o seu Conselho Consultivo. O SPHAN substituia e ampliava as fungées
que estavam atribuidas a Inspetoria de Monumentos Nacionais criada em 1934, vinculada ao
Museu Histérico Nacional.

O Decreto lei 25 que “organiza a protegao do patrimonio histérico e artistico nacional”,
estabeleceu os fundamentos dessa acdo do poder publico e se encontra em vigor no Brasil
desde entdo, ao lado de um arcabouco legal complementar que se constituiu ao longo dos
anos. O Decreto lei 25 é obra de Rodrigo Melo Franco de Andrade, diretor do Servigo por 30
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anos consecutivos. Para sua elaboracao, teve a inspiracdao do Anteprojeto para criagdo de
uma ageéncia federal com tais finalidades, produzido por Mario de Andrade a pedido de
Capanema e também de projetos de lei que nao vingaram, como o projeto de José Wanderley
de Aratjo Pinho, de 1930, reapresentado em 1935, para criagdo da Inspetoria Estadual de
Monumentos Nacionais na Bahia.

Sonia Rabello de Castro realizou uma exaustiva anédlise sobre o Decreto lei 25 em termos
juridicos, apontando a genialidade de sua construgao legal que lhe confere perenidade
(CASTRO, 1991). A maioria dos estudos sobre as politicas de preservacdo do patriménio
cultural no Brasil, desde os anos 1990, tem destrinchado essa legislagao juridica e
politicamente e outros autores tém participado de discussées que antagonizam aqueles que
sdo a favor de sua permanéncia sem modificacdes e outros, que ressaltam seu carater rigido
e sua origem em um regime autoritdrio, requerendo uma adapta¢ao aos padrdes da
sociedade democrdtica da atualidade. Trata-se de uma legislagdo aplicavel em regime
democratico, conforme verificado desde sua ratificagao pela Constitui¢ao de 1988, razdo que
nao justificaria sua alteragdo. Os procedimentos institucionais, as rotinas de trabalho e o
controle social das suas agdes, por sua vez, sdo aspectos da acdo politica institucional, que
pode criar instrumentos de observacdo, fiscalizagdo e acompanhamento de suas ag¢oes pela
sociedade que independem da mudanga da lei. Nesse sentido, interessa aqui nao apresentar
uma descricdao detalhada do Decreto lei 25, mas estabelecer alguns elementos substanciais
de comparagao entre a legislacao brasileira e argentina.

O tombamento é o instrumento administrativo criado pelo Decreto lei 25. Por meio dele,
foi introduzida uma nova a¢ao do poder publico visando a prote¢ao do patriménio histérico
e artistico nacional, estabelecendo, para isso, limites ao direito de propriedade. Tais limites
se colocam porque o bem tombado nao é desapropriado, permanecendo o direito de compra
e venda. Contudo, o bem nao pode ser destruido e toda obra ou reforma s6 pode ser realizada
com a prévia autorizacdo do SPHAN. Limita-se assim parcialmente o direito do proprietario
sobre seu bem, estabelecendo regras, que concorrem com as normas municipais, que
regulamentam o uso do solo urbano. Desse modo, as determinagdes impostas pelo
tombamento devem ser absorvidas pela legislacdo urbana. E o SPHAN ¢ 6rgao fiscalizador
da protecao do patriménio nacional, fazendo uso do poder de policia para embargar obras e
impedir que altera¢6es, modifica¢des ou a destrui¢ao de um bem tombado se concretize.

O tombamento se conclui com a inscri¢do em um dos quatro Livros do Tombo criados
pelo Decreto lei 25. Sdo eles: das Belas Artes; Histérico; Arqueoldgico, Etnografico e
Paisagistico; e das Artes Aplicadas. O tombamento pode ser solicitado por qualquer cidadao
e o préprio Servico também pode fazé-lo. Para cada solicitagdao é aberto um Processo de
Tombamento e a equipe técnica do SPHAN deve emitir parecer sobre o caso. O parecer do
diretor do Servigo, que em geral acompanha o parecer técnico, é apresentado ao Conselho
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Consultivo. A maioria dos conselheiros, por fim, decide se o bem em causa deve ser inscrito

em um dos Livros de Tombo.

Mas como se constitui o Conselho Consultivo do SPHAN? E presidido pelo diretor do
Servico e composto pelos diretores dos Museus Nacionais ligados a objetos histéricos ou
artisticos e por mais dez membros nomeados pela presidéncia da Republica com mandatos
vitalicios.* Os critérios para a escolha desses nomes nao estavam descritos na lei e os nomes
que ocuparam essas cadeiras eram, em sua grande maioria, de intelectuais de prestigio e
representatividade social e politica, que garantiam uma retdérica legitimadora e
consagradora as a¢des do SPHAN.

Verificamos entdo que o SPHAN e seu Conselho dispoem de uma autonomia concedida
legalmente para a condugao da identificagio, selegdo e prote¢ao do patriménio nacional no
Brasil. Essa autonomia se da por meio do reconhecimento e da consagracao do saber técnico-
cientifico de especialistas que se encontram entre os arquitetos que compoem a equipe
técnica do Servigo e, principalmente, na reunido de intelectuais de notério saber no
Conselho Consultivo do SPHAN.

Ao analisarmos o caso argentino, verificamos semelhancas e também distingdes
significativas nos mecanismos encontrados para a organizacdo das agdes de prote¢do ao
patrimonio.

A Comisién Nacional de Museos y Lugares Histdricos que precedeu a atual foi criada em
1938, presidida pelo historiador Ricardo Levene, com a responsabilidade de “projetar la
legislacidn nacional para unificar el controlador, administracién, conservacion etc. de todos
los lugares monumentos, templos, casas y museos histéricos del pais”. A Lei n. 12.665 é
resultante dessa atribui¢do conferida a Comision, tendo Ricardo Levene estado a frente da
sua elabora¢ao e encaminhamento ao Congresso, até sua aprovacao em 1940. Essa lei
determinou a criacao da Comisién Nacional de Museos, Monumentos y Lugares Histéricos
(CNMMYLH), vinculada ao mesmo Ministerio de Justicia e Instruccién Publica.

A Comisidn, institui¢do governamental que permanece em funcionamento ainda hoje,
era composta pelo seu presidente e vice-presidente, um secretdrio, um arquiteto e 10 vogais,
além dos diretores de museus nacionais. Conforme a Lei 12.665, os vogais “ejercerdn sus
funciones con caracter honorario y seran designados por periodos de seis afios, pudiendo
ser reelectos”, constituindo-se numa espécie de corpo técnico e consultivo, conforme
estabelecido nas fun¢ées da Comision:

a) Distribuir los cargos o funciones entre sus Vocales y delegar en uno o
mas de éstos el ejercicio de las atribuciones que le corresponden; b)

4 Atualmente, os mandatos sdo de quatro anos com direito a uma recondugao.
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Formar subcomisiones locales em provincias o territorios, y delegar en
ellas el uso de sus facultades quando lo considere oportuno; (BOLETIN,
1941, p. 232).

Nossa andlise corresponde pois ao periodo do primeiro mandato dos vogais e a gestao
de Ricardo Levene e Luis Mitre como vice-presidente, que contou com um grupo coeso que
colaborou intensamente com a implantacdo da Comisién e a consolidagdo da nova
legislacdo, como veremos. A equipe constituida em 1938 aparece descrita no primeiro
numero do Boletin da Comisién, publicado em 1939. Até 1946, ocorreram inexpressivas
mudangas, como pode ser verificado nos Boletins subsequentes, mantendo-se praticamente
o mesmo grupo de vogais e diretores de museus nacionais, ao longo da gestao de Levene,
além do arquiteto Mdrio J. Buschiazzo e do secretario José Luis Busaniche. Com a saida de
Levene, esse grupo de alterou significativamente.

A legislagao ndo estabeleceu critérios para nomeacdo dos vogais (apenas no caso dos
diretores de museus nacionais) e, como verificamos no Boletin da Comisidn, eles participam
ativamente dos trabalhos, contribuindo com estudos sobre os bens a serem indicados para
protecao. Nas reunides da Comisién,> sao selecionados os pedidos de registro de bens como
monumentos e lugares histdéricos a serem encaminhados ao Poder Executivo da Nagao. Cabe
a esse a aprovacao final e a elaboragdo de Decretos que instituem os atos declaratérios.

No caso argentino, a institui¢do ndo dispde de poder decisdrio, pois seus pareceres sao
submetidos a outra esfera de poder, a qual determina a declara¢ao final do bem como
patriménio da nagdo argentina. Ou seja, os estudos sdo realizados pela Comisién e seus
vogais para subsidiar a decisao final, que cabe ao Poder Executivo. Embora se faca presente
o reconhecimento e legitimacao da fala institucional, uma instancia superior se estabelece.

A estrutura montada no SPHAN era mais complexa, tendo em vista a existéncia de uma
instancia técnica que elaborava os estudos e os encaminhava para o Conselho Consultivo
emitir parecer final. O grupo de vogais da Comisién era também constituido por intelectuais
renomados, que assumiam o papel de atribuigio de valor e, afinal, de materializacdo de uma
identidade nacional, contudo, ndo dispunham da mesma autonomia conferida ao SPHAN
pela legislacdo brasileira.

Em relagdo as limitagdes sobre o direito de propriedade, ha ainda diferengas
importantes a serem consideradas na legislacdo dos dois paises.

5 Tais reunides, convocadas pelo presidente, contavam com a presenca do vice-presidente, dos vogais e dos
diretores de museus nacionais e ocorriam mensalmente. As Actas de la Comisién encontram-se reproduzidas
nos Boletins da Comision.
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Também na Argentina, ap6s a declaragdo como patrimdnio nacional, os bens nao
poderao ser destruidos ou sofrer modificagoes, restauragoes ou reformas sem a autorizagao
da Comisidén. Ela cooperard com os gastos de conservagao ou restauragao quando forem
propriedade publica em qualquer nivel de poder, conforme o Artigo 4° da Lei 12.665 e, em
relagdo aos préprios da Nacdo, das provincias, das municipalidades ou de institui¢ées
publicas, o Artigo 2° estabelece que “quedan sometidos por esta ley a la custodia y
conservaciéon del gobierno federal, en su caso, en concurrencia con las autoridades
respectivas.” Paralelamente, essa protecdo admite um compartilhamento de
responsabilidades, envolvendo ndo somente os poderes municipais e provinciais mas
também os particulares que sejam tutores ou proprietarios dos bens protegidos. Nesse
ultimo caso, quando se trata da propriedade privada, a legislacdo argentina promove a
expropriagdo do bem ou entra em acordo com o proprietario, no sentido de assegurar a
finalidade da lei. E, ainda, se a sua conservaciao resultar em prejuizo econémico ao

proprietdrio, ele terd o direito a uma indenizagao. Assim consta na lei, no seu Artigo 3°:

El Poder Ejecutivo a propuesta de la Comisién Nacional, declarara de
utilidad puiblica los lugares, monumentos, inmuebles y documentos de
propiedad de particulares que se consideren de interés histérico o
histérico-artistico a los efectos de la expropiacién; o se acordara con el
respectivo propietario el modo de asegurar los fines patridticos de esta
ley. Sila conservacién del lugar o monumento implicase una limitacién
al dominio, el Poder Ejecutivo indemnizard a su propietario en su caso.
(BOLETIN, 1941, p.233).

Vale destacar que esse procedimento provocava pesadas despesas ao governo e,
segundo Maria Sabina Uribarren, foram comuns os acordos entre proprietirios e a
Comisién destinados a protecdo dos bens declarados como patriménio nacional
(URIBARREN, 2008). Outro aspecto a ser destacado é a isengdo de impostos para todo bem
classificado como patriménio nacional, a fim de proteger a propriedade privada das
limitacées impostas pelo interesse publico, distinguindo-se também nesse aspecto da
legislagao brasileira.

Ao mesmo tempo, esta prevista a aplicacdo de multas aqueles que infringirem a lei
“mediante ocultamiento, destruccién, transferencias ilegales o exportacién de documentos
histéricos” (Artigo 8°). Cabe a Comisién a fiscalizagdo do cumprimento da lei bem como a
aplicacdo de multa aos infratores e, nesse aspecto iguala-se a legislacdo brasileira. O SPHAN,
contudo, teve inimeras dificuldades de instituir as multas, ainda que historicamente tenha
exercido o poder de policia, com embargo de obras e enfrentamentos judiciais. No caso
argentino, ainda segundo Uribarren, tendo em vista a op¢ao da Comisién por privilegiar a
protecao de bens de mnatureza publica e ndo privada, foram insignificantes os
enfrentamentos com proprietarios de bens declarados. O Brasil, ao contrario, lidou com
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problemas dessa ordem desde seus primeiros anos de atuagdo, ao tombar milhares de

iméveis privados com o tombamento de cidades.

A Lei argentina também estabelece um rigoroso controle sobre o comércio e a
circulacdo de bens méveis, somados os documentos histéricos, proibindo a saida desses bens
do pais, além de fazer mengao a possibilidade de aquisi¢do pelo poder publico e as
prerrogativas da instituicdo nesse sentido (Lei 12.665, Artigo 5°). Tais bens devem ser
inventariados e registrados, conforme trata o Regulamento da Comisién Nacional
(BOLETIN, 1941, p. 277).

Como vimos, ha semelhancas em relacdo as finalidades das institui¢des, no contexto
nacionalista da experiéncia histérica dos anos 1930-40 nos dois paises. Paralelamente, ha
distingdes significativas em relagdo aos procedimentos adotados para protecao do seu
patrimonio nacional. Um dos aspectos aqui destacados foi o nivel de autonomia
institucional e a consequente legitimidade conferida aos agentes envolvidos na defini¢ao do
patrimonio nacional, bem superior no caso brasileiro. Outro aspecto que consideramos
importante foi o grau de intervengao que essa nova a¢do promove, como parte do processo
de formagao do Estado, que toma por base uma cultura politica distinta nos dois paises. O
estado brasileiro estabelece limitacdes a propriedade privada, impondo wum
compartilhamento de deveres na preservacao do patrimonio que ndo se reproduz na
Argentina. Os efeitos dessa acao e dessa intervencdo serdo bastante expressivos ao
analisarmos, adiante, as caracteristicas dos bens protegidos nos dois paises. No
entendimento de Levene acerca da lei argentina:

estabeleciéndose que si la conservacién del lugar o monumento
histérico implica una limitacién al dominio, el P.E. indemnizard al
propietario o se declarara de utilidad publica por su interés histérico o
histérico-artistico a los efectos de la expropriacién (BOLETIN, 1944, p.
305).

Nos dois paises, podemos afirmar que a acdo de protecao aos monumentos foi fundada
com base na tutela juridica, a partir da aplicagdo do instituto do tombamento ou do registro
ou ato declaratério, que atribui ao Estado o papel exclusivo de definir e controlar o que seria
o patriménio nacional. Como vimos, essa acdao nao é exercida pelo uso da forca, mas pelo
reconhecimento do poder atribuido ao Estado para esse fim, por meio dessas instituigdes,
poder esse consagrado pelos atributos dos intelectuais envolvidos com tais instituicdes, que
por diferentes meios configuraram e legitimaram seus lugares de fala, como veremos a

seguir, através das publicag¢des editadas pelas duas instituigdes.
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Meios de disseminacao de valores e ideias — a Revista do SPHAN e o

Boletin da Comision

Além dos tombamentos realizados, que deixam presentes no territério e na paisagem
uma feicao da nagao, outros espagos foram significativos para a disseminagao de uma ideia
de Brasil e daquilo que deve ser reconhecido como seu patriménio - isto é, como a sua
prépria identidade. No caso brasileiro, um dos espagos mais significativos nesse sentido foi
a Revista do SPHAN, que teve o primeiro nimero lancado em 1938.

A institui¢do argentina também dispunha de uma ferramenta de comunicagdo
expressiva: o Boletin de la Comisién Nacional de Museos y de Monumentos y Lugares
Histdricos, lugar de fala privilegiado, que relata as agdes, estudos, atos declaratdrios, leis,
relatérios de atividades nas diversas dreas de atuacdo da Comisién. Até 1946, as duas
publicagdes tinham a periodicidade anual como meta.

Nas duas publicagdes, o nimero 1 tem um papel emblematico de apresenta¢ao da nova
institui¢ao e das novas atribui¢des do Estado, na protegao do patrimonio histérico nacional
ou dos monumentos e lugares histéricos, de anunciagao do espago editorial como lugar de
prestagao de contas e, principalmente, de debates e divulgacao de um conhecimento em

construcao.

Vamos descrever brevemente essas publicagdes, com a preocupagao de compreendé-las
como veiculos de comunica¢do e disseminacdo de valores e ideias acerca das acbes de
protecdo do patriménio nacional. Tais publicacées eram um dos meios de consagra¢ao de
uma identidade nacional por meio das falas de seus intelectuais e de construcdo da
legitimidade das agOes institucionais recentemente criadas pelo poder publico. Ao
publicarem relatérios de atividades ou estudos técnico-cientificos sobre edificagdes, cidades,
museus, bens méveis e iméveis e monumentos protegidos, percebemos as singularidades
dos processos comunicativos nos dois paises, bem como semelhangas que se apresentavam

numa perspectiva mais ampla.

Podemos afirmar que as duas publicacées foram espagos privilegiados para a
construcao dessa nova area de intervencao social e para a divulgagdo de um pensamento
institucional. Essas institui¢des tornaram-se balizadoras dos debates sobre o patriménio

nacional.
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A Revista do SPHAN

Entre 1938 e 1946 foram publicados os primeiros sete nimeros da Revista do SPHAN.
Contudo, em fungdo da homogeneidade e adequacdao ao seu projeto fundador,
trabalharemos aqui com os 11 niumeros publicados até a mudanc¢a de denominacdo para
Revista do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional, momento em que ocorrem também
mudancas administrativas, como a passagem de Servigo - SPHAN para Diretoria - DPHAN, a
aprovacao de um Regimento Interno e em alguns aspectos do padrao original da Revista,

como por exemplo, o niimero e a dimensao dos artigos.

A Revista tinha o formato de uma coletanea de artigos autorais, com uma média de 12
artigos por numero, e um nimero limitado de imagens, reproduzidas em preto e branco. No
periodo foram publicados 124 os artigos, escritos por 58 autores (CHUVA, 2009).

Tinha como tematica exclusiva o patrimdnio histérico e artistico brasileiro, nao
apresentando artigos a respeito de outros paises e um numero bastante reduzido de autores
estrangeiros nao enraizados no pais. O universo de autores da Revista era diversificado em
termos de drea de conhecimento e de inser¢ao socioprofissional. Eram eles historiadores,
antropologos arquedlogos, advogados ou juristas, historiadores da arte, arquitetos, que
compunham os quadros do Conselho Consultivo do SPHAN, de museus nacionais e de
diversas institui¢cdes publicas. Eram também técnicos e funciondrios do SPHAN e
intelectuais renomados que circulavam na rede de rela¢cées de Rodrigo Melo Franco de
Andrade, como Sérgio Buarque de Holanda, além de convidados de dreas especificas.

E bastante sabido que o investimento do SPHAN, por meio da Revista, foi no sentido de
construir uma arte brasileira que se enquadrasse nos padrdes universais. Para tanto, foram
publicados artigos resultantes dos estudos estilisticos e documentais em desenvolvimento
acerca da arte e arquitetura coloniais, que levaram a consagragao das singularidades da arte
religiosa catdlica, especialmente em Minas Gerais no século XVIII como momento fundador
de uma produgao artistica genuinamente brasileira, associada ao estilo barroco, desenhado
pelos intelectuais que se dedicaram ao conhecimento da histéria da arte e da arquitetura no
Brasil colonial.

Contudo, é no espago da Revista que vimos também brechas para outros temas ou ideias
alternativas acerca daquilo que pode fazer parte dessa seleta e quase onipresente lista que
constitui a feicdo da nagdo: barroca, catdlica, branca, moderna e civilizada. Foi na Revista
que outras areas, objetos e temas se revelaram em circulagao dentro da érbita institucional
num formato diferente do tombamento e, curiosamente, eles foram apresentados por
autores que compunham também o Conselho Consultivo. E nesse espago que Heloisa
Alberto Torres, antropéloga, integrante do Conselho Consultivo do SPHAN como diretora do
Museu Nacional, publica o artigo intitulado Contribui¢do para o estudo da prote¢ao ao
material arqueoldgico e etnografico no Brasil (TORRES, 1937). Walter Lowande desenvolve
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interessante trabalho sobre as relagdes entre o Museu Nacional e o SPHAN nesse periodo,
mostrando um compartilhamento de experiéncias, um respeito entre as atribui¢des das
duas institui¢des e, principalmente, uma espécie de divisdao do trabalho planejada em
conjunto pelos dois diretores (LOWANDE, 2013).

Afirmamos enfim que a Revista do SPHAN foi planejada e executada como uma revista
cientifica especializada, visando a produgao de conhecimento acerca da histéria da arte e
também do patriménio cultural brasileiro e nela foram publicados artigos de autores
renomados que conferiram prestigio ao periédico e ao préprio SPHAN.

O padrao adotado, bem como as caracteristicas formais e conceituais da Revista deram
legitimidade a nova agao inaugurada pelo Estado, especialmente pela autoridade cientifica a
ela imputada. E vimos aqui mais uma vez que o saber cientifico se imp6s como critério de
verdade e, principalmente, como ferramenta eficaz de produgao de legitimidade as agoes
impositivas do Estado.

O Boletin de la Comision Nacional de Museos y de Monumentos y Lugares Historicos.

Dentre suas func¢des cabia a Comision, conforme o Artigo 2° do Decreto de 1938,
“publicar una Memoria anual sobre el desenvolvimiento de su accién y movimiento
administrativo de los establecimientos de su dependencia.” (BOLETIN, 1939 p.9) e para
cumpri-las foi criado o Boletin de la Comisién Nacional de Museos y Monumentos y Lugares
Histdricos, cujo nimero um saiu em 1939. Até 1946 foram publicados oito nimeros do
Boletin, periodo que coincidiu com a gestao de Ricardo Levene a frente da Comisién. O
padrao definido no projeto original do Boletin, verificado no primeiro niimero, se repetiria
nos oito numeros seguintes, mantendo a homogeneidade do periédico.¢

Os numeros tinham uma média de 600 paginas, sendo que o numero de abertura contou
com 259 pdginas e o maior desse conjunto com 795 paginas. Tinham imagens reproduzidas
em preto e branco e desde o seu primeiro niimero, se estruturou com informagoes sobre
todo o ano decorrido, da seguinte forma: abertura com a lista de todos aqueles que atuavam
na Comisién (presidente, vice-presidente, vogais, secretario, arquiteto e diretores dos
museus nacionais e delegados provinciais); Lista das Publica¢cdes da Comisién; Labor
realizada por la Comisién Nacional de Museos y Monumentos y Lugares Histéricos em el
ano tal; Seccién Museos Histdricos, que conta com os informes dos diretores de varios

museus nacionais e provinciais; a Seccién Monumentos y Lugares Histdricos, organizada

6 A conflituosa saida de Ricardo Levene da presidéncia provocou mudancgas administrativas na Comisién. O
Boletin foi publicado até o niimero 14, datado de 1958, seguido de uma edicdo ndo numerada, relatando as
atividades dos anos de 1958-1962, publicado em 1964.
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pelo arquiteto da Comisién Mario Buschiazzo, apresenta proposigdes e projetos para bens
declarados, para colocagao de placas e dd informes sobre restauragdes e obras; Seccién
Bibliografia e, por fim, as Actas de la Comisién Nacional de Museos y Monumentos y
Lugares Histdricos, que relatavam as reunides com os vogais realizadas mensalmente, de

mar¢o a dezembro.

O relatdério anual assinado pelo presidente abria as secoes do Boletin e tratava de
assuntos que tiveram lugar no ano decorrido, como novos instrumentos legais,
inauguragdes de monumentos, exposi¢des, placas comemorativas, relatos sobre bens
declarados e seus respectivos decretos, restauragdes e obras diversas realizadas em bens
registrados e museus, reprodugdo de discursos proferidos em inauguragdes e em visitas
escolares a Museus, relatos de viagens de trabalho do arquiteto ou de vogais da Comisién;
informagGes sobre turismo na Argentina, como a sinalizagao de lugares histdricos em rotas

nacionais, dentre outros assuntos.

Dentre as se¢Oes finais, encontravam-se artigos autorais, com contribuicoes de
intelectuais colaboradores argentinos e estrangeiros. Dentre os colaboradores argentinos,
destacou-se a profusa produgao de Ricardo Levene e do arquiteto Mario Buschiazzo. Esse
ultimo, cumpria também um papel de divulgador de agdes em outros paises, com os artigos
“La restauracién da ciudad de Williamsburg” (BUSCHIAZZO, 1941); “La organizacion del
servicio de monumentos histéricos na Fran¢a” (BUSCHIAZZO, 1940), ou ainda os informes
como delegado da Comisién no V Congreso Panamericano de Arquitectos (BOLETIN, 1940).

O Boletin publicava a tradugao de documentos internacionais de referéncia, como a
“Ley Francesa sobre monumentos histéricos” (Boletin, 1940)7; o Estatuto Internacional de
Antiguidades e Exploraciones. Sociedad de las Naciones — Acta Final de la Conferencia del
Cairo.(BOLETIN, 1939). Encontramos também autores brasileiros publicados, em espanhol,
como o artigo de Paulo Duarte tratando da acao desenvolvida pelo SPHAN e Reliquias da
Bahia, Brasil, de Edgard de Cerqueira Falcao (BOLETIN, 1940).

Antes das Actas de la Comisién, havia a Seccién Bibliografia, que confirmava as
pretensdes de conhecimento e constitui¢cdo de uma rede internacional. Nela eram
apresentadas as novidades publicadas ao longo do ano sobre a tematica da protecdo ao
patrimonio, apresentando pequenos resumos das referéncias indicadas. Dentre elas,
encontravam-se obras publicadas pelo Instituto Nacional de Antropologia e Histéria do
México; pela Universidad Autonoma do Mexico, como os Anales del Instituto de
Investigaciones Esteticas; estudos sobre arquitetura no Chile, no Peru, no México, dentre
outros. Foram frequentes também as referéncias a Revista do SPHAN, indicada em diversos
numeros, nessa secio e a obras da série Publicacées do SPHAN, como o trabalho de Afrinio

7 Interessante destacar a nota do tradutor, que informa ter optado por traduzir classement por registro, para
acompanhar a expressdo adotada na Argentina por meio dos atos declaratérios e faz referéncia ao termo
tombamento adotado no Brasil para a mesma palavra (Boletin: 1940: 370).
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Peixoto “Igreja de Nossa senhora da Gléria do Outeiro”, recomendado no Boletin n. 6/1944.
Destaque ainda podemos fazer para a indicacdo do artigo “Un juicio sobre el Boletin de la
Comisién Nacional de Museos y Monumentos y Lugares Histéricos de la Republica
Argentina”, publicado na Revista de Indias, de Madri, provavelmente de divulgacdo das
ac¢oes da Comisién (BOLETIN, 1942).

As dimensdes e a diversidade de assuntos tratados no Boletin mostravam o trabalho
monumental da Comision, especialmente desempenhado por trés importantes membros:
seu presidente Ricardo Levene, seu secretdrio José Luis Busaniche e seu arquiteto Mario
Buschiazzo. Suas se¢Oes eram bastante descritivas e, por vezes, repetitivas. Mesmo assim,
seu padrao bastante definido e seus indices bem elaborados facilitavam a consulta e
demonstravam a complexa natureza da publicagdo, voltada para prestacao de contas do
trabalho realizado e, em especial, para o desenvolvimento de intercambio e produgao de
conhecimento numa rede de agentes constituida em torno na tematica da prote¢dao dos

monumentos nacionais na Argentina.

Diferentemente do periddico brasileiro, o Boletin era um espago de divulgacdo de
experiéncias mais recentes em outros paises, publicando artigos, leis e estudos de autores e
institui¢ées internacionais, constituindo-se num canal de integragao, que busca conhecer e
articular-se com uma rede de amplitude internacional. Tal rede parecia dar énfase aos paises

latino-americanos, ainda que nao exclusivamente.

Esse aspecto coloca em evidéncia diferengas marcantes entre as histérias desses dois
paises em relagdo ao continente. Essa impressao foi reforcada ao verificarmos a eleicdao do
tema da Independéncia nacional e seus herdis como o marco mais significativo da histdria
patria, que se expressou em monumentos e lugares histéricos protegidos, na temadtica dos
museus nacionais conforme tratado fartamente no Boletin. A independéncia foi abordada
como uma histdria de libertacdo que instituia e refor¢ava a constru¢ao de uma identidade
hispano-americana, sem desprezar as singularidades e os heréis nacionais, sempre citados e
atualizados na memoria, como San Martin, o mais emblemadtico, ao lado de Sarmiento, Mitre
e Urquiza. Nessa perspectiva, também por meio do Boletin foi disseminada a ideia de que a
nacao se constituiu efetivamente no século XIX, ao se libertar do jugo espanhol. E em suas
origens remotas, encontravam-se elementos arquiteténicos coloniais expressivos, com forte
presenca jesuitica, como veremos a seguir.
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Tipologia dos bens protegidos

O SPHAN, desde sua criagao, incluiu nos Livros do Tombo conjuntos arquiteténicos de
grande extensdo, sendo comuns a inclusao de cidades inteiras. Na Argentina, foram objetos
de preservacdo bens imdveis isolados, pequenos conjuntos e lugares considerados
histéricos. Uma das explicacoes possiveis para essa diferenga pode residir na necessidade de
expropriagdo do bem considerado de utilidade publica, para garantir sua efetiva

preservagao, segundo a legislacdo argentina, como vimos anteriormente.

O periodo compreendido entre os anos de 1938 e 1946 apresenta expressivos nimeros de
tombamentos ou declaragdes realizados nos dois paises, ao compararmos com algumas
décadas posteriores. Nessa ocasido, O SPHAN tombou 417 bens, representando o expressivo
percentual de 38% do total de bens tombados até o ano de 2012, quando foi organizada a
ultima Lista dos Bens Culturais inscritos no Livro do Tombo (IPHAN, 2013). Por sua vez, a
Comisiéon havia realizado 334 declaratérias de monumentos e lugares histdricos,
impressionante cifra que corresponde a 54% do total dos bens declarados até o ano de 2012
(RADIO, 2012).

Em um universo de 334 bens declarados na Argentina, 97 foram classificados como
Lugares Histéricos “donde habian ocurrido sucesos de significacion em la histéria”
(LEVENE, 1944) e 237 como monumentos. Maria Sabina Uribarren (op. cit, 2008) observou
que muitos Lugares Histéricos protegidos pela Comisién careciam de marcos construidos
que os fizessem ser lembrados, sendo necessdrio, em alguns casos, construir monumentos
especificos para relembra-los ou recorrer a valorizagao de elementos simbélicos da natureza
que se destacavam na geografia do lugar. Nesse ultimo caso, chama atengao a declaragio de
arvores, vinculadas a figuras ou acontecimentos histdricos.

Como vimos, o Decreto lei 25 previa a inclusao dos bens tombados em ao menos um dos
quatro Livros do Tombo. Na sua pesquisa, Marcia Chuva afirma que, para além da selegao
dos bens mais representativos da nacao, processou-se também uma hierarquizacdo informal
dos bens considerados “patriménio nacional”, tendo sido privilegiado o Livro de Belas Artes
(CHUVA, 2009). Segundo os dados levantados no referido estudo, esse Livro recebeu 173
inscricoes, sendo que seis delas reuniam centenas de iméveis de cidades mineiras tombadas,
185 bens foram inscritos conjuntamente nos Livros de Belas Artes e Histdrico e 44 inscrigdes
foram realizadas exclusivamente no Livro Histdrico, o equivalente a apenas 10,6% do total de
bens tombados no periodo (op. cit., 2009).

Os dados sobre os primeiros tombamentos realizados no Brasil ndo deixam duvidas
sobre o que havia sido identificado como a origem nacional, tendo em vista que o olhar
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estetizante configurou as praticas de preservagao do patrimonio cultural no Brasil, com o
predominio de um valor estético estilistico representado pelo barroco colonial.

Em relacdo a semelhante processo, na Argentina, recolhemos informagdes preliminares
sobre os trabalhos realizados pela Comisién, dedicada a difundir e cuidar dos tragos
culturais de valor histérico para a nacionalidade argentina. A presenga de Ricardo Levene a
frente da Comisién oferece uma possivel chave de interpretagdo para a valorizagdo dos
monumentos e lugares histéricos nas declaratdrias argentinas, em especial ao compararmos
com as baixas inscri¢des isoladas no Livro do Tombo Histérico pelo SPHAN no mesmo
periodo. Intelectual de destaque nos estudos histdéricos da Argentina, Levene participou,
com outros intelectuais que mais tarde também se tornariam membros da Comision, da
Nova Escola Argentina de Histéria e atuou como presidente da Junta de Histdria y
Numismadtica Americana e posteriormente da Academia Nacional de la Historia,
contribuindo para a construgado da ideia de “Nagao Argentina”, tornando-se parte de uma
rede de relagdes institucionais que contribuiu para a profissionaliza¢ao da Histdria no pais
(URIBARREN, 2008; RAVINA, 2003).

No contexto das discussdes sobre as origens da nacdo e uma histéria nacional na
Argentina, os debates ainda estavam bastante relacionados as disputas que estiveram
presentes no processo de unificacdo do Estado argentino, isto é, a centralidade de uma
integracdo nacional em oposicdo a valorizagdo das regionalidades provinciais. Ricardo
Levene esteve inserido nesses debates, tendo presidido o I Congreso de Histéria de América,
que se realizou em Buenos Aires em 1937 e partilhava da posi¢do que predominou a esse
respeito, que estabelecia que os estudos dos povos pre-colombianos deveria ficar a cargo de
americanistas e a escrita da histéria nacional deveria se concentrar na histéria da América a
partir da chegada do europeu no continente (PODGORNY, 2004). No ano seguinte, ha
expressivo rearranjo institucional, que estrutura as institui¢ées responsaveis pela escrita de
uma histéria nacional, com a criacdo da Academia Nacional de la Histéria e da Comisién
Nacional de Museos y Monumentos Histdricos. Quando analisamos a lista dos monumentos
e lugares histdricos protegidos na Argentina no periodo, verificamos a auséncia efetiva de
representagoes acerca da heranga indigena, figurando apenas uma ruina que se refere ao
patrimonio indigena no momento prévio a conquista (RADIO, 2012).

Outro aspecto a ser destacado relaciona-se ao temor causado pelo impacto da imigragao,
visto naquele contexto como responsavel pela desagregacdo cultural da Argentina
(DEVOTO; PAGANO, 2009). A chegada de milhdes de imigrantes europeus ao continente
americano em principios do século XX contribuiu para a intensificacdo das discussdes sobre
sua identidade nacional e das préticas culturais capazes de materializa-la (LOPES, 2011).
Segundo Uribarren (2008), a preocupacao com a questdo da imigragao levou o Estado
argentino a incentivar agdes capazes de reforcar o papel da educagdo na formacao da
nacionalidade. O aprendizado da histéria e da lingua foram considerados essenciais para a
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formacao do sentimento patriético. Esse aspecto também se revela na auséncia de bens
protegidos relacionados a aspectos da cultura do imigrante nas politicas de preservagao da
memoria nacional implementadas pela Comisién.

No Brasil, essa auséncia, também verificavel, condiz com outras a¢des do Estado,
voltadas para a integracdo do imigrante como forga de trabalho que deve progressivamente
abrasileirar-se. Isso fica bastante evidente nas politicas de Estado no periodo Vargas, tanto
na legislacdo que limita os postos de trabalho do imigrante, quanto na proibi¢ao do ensino
em lingua estrangeira, impondo o uso exclusivo da lingua portuguesa nas escolas
(SEYFERTH, 1997).

A histéria contada pelos bens tombados pelo SPHAN entdo nao seria diferente dessa.
N3o se verifica na lista de bens tombados uma expressao sequer da presenga imigrante no
Brasil. Em relagdo a representagio de uma heranca indigena, vimos também uma
invisibilidade que revela o pensamento do SPHAN. Exemplo disso é o Museu das Missoes,
em S3ao Miguel, no Rio Grande do Sul, criado nos anos 1940, cuja énfase foi o projeto
civilizador dos jesuitas em relacdo aos indigenas (CHUVA, 2013). No periodo aqui recortado,
apenas oito bens foram inscritos no Livro do Tombo, Etnografico e Paisagistico, sendo que
apenas o Sambaqui do Pindai em S&o Luis e o acervo arqueoldgico e etnografico do Museu
Emilio Goeldi, ambos tombados em 1940, relacionam-se a presenca indigena.

Se o passado indigena esteve praticamente ausente da lista de monumentos e lugares
histéricos argentinos, 0 mesmo nao pode ser dito em relagao aos bens que rememoravam a
Independéncia ou a Revolugao de Maio. Analisando os bens declarados, Uribarren (op. cit,
2008) identifica 26 bens relacionados a Independéncia entre 1930 e 1946. Outra tarefa
frequente da CNMMYLH foi a confecgio e instalacdo de placas comemorativas em todas as
casas onde nasceram, viveram ou morreram homens representativos da Revolugdo de Maio
ou da Organizacao Constitucional da Republica (BOLETIN, 1941, p.19).

A expressao material da religiosidade catélica mereceu grande destaque ao longo da
primeira década das politicas de preservacdo do patriménio tanto no Brasil quanto na
Argentina. Igrejas, capelas, seminarios, passos e demais espagos de devogao catdlicos
correspondem a 54% dos tombamentos realizados pelo SPHAN e 26% dos bens declarados
monumentos e lugares histéricos pela Comisién entre 1937 e 1946.

Numa primeira abordagem, percebemos indicios de que as declara¢des de monumentos
ou de lugares histdricos, realizadas pela Comisién e pelo SPHAN, destacavam especialmente
os feitos do Estado nacional catdlico, em detrimento dos patrimdnios oriundos dos
diferentes grupos regionais existentes, prevalecendo a perspectiva nacionalista e
homogeneizadora do nacional. O culto aos herdis da patria argentina materializou-se
principalmente através do registro de 117 sepulcros — 35% do total de bens preservados entre
1937 e 1946 — de personalidades histéricas que desempenharam papéis de protagonistas em
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momentos-chave na formacao da nacgdo, dentre os quais a Independéncia, que é o mais
celebrado.

E preciso dar luz as priticas que se reproduzem nos museus de Histdria, nos livros
didaticos e reforcam inteligibilidades sobre o nacional que estao incorporadas de modo
dominante e hegemonico, aceitas muitas vezes sem questionamentos. Da mesma forma que
censos, mapas e museus, estudados por Benedict Anderson (2008), os bens iméveis e sitios
urbanos preservados conferem materialidade as narrativas nacionais. Nesse processo, para
além de visualizar a na¢ao através de seus mapas, a nagao passa a ser conhecida por meio
dos bens preservados e dos acervos de museus nacionais e histéricos. Evidenciam-se as
atividades de promocao do patriménio e o incentivo as viagens e as visitas aos bens
preservados assume destaque.

Patriménio e Turismo

Como vimos, ao longo da primeira década de atuagdo, o SPHAN caminhou rumo a
defini¢do de uma tipologia de patrimdnio e de profissionais aptos para atuar nos assuntos
de preservagao. Nesse momento, o turismo ainda possuia pouca expressdao no Brasil e
muitas cidades preservadas mantinham-se voltadas para outras atividades econdémicas
como a agricultura, a mineragdo e a presta¢ao de servicos comerciais e educacionais. No
entanto, desde 1923, observamos a formacdo de associagdes empresariais voltadas para o
desenvolvimento desse setor, caso da Sociedade Brasileira de Turismo?, que trés anos apos
associou-se a agéncias internacionais passou a se chamar Touring Clube do Brasil e a
Associagdo Brasileira da Industria de Hotéis (ABIH), fundada em 1936.

Ap6s o decreto 23.103, de 19 de agosto de 1933, que viabilizou a concessao de férias aos
trabalhadores urbanos atrelados a sindicatos oficiais e de medidas de incentivos as viagens
como a abertura de coldnias de férias com hospedagens a baixo custo, viajar de férias com a
familia e hospedar-se em pousadas e hotéis tornou-se, aos poucos, um novo habito. Tal
atividade, no entanto, restringia-se a alguns poucos balnedrios atendidos por servigos de
transportes coletivos, uma vez que a grande industria automobilistica e as politicas de
construc¢ao das grandes rodovias ainda ndo dominavam o cendrio nacional. O estimulo ao
pequeno turismo rodoviario vinha, principalmente, de organizacdées como o Touring Clube
do Brasil que coordenava periodicamente viagens automobilisticas a destinos ainda pouco
conhecidos. Os sitios urbanos tombados pelo SPHAN, em geral ainda possuiam acesso

8 Fundada em comemorag&o ao Centendrio da Independéncia do Brasil com o objetivo de divulgar os recursos
turisticos do Brasil e estimular as viagens automobilisticas, com a publicacao de cartas rodoviarias.
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precario e, apesar de ja contarem com a prote¢ao da agéncia federal, ainda nao faziam parte

de circuitos turisticos.

Menos de uma década apés a criagdo da Comision, é possivel observar uma
democratizagdo do acesso aos balnearios argentinos como consequéncia de uma variedade
de politicas publicas e privadas que permitiram acesso a setores mais amplos da populacao
aos seus “atrativos turisticos”. De acordo com Elisa Pastoriza (2011, p.197),

Os anos do peronismo representaram uma etapa quando se
implementaram politicas sociais orientadas a implanta¢ao do turismo
social na Argentina. A Revolucdo peronista prometeu uma revolucdo no
consumo para as classes trabalhadoras que, em grande medida foi
atingida e um amplo programa de politicas publicas de turismo social
se estendeu por todo o territério nacional alcangando as classes
trabalhadoras. (PASTORIZA, 2011, p.197)

Através de transporte ferroviario ou rodovidrio em viagens, incentivadas pelo
Automovel Clube da Argentina, popularizaram-se destinos turisticos litordneos como Mar
del Plata, e ampliaram-se as possibilidades de hospedagens a baixo custo em campings e
colonias de férias. Para Pastoriza (op. cit., 2011), proporcionar férias e viagens a baixo custo
aos trabalhadores urbanos fazia parte de um projeto de turismo social, assentado na ideia
das férias como uma conquista associada ao Direito e ao descanso, fala frequente nos
discursos do presidente Juan Domingo Perdn, a partir de 1946.

No caso brasileiro, o potencial turistico dos antigos conjuntos urbanos ndo passava
despercebido para os que tiveram atua¢ao nas praticas de salvaguarda do patriménio
brasileiro. A existéncia nesse momento do turismo em antigas cidades europeias, ruinas,
museus e outras institui¢des do género servia de estimulo a tal reflexdo e praticas como a
criagio de museus em conjuntos urbanos patrimonializados, como o Museu da
Inconfidéncia, em 1938 em Ouro Preto, o Museu das Missdes em Santo Angelo em 1940, do
Museu do Ouro em Sabard em 1945 e o Museu do Diamante em Diamantina em 1954,

conforme nos referimos anteriormente.

Nesse mesmo ano, os arquitetos do SPHAN envolveram-se com a construcao de um
hotel em Ouro Preto, o qual, segundo acreditavam, contribuiria com a ampliagao do turismo
na regiao. Lucio Costa que participou ativamente desse processo, defendia que a construcao
de um “hotel moderno” tornaria ainda mais viva a “sensagao de passado” vivenciada por
seus visitantes. Esses nao deveriam ser enganados com uma “imitacdo perfeita”, referindo-
se aqui ao projeto de hotel neocolonial de autoria de Carlos Ledo, que deixou de ser realizado
em favor do projeto de Oscar Niemeyer (CARTA, 1939). O olhar do turista ja era uma
preocupagao crescente entre os gestores do patrimonio. Conforme podemos detectar em
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correspondéncias do SPHAN, o envolvimento desse Servigo com este hotel nao ficou restrito
a sua construcao. Uma década depois, o administrador do grande Hotel pedia a Sylvio de
Vasconcellos (Chefe do 3o. Distrito do SPHAN) uma "costumeira interferéncia junto as
autoridades competentes para obtermos o abastecimento de agua, sem a qual seremos
forcados a fechar o hotel por nido termos outro meio de atender aos servi¢os principais”
(TELEGRAMA, 1948). Preocupado com as condigdes do hotel mais importante de Ouro Preto,
entao propriedade da Hidrominas, o diretor do SPHAN pedia providéncias ao governador,
que o revitalizasse para que este estivesse, uma vez mais, “a altura do que deve ser um
estabelecimento de tal natureza de propriedade do Estado de Minas Gerais no centro mais
importante de atracdo turistica existente no Brasil” (TELEGRAMA, 1948).

Observamos ainda a participacdo do SPHAN na divulgacao do potencial turistico da
cidade através do financiamento da publicacdo de um guia turistico de autoria de Manuel
Bandeira (1963). Publicado pela primeira vez em 1938, o Guia de Ouro Preto, tornou-se um
guia de referéncia sobre a cidade, vendido até hoje em alguns de seus principais pontos
turisticos. Conforme o préprio autor descreve, a maior parte das informagdes da obra foi
conseguida por intermédio de Rodrigo Melo Franco de Andrade e outros funcionarios do
Servigo.

No caso argentino, membros da Comisién também participaram da elaboragao de textos
para ampla divulgacdao dos monumentos nacionais e lugares histéricos. Em 1940, Ricardo
Levene ja havia manifestado sua intengao de difundir através de jornais, folhetos e guias as
comemoracdes de eventos histéricos que tivessem lugar nas proximidades das rodovias,
monumentos e lugares histéricos do Norte do pais (BOLETIN, 1940). No terceiro nimero do
Boletin, vimos que um de seus Vogais, o Coronel Bartolomé Ernesto Gallo continuou o
trabalho de organizaciao dos dados e informes dos delegados das provincias e territérios
nacionais para editar oportunamente o mapa dos lugares histéricos do pais. Verificamos
também que o Jornal La Nacién de Buenos Aires publicava aos domingos informagéoes
ilustradas sobre lugares histéricos, fornecidas pela Comisién e que a Revista do Automdével
Clube da Argentina realizaria publicagdes sintéticas sobre as regides histéricas do pais, de
acordo com a Comisién (BOLETIN, 1941, p.18).

Em 1942, acompanhamos a assinatura de um acordo entre a Direccién Nacional de
Vialidad (equivalente ao Ministério do Transportes) e a Comisién para a sinalizagdo de
lugares histéricos nas rodovias nacionais. As placas indicativas de lugares histdricos
deveriam localizar-se nas margens das rodovias nacionais que iam sendo abertas.
(BOLETIN, 1942, p.21)

Uribarren (2008) identifica frequentes publicacdes da Comisién em levantamentos
realizados na Revista do Automovel Club argentino. O principal objetivo seria “facilitar as
atividades turisticas dos associados, com informacdes sobre as caracteristicas e condi¢es
das diversas zonas do pais. No ano de 1944, verificamos o apoio da Comisién a sugestao
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realizada pela Direcién Provincial de Turismo de Cérdoba para a instalacdo de um escritério
de informagoes turisticas em um prédio pertencente a Curia, a Capela do Obispo Mercadilo
na Cidade de Cérdoba (BOLETIN, 1945).

E interessante observar, ainda, que indicios de preocupac¢do com possiveis danos aos
bens iméveis preservados em func¢do do aumento do fluxo turistico estiveram presentes
desde a criagdo da Comisién. No primeiro Boletin publicado em 1939, o arquiteto Mario
Buschiazzo preocupava-se com os saques e destrui¢oes realizados por moradores e turistas
as ruinas de San Ignacio Mini (BOLETIN, 1946). Em escritos sobre a abertura de estradas que
ligariam Salta aos Vales Calchaquies no norte da Argentina advertia que

uma avalanche de turistas ocorrerd, levando todos seus beneficios
econdmicos e os inconvenientes ja sabidos, a menos que uma legislacdo
adequada preveja a tempo (.. alteragdes, modernizagdes mal
entendidas e demais atropelos que pode trazer a divulga¢io de um sitio,
escondido até agora e salvo até o momento em funcdo dessa
circunstancia. (BOLETIN, 1942, p.42)

Finalizava aconselhando a Comisidén a salvar o povo de Molinos de modo a conservar
seu aspecto tipico e, uma vez que a Direccién General de Arquitectura estava construindo
hotéis e hospedarias de turismo em todo o territério nacional, sugeria a constru¢do de uma
hospedaria na cidade, talvez adaptando uma das casas coloniais abandonadas, o que
resolveria o problema da hospedagem, sem afetar a beleza arquitetdnica da vila.

A mesma preocupac¢ao sé apareceria duas décadas mais tarde nas publicacbées do
SPHAN e em relatérios produzidos por consultores em missées da Unesco no Brasil. Nos
ultimos anos da década de 1960 a expansao mundial do turismo gerou grandes reflexos para
o campo da preservagao. Naquele momento, muitos dos intelectuais presentes no interior
das agéncias de salvaguarda e mesmo nas recém-criadas agéncias de promocao do turismo
passaram a defender sistematicamente a ideia de que o desenvolvimento turistico nos
conjuntos urbanos seria a principal alternativa capaz de gerar os recursos necessdarios para a
manutencado e conservagao dos bens moéveis, iméveis e conjuntos urbanos que integravam
os patrimdnios culturais nacionais. Tal argumento fortaleceu-se principalmente em paises
como o Brasil, nos quais os financiamentos estatais mostravam-se insuficientes para a
manutencdo da integralidade do patriménio cultural nacional (AGUIAR, 2013). No principal
relatério elaborado por ocasido da vinda dos consultores da Unesco, encontramos
adverténcias de que o turismo de massa poderia contribuir para a degradagao dos bens
culturais brasileiros (PARENT, 1968). No entanto, prevaleceu naquele momento o argumento
de que essa atividade poderia financiar as urgentes obras de restauragao dos bens iméveis e
conjuntos urbanos considerados patriménio cultural nacional, captando recursos da
iniciativa privada e nao somente do Estado, tendéncia entre os paises europeus mais
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desenvolvidos. Nesse novo contexto, os bens deveriam ser preservados também por serem
atrativos turisticos e, consequentemente, assumiam novos valores, significados e circuitos
turisticos, a0 mesmo tempo em que também se mantinham como simbolos capazes de
conferir materialidade as narrativas nacionais.

Consideracoes Finais

Os estudos histéricos comparativos sobre as politicas de protecdo ao patrimonio
cultural no continente sul americano estdao dando seus primeiros passos, apontando
perspectivas bastante promissoras. A temdtica em questao favorece a observagdo em
perspectivas distintas: por um lado, questdes intestinas, numa reflexao sobre os processos
singulares de formagao dos estados nacionais, com raizes fincadas em processos de longa
duragdo, que reproduzem modos de vida, rela¢gdes de poder, e formas de controle sobre
populagdes dispersas no territério estabelecido como nacional. Os estudos voltados para a
desconstrugao de perspectivas essencialistas da cultura e dos povos formadores das nacoes
podem trazer a luz aspectos invisibilizados de rela¢ées de dominacdo que se reproduzem
nao pelo uso da forga, mas pela sua eufemizagao. Por outro lado, trata-se de um tema que
integra paises em redes que impdem padrdes internacionais de controle, acesso e circulagao
de bens e pessoas, levando-nos a um olhar também em macro perspectiva, refletindo sobre
sistemas globais.

Criados no ano de 1937 e 1938, o SPHAN e a Comision, respectivamente, devem ser
compreendidos em fungdo de um contexto histérico marcado por uma forte presenga dos
Estados Nacionais na criagdo e estimulo de politicas culturais que se diferenciavam em
funcédo do grau das intervengdes e da maior ou menor participa¢do de setores da sociedade
civil organizada. As narrativas nacionais resultantes desse processo estio fortemente
marcadas pela atuagdo dos intelectuais que participaram das recém criadas agéncias
federais, assim como pelas relacdes que estes estabeleceram com outros espagos de
producdo e consagracdo, tais como Institutos Histéricos, Academias, Associag¢Ges
Profissionais e agéncias internacionais, capazes de criar normatizagoes e consagrar praticas
de preservacdo dos patrimoénios culturais.

Nossas considera¢bes sdo ainda preliminares e por isso, preferimos aqui levantar
pontos que podem vir a nortear pesquisas futuras. A inter-relagao entre a constitui¢do dos
campos historiografico, arquiteténico e de patrimdénio e os processos histéricos
transcorridos nos dois paises a esse respeito é um deles. Vimos que o discurso cientifico era
argumento de autoridade e a construcao de legitimidade das agdes de prote¢ao no Brasil
nele se assentou. As representagdes da histéria nacional por meio dos bens protegidos na
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Argentina e a construgao de uma nova historiografia de carater profissional e cientifico
foram metas perseguidas pelo principal intelectual a frente daquela instituigdo, tendo
participado ativamente dos debates historiograficos e sobre as representagdes materiais da
nagao. O arquiteto e a perspectiva estética da arquitetura também foram centrais, basta
verificarmos os resultados da restauracdo do Cabildo de Buenos Aires. No Brasil, contudo,
essa relagao foi bem mais estreita, a ponto da histéria da preservacao do patriménio
arquitetdnico se confundir com a histéria de constituigao do campo da arquitetura no Brasil,

tendo em vista os mesmos agentes envolvidos nos dois processos.

Outro aspecto que pode ser destacado sao as distingdes marcantes nas legisla¢oes
criadas para a salvaguarda dos patrimdnios nacionais e a organizacdo administrativa
propria de cada instituicdo como fruto de seus processos histdricos singulares. A forte
intervengdo do estado que caracterizou a legislagdo brasileira é, a primeira vista,
responsavel pelas diferencas significativas entre a tipologia de bens preservados nos dois
paises e, consequentemente as narrativas sobre o passado das duas nagdes americanas aqui
analisadas. A maior autonomia do SPHAN para realizar os tombamentos em relacao ao
poder executivo, assim como a presenga de instrumentos legais mais eficazes para garanti-
los - com a manutencao do decreto-lei 25 - em relacdo ao seu congénere argentino sao
importantes indicios para a compreensao da preservacdo de um significativo niimero de
bens privados ou mesmo de conjuntos urbanos que abrigam centenas de iméveis, o que nao

ocorre em nosso pais vizinho.

A atuacao das institui¢cées a partir da aplicacao do instituto do tombamento ou do
registro ou ato declaratério, se da tanto através das tentativas de promocao do consenso
como através da coer¢ao. No primeiro caso, destacamos as atividades de promogao das agoes
institucionais e a atuacao de intelectuais consagrados em outras instancias e que
participavam dos seus quadros como vogais e conselheiros. Ao mesmo tempo, tanto a
Comisién como o SPHAN exerceram papéis de controle e fiscalizagdo, implementando
medidas corretivas e punitivas, ao embargar obras, atribuir multas e responsabilidades ao
serem infringidas as normas de conservagao dos bens protegidos.

As duas instituig¢des investiram fortemente na produgio de espagos comunicativos e de
integracdo de uma rede de intelectuais mais ampla, que favoreceram a construciao de
legitimidade das suas agoes. Aspecto a ser aprofundado, sem duvida, esta relacionado as
formas de pensar o lugar institucional e do pais, no campo do patrimoénio. Se por um lado, a
agéncia argentina demonstrava interesse em conhecer mecanismos legais e os estudos
desenvolvidos pelos paises do continente sul-americano e também europeus, como fica
evidente em algumas se¢des do Boletin da Comisidn, o Brasil, por sua vez, nao evidenciava
por meio da Revista do SPHAN, nenhuma vinculacdo ou interesse com a a¢ao de seus
vizinhos. Isso vai se revelar em outras ac¢des, por meio de outras fontes de investigacao, e
trata-se, sem duvida, de temdtica instigante a ser aprofundada.
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Preocupacgdes em relagao aos problemas que o desenvolvimento da atividade turistica
poderia trazer para a preservacdo do patrimonio foram detectadas nos textos produzidos
pela Comisién desde a década de 1940. No caso brasileiro, esta questao torna-se central 20
anos mais tarde, conforme visto em correspondéncias e textos escritos por técnicos do
IPHAN, ou ainda em diagndsticos realizados por consultores da Unesco no Brasil. Como
vimos, relatérios sobre os potenciais turisticos de cidades como Paraty e Porto Seguro
advertiam sobre a necessidade de intensificar as medidas de protecao com a abertura da BR
101. A diferenca entre os dois paises em relagdo ao turismo talvez esteja relacionada as
dimensdes continentais do Brasil e as grandes dificuldades de acesso a muitos conjuntos
urbanos brasileiros preservados ao contrario da Argentina, que comecava a superar esse
problema gracas a um maior estimulo a construgao das rodovias ja nessa fase. Além disso, é
necessario destacar a precocidade do estimulo a ampliagio do turismo entre os
trabalhadores urbanos no caso argentino.

Por fim, os pontos aqui levantados acerca das primeiras décadas de atua¢do das
agéncias de preservagao no Brasil e na Argentina mostram similaridades nos investimentos
feitos para dar materialidade as suas comunidades imaginadas. Ao longo desse periodo, a
atuagao das agéncias, caracterizada pelo estimulo a construgdo de hotéis, apoio a confecgao
de guias turisticos impressos, a realizacao de materiais de sinalizagao turistica e a abertura
de museus em conjuntos ou imdveis preservados, foi profundamente marcada por um
sentido pedagdgico que naturalizava o ser nacional. Ademais, a atividade turistica em
espacos preservados contribuiria para a legitimacdo dos trabalhos desenvolvidos tanto pelo
IPHAN, quanto pela Comisién, uma vez que ambas estavam em processos de consolidacao e
buscavam, em meio a disputas, consagrarem-se como as institui¢des aptas a selecionar e

preservar o patrimoénio nacional.
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