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ditadura:
concepcoes e relagoes com a Doutrina de
Seguranca Nacional e Desenvolvimento.

University Extension during the dictatorship:

conceptions and relationships with the National Security and

Development Doctrine

Nadia Gaiofatto Goncalvesx

Carina Silva Vieira**

RESUMO

B
O obijetivo deste artigo é discutir os caminhos da Extensdao Universitdria durante a ditadura civil-militar,
evidenciando as agdes institucionais e normativas dos governos do periodo, as concepg¢des de Extensdo
envolvidas e evidenciadas, além de sua relagdo com a Doutrina de Seguranga Nacional e
Desenvolvimento. O recorte temporal parte da Lei 5.540/68, que estabeleceu a reforma universitaria,
com uma especifica proposta para a Extensdo Universitaria, até 1987, com a criacdo do Forum de Pro-
Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras, com uma concepcdo diferenciada para a
Extensdo, da qual deriva o principio da indissociabilidade enunciado na Constituicdo de 1988. Como
fontes, sdo utilizados documentos oficiais, em especial a Lei 5.540/68 e o Plano de Trabalho de Extensdo
Universitaria (1975), e como referencial tedrico, o conceito de representacdes de Roger Chartier.
Destacam-se como principais resultados, a existéncia de uma politica nacional de Extensdo no periodo,
em que a Universidade era envolvida como espaco de desenvolvimento e fomentadora, porém, apesar de
haver énfase na dimensdo de assisténcia as comunidades e regides mais carentes, a formacdo académica
do estudante nao deixava de ser contemplada.
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ABSTRACT

.{L'
This aim of this study is to discuss the development of university extension during the civil and military
dictatorship, demonstrating institutional and normative actions of the various governments of the day,
the conceptions of extension that were involved and identified and their relationship with the National
Security and Development Doctrine. The time frame begins with Law Number 5.540/68, which ushered in
university reform with a specific proposal for university extension. This lasted until 1987, a year that saw
the creation of the Forum of Deans for the Extension of Public Universities, which had a different
approach to extension. It was from this approach that the principle of inseparability was derived, as
declared in the Constitution of 1988. The sources used for this study include official documents, especially
Law Number 5.540/68 and the University Extension Work Plan of 1975. The theoretical framework is
based on Roger Chartier’s concept of representations. The main results of the study include the existence
of a national extension policy at the time, when universities were involved with development. However,
despite this focus on aiding needy communities and regions, the education and qualification of students
continued to be taken into consideration.

Keywords: University extension. Civil and military dictatorship. University reform. National security and development doctrine.
Academic qualifications.

Introducao

O debate em torno da Extensdo Universitdria e sua trajetéria histérica nas
universidades publicas brasileiras pode ser considerado, ainda, um tema conturbado no
ambito de concepgoes, diretrizes e praticas que permeiam apropria¢ées e representagdes
sobre a Extensao entre docentes, servidores técnicos administrativos, discentes, além, é

claro, da sociedade em geral.

Os motivos dessa tensao sdao diversos e perpassam os espagos académicos e
administrativos das Universidades. Dentre eles, pode-se destacar o fato da Extensdo, em
alguns contextos, ndo fazer parte da concepgao de formagao ou de pratica académica, ou ser
entendida como coadjuvante no processo de formagao discente, subordinada ao ensino e a
pesquisa, ou ainda, por apresentar divergéncias entre os agentes, no ambito institucional,
em relacdo a sua funcao, posicao, atuagao e legitimidade. O fato é que essa controvérsia gira
em torno das concepgdes de Extensdo Universitaria assumidas, difundidas e praticadas nas
Institui¢des de Ensino Superior (IES) em determinados contextos histéricos.

Algumas dessas concep¢bes demonstram a ligagdo da Extensdo com as politicas
educacionais e o desenvolvimento do pais como, por exemplo, aquelas adotadas no periodo
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da ditadura civil-militar! no Brasil, e que ainda hoje continuam permeando praticas

extensionistas e suas diversas representagdes no ambito académico.?

A amplitude com que se pode trabalhar com o tema Extensdo Universitdria e a
diversidade de aspectos que podem ser analisados exige um recorte um pouco mais refinado
do objeto. Neste artigo assume-se como pressupostos as palavras de Marc Bloch (2001, p. 40)
“a ignorancia do passado ndo se limita a prejudicar o conhecimento do presente:
compromete, no presente, a prépria acdo”, pois as representacdes acerca da Extensao

configuram a memodria e as praticas atuais a ela relacionadas, no dmbito universitario.

O periodo demarcado para inicio da analise ¢ 1968, quando mudancas ocorridas nas
politicas educacionais repercutiram diretamente na organizacdo do ensino, como a Lei
5.540/68, que estabeleceu a Reforma do Ensino Superior no Brasil e exigiu uma
reestruturacdo das Universidades em diversos aspectos. Dentre eles, a Extensado
Universitdria, que neste processo ganha proje¢ao nacional, a partir de politicas e praticas
educacionais de interiorizacdo e de atendimento a comunidades regionais, em sintonia com
diretrizes maiores do governo da época. Tais agdes concretizaram-se por meio dos
programas nacionais criados e difundidos nesse periodo: Projeto Rondon, Campus
Avancado e Centro Rural Universitario de Treinamento e A¢ao Comunitaria (CRUTAC).

O periodo em que se encerra o recorte deste artigo é 1987, ano que demarca novos rumos
para Extensao Universitdria, principalmente por meio da cria¢ao do Férum de Pré-Reitores
de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras (FORPROEX, 1987), que articula um
debate nacional e expressa uma concep¢do de Extensdo diferente da difundida até entao,
pois aponta um direcionamento voltado para a transformagdo social e para maior

'Designacdo, segundo Gongalves e Ranzi (2012) decorrente das varias discussdes realizadas por pesquisadores
desse contexto histdrico e que demonstra a complexidade desse periodo, ressaltando a participacao civil e
militar na manutencao da ditadura no Brasil por duas décadas.

% Ao longo de sua trajetéria histérica no Brasil, a Extensdo Universitdria desenvolveu a¢des direcionadas para
a divulgagao técnica e cultural, difusdo do conhecimento, servigo e compromisso social. Na segunda metade
da década de 1980, com a criagdo do Férum de Pré-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas
Brasileiras (FORPROEX, 1987) comeca a consolidar-se a concep¢do de Extensdo enquanto atividade
académica, articulando-a ao ensino e a pesquisa, sendo essa nova dimensdo fixada legalmente na
Constitui¢ao de 1988. O artigo 207 estabelece que “as Universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
Ensino, Pesquisa e Extensdo” (BRASIL, 1988). Ou seja, por meio do principio da indissociabilidade
oficialmente equipara-se Extensdo, Ensino e Pesquisa (NOGUEIRA, 1999), sem hierarquias entre eles, o que
ndo garante a mudanca no habitus* e nas praticas institucionais assumidas pelos agentes envolvidos nessas
acoes.

* “Trata-se de disposi¢des adquiridas pela experiéncia, logo, variaveis segundo o lugar e o momento [..] Sendo
produto da incorporacédo da necessidade objetiva, o habitus, necessidade tornada virtude, produz estratégias
que, embora nao sejam produto de uma aspiragio consciente de fins explicitamente colocados a partir de um
conhecimento adequado das condi¢des objetivas, nem de uma determina¢do mecanica de causas, mostram-se
objetivamente ajustadas a situagdo. [...] Os agentes fazem, com muito mais frequéncia do que se agissem ao
acaso, ‘a Unica coisa a fazer’. O habitus mantém com o mundo social que o produz uma auténtica cumplicidade
ontolégica, origem de um conhecimento sem consciéncia, de uma intencionalidade sem inten¢ao e de um
dominio pratico das regularidades do mundo” (BOURDIEU, 2004, p. 21, grifos do autor).
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articulacdo entre Ensino, Pesquisa e Extensao, consolidada legalmente como o principio da
indissociabilidade, na Constitui¢do Federal de 1988.

Ressalta-se portanto a importadncia de entender quais concepgdes de Extensao
nortearam politicas e acdes extensionistas no periodo da ditadura civil-militar no Brasil,
bem como a sua relagdo com o contexto. O que direciona a andlise para as politicas nacionais
de educacdo que repercutiram diretamente nas a¢des de Extensao Universitdria no periodo
proposto. Dentre elas: a Lei 5.540/68 (BRASIL. 1968), que estabeleceu a reforma do ensino
superior no Brasil e o primeiro Plano de Trabalho de Extensdo Universitdria, de 1975,
proposto pelo Departamento de Assuntos Universitarios (DAU) do Ministério da Educagao e
Cultura (MEC); buscando apreender, em cada uma delas, concepgoes de Extensao e diretrizes
educacionais e politicas que as fundamentam e as relacionam com a Doutrina de
Desenvolvimento e Seguranca Nacional difundida pela Escola Superior de Guerra (ESG).3

Para contemplar esta andlise foi utilizado o conceito de representagdo, de Roger
Chartier (2002), quando este aborda a questao das leituras, dos entendimentos possiveis e
das diferentes formas que uma realidade é construida, pensada e dada a ler. Segundo
Chartier, as percepgdes dos sujeitos sociais ou agentes ndao siao neutras, dependem do
contexto em que foram elaboradas, e sdo determinantes na orientagao de suas praticas. A
visdo de mundo dos agentes constitui 0 mecanismo de justificativas individuais, que
permitem que estes interajam com o mundo, por meio de suas praticas e representagdes. O
que configura a multiplicidade com que a realidade é contraditoriamente construida pelos
diferentes grupos que, por meio de suas praticas, visam reconhecer uma identidade social,
exibindo uma maneira prépria de estar no mundo, marcada por formas institucionalizadas
e objetivadas que afirmam a existéncia dos grupos, da classe ou da comunidade (CHARTIER,
2002, p. 23).

As representagdes certamente dizem muito mais do que aquilo que enunciam, pois
estdao permeadas de sentidos ocultos e sutis, construidos social e historicamente, e que
muitas vezes tornam-se inerentes a percepcao dos sujeitos, apresentando-se como naturais,
dispensando, portanto, a reflexao por parte daqueles que as compartilham, em determinado
momento e espago histérico (GONCALVES, 2012).

As representagdes do mundo social assim construidas, embora aspirem
a universalidade de um diagndstico fundado na razdo, sio sempre
determinadas pelos interesses de grupo que as forjam. Dai, para cada
caso, o necessario relacionamento dos discursos proferidos com a

3A Escola Superior de Guerra brasileira foi criada em 1949, por meio da Lei 785/49, sob os moldes da escola
norte americana National War College e estava subordinada diretamente ao Chefe do Estado Maior das Forgas
Armadas. O modelo americano havia sido criado ha pouco tempo, em 1946, para “ministrar cursos para
oficiais, incluindo operagdes conjuntas de Estado-Maior, politica externa, estratégia e planejamento do
potencial nacional”. A finalidade da Escola Superior de Guerra seria a de elaborar planejamentos para a
Seguranca Nacional.
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posicdo de quem os utiliza. [...] As percep¢des do social ndo sdo de forma
alguma discursos neutros: produzem estratégias e praticas (sociais,

s

escolares, politicas) que tendem a impor uma autoridade a custa de
outros, por elas menosprezados, a legitimar um projeto reformador ou
a justificar, para os préprios individuos, as suas escolhas e condutas.
(CHARTIER, 2002, p. 17, grifo nosso).

Considera-se importante ressaltar que as representagdes sdao construidas e
determinadas pelos interesses do grupo que as forjam, e difundidas a partir de seus
discursos e posicoes, o que estabelece um vinculo entre as representagdes e as relagdes de
poder. De modo que a demarcag¢ao dos contextos que permearam a trajetéria histérica da
Extensdo Universitaria no Brasil, principalmente no periodo entre 1968 e 1987, fez-se
necessaria para melhor compreensao das concepgdes de Extensao que nortearam politicas e
agoes extensionistas no periodo da ditadura civil-militar.

Extensdo Universitaria: apresentando a expressao

Para adentrar melhor a histéria da Extensdo Universitdria é importante antes
desmembrar o termo e entender seus significados. Um pequeno paréntese serd feito na
dimensao histdrica aqui proposta, com o intuito de melhor situar os termos no campo das
suas representagoes. Entende-se que esta compreensao terd utilidade, a posteriori, na andlise
e na operagao do conceito de representa¢do como aqui propostos.

Nosso vocabuldrio é rico em palavras consideradas complexas que levam a associagao
pejorativa ou preconceituosa, mas que tém constituigao justificada por origem histdrica.
Paulo Freire (1983), em seu livro Extensao ou Comunica¢do?, apresenta uma analise critica
do termo, destacando o que ele chama de sentido base e sentido contextual. No primeiro a
Extensdo, na estrutura da palavra, tem cardter de tamanho. O segundo remete a agao de
estender algo a, que em sua regéncia sintdtica de verbo transitivo apresenta uma via dupla
que se complementa:.“Nesta acep¢ao quem estende, estende alguma coisa a ou até alguém
que recebe o contetido do objeto da a¢ao” (FREIRE, 1983, p. 11). Esta acepcdo é a que mais
interessa neste trabalho, pois remete a uma forma histérica de apropriagdo do termo
Extensdo Universitdria. Neste contexto a Extensdo une-se ao atributo Universitdria como
locus de uma acdo que se dd em uma certa realidade. No caso, a realidade da Universidade,
que em sua dimensao humana, torna a a¢ao da Extensao a do extensionista, isto é, a de quem
estende algo até alguém, ou seja, seus conhecimentos e sua técnica para além dos muros da
universidade. A Extensdo demarcada neste trabalho tem, portanto, nome e sobrenome:

Extensdo Universitdria.

* A primeira edi¢do da obra foi publicada em 1969, sob o titulo Extencidn o Comunicacién?, pelo Instituto de
Capacitacion e Investigacion em Reforma Agrdria, em Santiago no Chile.
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A acepcao de Paulo Freire remete a uma apropriagao histérica, conhecida e consolidada,
de representagdo da Extensdo Universitdria. Basta retroceder um pouco em sua trajetéria
para perceber o quanto esta concepgdo, pautada na transmissao de conhecimento e técnica,
permeou praticas e representac¢des da Extensao no ambito universitario.

Extensdo Universitaria e a Doutrina de Sequranca Nacional e
Desenvolvimento

Situar a Extensdo Universitaria a partir dos anos de 1960 implica em adentrar ao
periodo que abrange a ditadura no Brasil (1964-1985). O intuito é compreender, portanto,
como a Extensao se insere neste cendrio e quais concepgoes e propostas incidem e decorrem
dela. Tal empreendimento nao se faz sem relacionar a Extensao Universitdria ao conjunto
da sociedade, que compreende uma realidade concreta e uma problemadtica mais geral, na
qual a Extensao Universitdria estd inserida. Recorrendo novamente a Marc Bloch, ressalta-se
que “O conhecimento dos fragmentos, sucessivamente estudados, cada um por si, jamais
propiciara o do todo; ndo propiciard sequer o dos préprios fragmentos” (BLOCH, 2001, p.
134). Todavia a Histdria vista como é, “uma vasta experiéncia de variedades humanas, um
longo encontro dos homens” (BLOCH, 2001, p. 128) possibilita ao historiador a compreensao
dos fatos ao longo do tempo.

Segundo Adilson José Gongalves (2006, p. 1), a longa trajetéria da ditadura civil-militar
foi marcada pelo “discurso do desenvolvimento e modernizagao com seguranga e controle”:

Amplamente divulgados foram os slogans “Brasil. Ame-o ou Deixe-0” e
“NinguémMais Segura Esse Pais”. As cores da bandeira eram associadas
as palavras de ordem, bem como o uso da prépria bandeira. A Ditadura
se valia de quaisquer meios para atingir seus objetivos que apontavam
na propaganda como sendo os da nagdo como representacdo maxima
das necessidades e potencialidades da brasilidade, de sua seguranca e
perspectivas de desenvolvimento harménico. O intruso, o desleal, o
contrario, aquele que representava o fator de desagregacio deveria ser
extirpado e aniquilado. Assim, estar contrario ao regime era ser de
antemdo antipatriota, entreguista, a favor de ideologias e paradigmas
que nao diziam respeito a trajetéria histdrica e aos interesses do pais
(GONCALVES, 2006, p. 6-7).

As imagens geradas por produtores oficiais do governo representaram um dos
elementos fundadores das estratégias de manipulagdo, controle e legitimacdo que os
militares utilizavam para propagar o mito do Brasil Grande.
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A propaganda, o discurso, a censura, a repressao, os Atos Institucionais e tantas outras
estratégias foram utilizados pela ditadura civil-militar como recursos de sedugao e
legitimacao e como formas de perpetuagao dos interesses dos grupos envolvidos, e criaram
no imaginario coletivo a representacao de um pais forte, seguro e desenvolvido. A intenc¢ao
por parte dos governantes era manter a ordem e o controle de meios que pudessem vir a

desestabilizd-la.

Todas essas estratégias sdo, portanto, possiveis de serem identificadas como parte de
uma politica governamental mais ampla, marcada pela presenca de uma Doutrina de Estado
que tinha por base a Seguranca Nacional e o Desenvolvimento da nagao, difundida pela
Escola Superior de Guerra (ESG). A chamada Estratégia Nacional, apresentada pelo General
Golbery do Couto e Silva’, é muito bem explicitada por meio do Manual Bésico da ESG®; para
o qual o “Poder Nacional é a expressdo integrada dos meios de toda ordem de que dispde a
Nagao para alcangar e manter, interna e externamente, os Objetivos Nacionais” (ESCOLA
SUPERIOR DE GUERRA, 1979, p. 64).

Estes objetivos compreendem que a “Ordem e tranquilidade gerais sdo exigéncias do
mais alto valor para a realizacdo das atividades nacionais que conduzem ao progresso, ao
desenvolvimento, em suma, ao Bem Comum” (ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 1979, p. 190).
O que demonstra uma estratégia politica nacional que integra desenvolvimento e
seguranga, e que necessita “ser apoiada e complementada por agdes estratégicas oriundas de
uma ou de todas as demais Expressdes do Poder Nacional” (ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA,
1979, p. 96). Essas ac¢Oes pressupoem também areas estratégicas em que serdo aplicadas e que
sdo divididas pelo Manual em duas categorias distintas: as de natureza geografica e as que

envolvem atividades humanas.

Desse modo, dreas como as de educagio, da saide, das comunicagoes,
em nosso estagio de desenvolvimento, sdo consideradas 4&reas
estratégicas, assim como o grande vazio da Regido Amazonica, o
Nordeste interiorano, determinadas regides de fronteira, os grandes
centros urbanos e industriais, bem como certas regides externas de
particular interesse para o Pais (ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 1979,

p- 98).

A Seguranca Nacional envolve, segundo o Manual, quatro estratégias: Politica,
Econdmica, Psicossocial e Militar. “Todas [..] articuladas e subordinadas a politica de
Seguranca Nacional, que por sua vez é inter-relacionada a Politica de Desenvolvimento”
(GONCALVES, 2012, p. 18). O Manual orienta também o uso de uma ideia-for¢a, também

chamada ideia-apelo, como “elemento capaz de influenciar e mesmo persuadir o publico-

®>Um dos principais teéricos da ESG.
¢ Que teve sua primeira edi¢do em 1967, sob a condugao do General Golbery do Couto e Silva.
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alvo no sentido do cumprimento da missao psicolédgica” (ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA,
1979, p. 230), de modo que frases de efeito como as apresentadas anteriormente: “Brasil.
Ame-o ou Deixe-0” e “Ninguém Mais Segura Esse Pais”, podem ser suficientes ou, se
necessario, associadas a um planejamento mais sutil como as reformas no ensino, por
exemplo, pois,

O sucesso desta [A¢do Psicoldgica] vai depender se sua adequacao a esse
publico, de tal sorte que, as vezes, quando o publico-alvo nao é dos mais
esclarecidos, um simples slogan é suficiente para alcangar efeitos
espetaculares. Quando se dirige a elites, exige um planejamento mais
cuidadoso (ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 1979, p. 229).

Estas A¢oes sao parte de estratégias chamadas “Operagodes Psicoldgicas”, definidas pelo
Manual como:

Operagdes que incluem as Agdes Psicolégicas e a Guerra Psicolégica.
Compreendem as agdes politicas, militares, econémicas e psicossociais
planejadas e conduzidas para criar num grupo -inimigo, hostil, neutro

ou amigo - emocdes, atitudes ou comportamentos favoraveis a
consecucdo dos Objetivos Nacionais (ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA,
1979, p. 228).

Esta Expressao Psicossocial do Poder consiste, portanto, a mais importante para esta
analise, visto que abarca a Educagdo, o que demonstra que o pensamento fomentado na ESG
perpassa, todo o panorama nacional, inclusive a educacdo, considerada um importante
elemento que compde a Doutrina de Seguranga Nacional e Desenvolvimento. O conceito de
Educacdo é entdo entendido como “processo de aperfeicoamento do ser humano no sentido
de se facultar a realiza¢do de suas potencialidades, bem como a transmissao e a assimilagao
de conhecimentos e valores culturais do grupo social” (ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA,
1979, p. 147). Na acepcao de Gongalves (2011), na concepcao de Desenvolvimento da Doutrina,
a educacdo contribuiria para o Desenvolvimento, tendo em vista que tornaria acessiveis a
populagao, a cultura e o trabalho: “no manual da ESG, destaca-se ‘a importancia fundamental
da educacdo do homem como investimento mais produtivo para o desenvolvimento™
(GONCALVES, 2011, p. 8), o que pressupde a reformulacdo das estruturas do primeiro,
segundo e terceiro graus.’

De acordo com os preceitos da Doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimento, o
governo teria o interesse de criar um sentimento nacionalista nos brasileiros e a educacao

seria fundamental para isto. Essa e outras formas de acdo sdo importantes para o

7 Expressos pelas Leis N° 5.692/71 e 5.540/68 respectivamente.
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entendimento das concepgdes e estratégias que permearam o processo de formalizacao da

Extensdo Universitdria e os programas nacionais de Extensao criados nesse periodo.

Ressalta-se que a Extensao Universitaria nos anos de 1960, seguia a mesma trajetdria
histérica que vinha se desenhando com base nas concepgdes de difusdo de conhecimento e
técnica, produzidos pela universidade, porém ganha, durante o periodo da ditadura civil-
militar, maior visibilidade e projecao quando passa a fazer parte de uma politica nacional,
que lhe atribui novas concepgoes e praticas e consequentemente novas representagoes.

Em relagdo a Extensdo Universitdria propriamente dita, é preciso lembrar a
movimentacdo de grupos que estavam atuando junto a populagdo em geral, desenvolvendo
agoes em diversas regides do pais no inicio da década de 1960, antes do golpe de 1964. Os
indices de pobreza no Brasil eram um campo fértil para a realizagdo de projetos com a
populagdo menos favorecida. Embora essas agdes nem sempre fossem ligadas direta e
oficialmente as universidades, algumas delas envolviam estudantes e professores
universitarios (MICHELOTTO, 1999, p. 71). O governo militar que assumiu o poder, tendo
atacado estes movimentos, acusando-os de subversivos, encontrou uma alternativa que nao
extinguiu completamente essas agdes, mas as incorporou em seus discursos e praticas.

Responsabilizar a comunidade universitaria pela tarefa do servico comunitario, sem o
cunho politico de resisténcia, era uma forma muito perspicaz de canalizar as energias dos
estudantes em prol da nacdo, de uma maneira que o controle e a ordem do pais pudessem
ser restaurados e preservados. Cabia entdo a Extensdao Universitdria, realizar esse grande
feito por meio do servigo comunitario, articulado a concepgao de desenvolvimento do pais.
Essa apropriagao estatal das agdes populares gerou uma nova concep¢do que passou a
permear a Extensdo Universitdria, além da difusdo de cultura, conhecimento e técnica,

agora cabia também a ela o servico comunitario.

A Extensao Universitdria inicia sua atuagdo sob essa nova concep¢ao por meio do
Centro Rural Universitdrio de Treinamento e Acdo Comunitaria (CRUTAC), do Projeto
Rondon e do Campus Avancado, todos voltados para melhorias das condicées de vida da
populacao da regido onde atuavam. Essas a¢des iniciam-se como atividades pontuais e vao
tomando corpo até se constituirem como um programa nacional de Extensao, com atuacao

em locais estratégicos do pais durante o periodo da ditadura civil-militar.

Nao por acaso o primeiro CRUTAC foi criado na Universidade Federal do Rio Grande do
Norte, em 1965, onde a campanha De Pé no Chdo Também se Aprende a Ler fora extinta e o
prefeito da cidade, Djalma Maranhao, um dos seus idealizadores, fora preso. O objetivo do
CRUTAC era proporcionar uma atua¢ao dos estudantes universitarios nas comunidades
rurais. A ideia do CRUTAC ganhou mais consisténcia quando seu criador, professor Onofre
Lopes, entdo reitor da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, visitou os Estados
Unidos apresentando o projeto a algumas universidades e recebeu grande estimulo (PAIVA
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apud GURGEL, 1986, p. 90). De volta ao Brasil o projeto ganha forca para ser implantado
unindo-se como colaborador na proposta de combate a pobreza e a subversdo, com base na
doutrina de desenvolvimento e seguranca nacional do governo militar. O regimento do
CRUTAC/RN, segundo Mauro Gurgel (1986) proibia a participacdo de seu grupo em
manifestacdes politico-partidarias, de forma a garantir absoluta neutralidade em face de
qualquer ativismo religioso, politico ou ideoldégico. Em 1969, o Decreto - Lei n° 916, de 7 de
outubro de 1969 cria a Comissdo Incentivadora dos CRUTAC, a CINCRUTAC, que abriu a
possibilidade da expansdo nacional dessa experiéncia, primeiro na regido nordeste, e depois
nas demais regides do pais (BRASIL, 1969).

O Projeto Rondon nasceu de uma proposta debatida no I Semindrio sobre Educacao e
Seguranca Nacional em outubro de 1966, realizado no Rio de Janeiro. Neste semindrio
participaram professores, militares e docentes da Universidade do Estado da Guanabara, que
junto aos instrutores da Escola do Comando e Estado-Maior das For¢as Armadas, foram
apresentados a ideia sintese do que seria posteriormente o Projeto Rondon. O professor
Wilson Choeri foi o idealizador do Projeto. Segundo Gurgel “a concep¢do do Projeto Rondon
sofreu influéncia do trabalho da Universidade Volante do Parana que, segundo Choeri, [...]
forneceu a base de onde retirou conhecimentos operacionais fundamentais” (GURGEL, 1986,
p- 116). A primeira operagao do Projeto Rondon, denominada Operagao Zero, ocorreu em
julho de 1967, com um grupo de trinta alunos em Rondodnia, e durou vinte e oito dias. O
Projeto Rondon contava com apoio do Ministério de Educagdo e Cultura (MEC) e do
Ministério do Interior (MINTER), o que assinala o interesse das For¢as Armadas, e tinha por
objetivo a integragao das regi6es economicamente carentes ao projeto de desenvolvimento
do pais, através do intercambio de estudantes de todas as regides do Brasil.

O slogan “Integrar para ndo entregar” difundido pelo Projeto Rondon (Figura 1), é um
bom exemplo para associar a atividade de Extensdao Universitaria a Doutrina Nacional de
Seguran¢a e Desenvolvimento na Nacdo. Tanto o simbolo quanto o lema comportam
algumas formas de Agao Psicoldgica, difundidas no Manual da ESG.

A partir da imagem do mapa do Brasil com trés setas que saem do centro do pais, o que
pressupoe ser a capital da nacdo, se apresenta a ideia-forca da integragio (integrar),
traduzindo a tematica do desenvolvimento por meio da participacado, e associa-se ainda o
tema nacionalismo e seguranga nacional a partir da ideia “para nao entregar”, ratificando
que a “ideia-forca deve apelar para a inteligéncia ou para os sentimentos (se possivel para os
dois a0 mesmo tempo)” (ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 1979, p. 230).
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Figura 1: Logotipo do Projeto Rondon

Fonte: Fundagao Projeto Rondon — Campus Avangado, Certificado de Participagdo, 1977.

Intencionalmente, a Acdo Psicolégica se manifesta pela informacéo,
pela propaganda e pela contrapropaganda, que se completam no
objetivo de informar e orientar a opinido puiblica. A rapidez com que o
radio, a imprensa e a televisdo chegam ao publico, mesmo ao mais
distante, d4a a propaganda um realce especial nas Operacoes
Psicolégicas (ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 1979, p. 230).

Na acepc¢do de Gurgel “com o Projeto Rondon apresentava-se ao Estado uma alternativa
vidvel aos esquemas modernizadores. O universitdrio podia conhecer outras realidades,
comprometendo-se com o governo na solucao de problemas em dareas estratégicas de seu
interesse, contribuindo para o desenvolvimento econémico do pais” (GURGEL, 1986, p. 116).

O Campus Avangado, outra proposta de Extensao Universitdria, é criado como um
subprograma do Projeto Rondon. A partir da experiéncia vivenciada nas operag¢des regionais
de quinze dias do Projeto Rondon, surge a possibilidade de criar um programa de
atendimento continuo em determinadas areas estratégicas do pais. O Campus Avancado ou
Campi Avancado fora criado sob influéncia de um dos acordos MEC/USAID?. O Campus

SMEC/USAID refere-se a uma Série de acordos produzidos, nos anos 1960, entre o Ministério da
Educacéo brasileiro (MEC) e a United States Agency for International Development (USAID). Visavam
estabelecer convénios de assisténcia técnica e cooperacgdo financeira a educacao brasileira. Entre junho de
1964 e janeiro de 1968, periodo de maior intensidade nos acordos, foram firmados 12, abrangendo desde
a educacdo priméria ao ensino superior. O Ultimo dos acordos firmados foi no ano de 1976. Os MEC-
USAID inseriam-se num contexto histdrico fortemente marcado pelo tecnicismo educacional da teoria do
capital humano, isto é, pela concep¢do de educacdo como pressuposto do desenvolvimento econémico.
Nesse contexto, a “ajuda externa” para a educagdo tinha por objetivo fornecer as diretrizes politicas e
técnicas para uma reorientacdo do sistema educacional brasileiro, a luz das necessidades do
desenvolvimento capitalista internacional. Na pratica, os MEC-USAID tiveram influéncia decisiva nas
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indicava, segundo Mauro Gurgel, “ser imprescindivel para o desenvolvimento industrial do
pais a existéncia de universidades integradas, integracdo esta que nao se manifestasse
somente a nivel da estrutura interna, mas refletisse uma articulacdo da institui¢ao de ensino
superior em seu meio.” (GURGEL, 1986, p. 113). O professor Mariano da Rocha, entdo reitor
da Universidade de Santa Maria, foi um dos intelectuais que visitou as experiéncias norte-
americanas de projecao da universidade em outras areas estratégicas do pais, e como
membro do Conselho Federal de Educagao, em parecer de n° 611/69, defendeu a instalagao de
cursos superiores fora da area sede das universidades, no qual destacava o estabelecimento
do primeiro Campus Avangado no territério de Roraima com o auxilio do Projeto Rondon,
em seis de agosto de 1969.

Tanto o Campus Avancado quanto o Projeto Rondon e o CRUTAC apresentavam
consonancia com a A¢ao Civico-Social (ACISO) difundida pelo Manual da ESG, pois esta Agao
tinha indicagdo para ser aplicada em varios setores, como: educacdo, saude, transporte,
higiene, no apoio as entidades comunitdrias através de moradia, bem-estar, construgées
publicas dentre outros.

A Acdo Civico-Social (ACISO) compreende o conjunto de atividades
desenvolvidas pelos diversos niveis de comando em apoio a missédo
principal das Forcas Armadas, com a finalidade de, numa determinada
drea e normalmente em cardter temporario, empregar seus recursos
técnicos, em pessoal e material, para auxiliar a comunidade a
solucionar seus problemas mais prementes, contribuindo para
desenvolver em cada cidaddo o espirito civico e comunitdrio e
concorrendo para formar e manter uma imagem favoravel das Forcas
Armadas. Ndo devem alcangar seus objetivos apenas através de
realizagbes materiais, que serdo transitérias, mas, principalmente, pelo
que consiga implantar na mente do cidad3do, integrado na prépria
ACISO, tendo em vista estimular sua participagdo espontanea no
sistema de vida democratico (ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 1979, p.
231, grifo nosso).

formulagBes e orientacBes que, posteriormente, conduziram o processo de reforma da educacéo brasileira
na Ditadura Militar. Destacam-se a Comissdo Meira Mattos, criada em 1967, e o Grupo de Trabalho da
Reforma Universitaria (GTRU), de 1968, ambos decisivos na reforma universitaria (Lei n°® 5.540/1968) e
na reforma do ensino de 1° e 2° graus (Lei n° 5.692/1971), (MINTO, L. W. verbete In: Navegando pela
Histéria da Educacdo Brasileira. José Claudinei Lombardi, Dermeval Saviani, Maria Isabel Moura
Nascimento (Orgs.). Campinas, SP. Graf. FE: HISTEDBR, 2006.). O acordo referido no texto €
possivelmente o que fora assinado em 09 de maio de 1967, que amplia e substitui o Convénio
MEC/USAID assinado em 23 de junho de 1965. E que tinha por finalidade assessorar o planejamento, da
expansdo e aperfeicoamento do ensino superior no Brasil (ALVES, M.M. Beabd dos MEC-USAID.
EdicBes Gernasa. RJ — Guanabara. 1968).

ANTITESES, v. 8, n. 15, p. 269 - 291, jan./jun. 2015 280



ANTITESES

A finalidade, portanto, da ACISO indica sua consondncia com a doutrina do
desenvolvimento, por meio do auxilio para solucionar os problemas da comunidade, e da
seguranga nacional, pela via do espirito civico e comunitdrio dos cidadaos, ajudando a
manter e legitimar o poder das Forcas Armadas.

Para garantir que as Universidades assumissem esses projetos em sua estrutura
institucional, algumas providéncias foram tomadas no ambito das Politicas Educacionais,
estabelecendo principios e normas para a Extensdo Universitdria. O Decreto—Lei n° 252 de
1967 estabelece em seu artigo 10° que “A Universidade, em sua missao educativa, devera
estender a comunidade, sob forma de cursos e servigos, as atividades de ensino e pesquisa
que lhe sdo inerentes” (BRASIL, 1967). O decreto menciona a ja conhecida concepgao de
difusao de conhecimento e técnica através de cursos, e associa a Extensao Universitdria ao

servi¢o comunitario externo a Universidade.

Outra providéncia estd presente na Reforma Universitaria n° 5.540/68, que em seu
artigo n° 40 ratifica a presenca da Extensdo nas universidades; e uma terceira providéncia é
a constitui¢ao em 1974, no MEC, de uma Coordenagao de Atividades de Extensao (CODAE),
que é responsavel pela elaboragdo do Plano de Trabalho de Extensao Universitaria em 1975,

de carater nacional.

O que permite cotejar a acepcao de Dario Ragazzini (2001), ao ressaltar que “as fontes
permitem encontrar e reconhecer: encontrar materialmente e reconhecer culturalmente a
intencionalidade inerente ao seu processo de producdo. [..] Para reconhecer é necessario
atribuir significado, isto é, ler e indicar os signos e os vestigios como sinais” (RAGAZZINI,
2001, p. 14).

Compreende-se, portanto, que o ambito educacional foi alvo de especial atengao
durante a ditadura civil-militar, pois encontra-se presente nas diretrizes doutrindrias da ESG
como manobras e estratégias da Acao Psicolégica, que através de medidas educacionais e
extensionistas, marcadas pelos preceitos da Doutrina de Seguranca Nacional e
Desenvolvimento, tiveram grande importancia na formacao de mao-de-obra, com intengao
de impulsionar o crescimento econémico e o desenvolvimento do pais. Uma compreensao
semelhante a esta, que associa Extensdo Universitaria, politicas educacionais, servigo
comunitario e estratégias de governo, pode ser fundamental para a analise critica da
producao académica sobre a Extensao, uma vez que esta producdo a destaca como pratica
assistencialista no periodo da ditadura civil-militar no Brasil, considerando o carater
racionalizador das agdes governamentais expressos na legislacao, nos planos e programas.
Deste modo outros elementos como: a Lei 5.540/68 e o Plano de Trabalho de Extensao
Universitdria, de 1975, podem auxiliar no entendimento dessa questao.
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Lei 5.540/68: um marco para a formalizacao da Extensao
Universitaria

Analisar a Lei 5.540/68 em seu contexto especifico de producdo (RAGAZZINI, 2001), e
sua linguagem (FARIA FILHO, 1998) direciona o olhar para um conjunto de aspectos que
remete a pesquisa aos diversos agentes e institui¢des envolvidos na rede de rela¢des de sua
abrangéncia. Pois o documento, no caso a Lei, “ndo vale somente pelo que estd escrito, sic et
simpliciter, mas sim porque o documento testemunha as expectativas daquele que o
produziu. E esse conjunto de expectativas que se apresenta como o contetdo da fonte para o
historiador” (RAGAZZINI, 2001, p. 18).

A énfase dada a Extensao Universitaria na Lei 5.540/68, aparece principalmente em dois
artigos. O Artigo 20 estabelece: “As universidades e os estabelecimentos isolados de ensino
superior estenderao a comunidade, sob forma de cursos e servigos especiais, as atividades
de ensino e os resultados da pesquisa que lhes sdo inerentes” (BRASIL, 1968, grifo nosso).

Cabe aqui ressaltar que o Art. 2° desta Lei apresenta o seguinte conteudo, “O ensino
superior, indissocidvel da pesquisa, serd ministrado em universidades e, excepcionalmente,
em estabelecimentos isolados, organizados como institui¢des de direito publico ou privado”.
O texto estabelece a indissociabilidade do ensino e da pesquisa, a Extensao aparece de
maneira subentendida apenas no artigo 20, sendo mais explicitada no artigo 40. A nao
inclusao na indissociabilidade proposta na Lei evidencia que naquele momento a Extensao
era compreendida, no interior das institui¢bes universitarias, como fungao optativa,

secunddria e ndo necessariamente vinculada ao ensino e a pesquisa.

O artigo 20, sem fazer uso do termo Extensdo, subentende que seja ela a via de estender
os resultados das atividades de ensino e da pesquisa académica a comunidade, sob a forma
de cursos e servigos. Todavia se a pesquisa, nesse periodo, era ainda uma prdtica quase
inexistente nas universidades nio sobrava muito a oferecer a sociedade senio os servicos
comunitarios. O artigo 40, em seu conteudo, reitera e oficializa, portanto, a concepgao de

Extensdo Universitdria como servi¢o comunitario.

Art. 40. As institui¢des de ensino superior: a) por meio de suas
atividades de extensdo, proporcionarao aos corpos discentes
oportunidades de participagdo em programas de melhoria das
condi¢des de vida da comunidade e no processo geral do
desenvolvimento; b) assegurardo ao corpo discente meios para a
realiza¢dao dos programas culturais, artisticos, civicos e desportivos; c)
estimulardo as atividades de educagéo civica e de desportos, mantendo,
para o cumprimento desta norma, orientagdo adequada e instala¢des
especiais; d) estimulardo as atividades que visem a formagao civica,
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considerada indispensdvel a criacdo de uma consciéncia de direitos e
deveres do cidadio e do profissional (BRASIL, 1968, grifo nosso).

As alineas b, ¢, e d associam-se ao conteudo da primeira alinea e estabelecem a
efetivacdo da Extensdo nas Institui¢des de Ensino Superior, relacionando-as a atividades
civicas e desportivas, ou a acdes de carater cultural e artistico, sem mencionar a atividade

académica em si.

A Extensao também aparece nos artigos 17 e 25 da Lei. No artigo 17 a referéncia é dada
aos tipos de cursos que podem ser ministrados pelas Universidades: graduagao, pos-
graduagao; especializacdo e aperfeioamento; de extensao e outros.

O artigo 25 complementa o artigo 17, ao estabelecer que “Os cursos de especializagao,
aperfeicoamento, extensao e outros serao ministrados de acordo com os planos tracados e
aprovados pelas universidades e pelos estabelecimentos isolados” (BRASIL, 1968, grifo
nosso). Este ultimo artigo ndo s6 complementa o anterior, mas representa, na acepcao de
Gurgel, “uma abertura dentro do sistema de controle nacional e um apelo a criatividade das
universidades, mas a falta de vivéncia da autonomia académica fez com que os cursos de
extensao (mesmo sem a tutela do Conselho Federal de Educagao) pouco diferissem de
universidade para universidade” (GURGEL, 1986, p. 85).

Apesar da Extensdao Universitaria ter sido referenciada na legislagdo educacional
brasileira em 1931, através do Estatuto das Universidades Brasileiras, ela s6 ressurge no
contexto mais expressivo da legislacdo nacional na Lei 5540 de 1968, que estabelece a
Reforma Universitaria. No texto da lei a determinagao que as universidades e as institui¢des
de ensino superior tém por dever estender a comunidade suas atividades de ensino e os
resultados da pesquisa através de cursos e servicos, oficializa a formalizacdo da Extensao

Universitdria e se estabelece como marco na composicdo de sua trajetdria histdrica.

O primeiro Plano de Trabalho de Extensao Universitdria
brasileiro

O processo de elaboragao do Plano de Trabalho de Extensdo Universitaria em 1975
estava imerso no contexto pos Reforma Universitdria, um momento no qual o que se
realizava e se escrevia sobre Extensao era ainda isolado e disperso. A elaboragao deste Plano
de Trabalho, assim como a sua implementagao, supervisao e acompanhamento certamente

nao se deram sem tensdes. Neste cendrio, no qual seus atores individuais precisaram
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relacionar-se tantas vezes, os confrontos, provavelmente, foram inevitdveis, mas também
possibilitaram a elaboragao da primeira politica de Extensao Universitaria brasileira.

O Plano de Trabalho tem um papel muito importante, ao assegurar para o MEC a
competéncia de propor a politica de Extensao para as universidades brasileiras, sendo este
Ministério responsdvel em tracar diretrizes, normas e estimular o intercambio de
experiéncias desenvolvidas por diversas Institui¢des de Ensino Superior, além da busca de
parcerias com outros érgaos publicos®. Estabelece também como sua funcao acompanhar a
execucao e avaliacdo “in loco” dos trabalhos de Extensdo realizados pelas universidades
através da DAU. O item do Plano denominado Esquema de Atuagdo apresenta as
responsabilidades e funcdes que cabiam a CODAE, dentre elas a execugao das proposicoes do
MEC para a Coordenacdo Nacional de Politica de Extensao Universitaria.

O Plano de Trabalho procura incentivar a participacao discente, como ja previsto na Lei
5.540/68, junto as atividades de Extensao Universitdria. Esta, por sua vez, é ampliada pelo
documento também na dire¢do dos docentes, o que pressupde um carater formativo
envolvendo a Extensdo no meio académico: “Por meio de atividades extensionistas sao
proporcionadas “aos corpos discentes e docentes, oportunidades de participacdo em
programas de melhoria das condi¢does de vida da comunidade e no processo geral de
desenvolvimento” (BRASIL, 1975, p. 1).

A concepgdo de Extensdo Universitaria difundida na introdugdo do Plano é assim
estabelecida:

7

A extensdo universitaria é a forma através da qual a Instituicdo de
Ensino Superior, estende sua area de atendimento as organizagdes,
outras institui¢c6es e popula¢ées de um modo geral, delas recebendo
influxo no sentido de retroalimenta¢ido dos demais componentes, ou
seja, o ensino e a pesquisa (BRASIL, 1975, p. 1, grifo nosso).

Cabe ressaltar alguns elementos importantes que aparecem neste trecho do Plano de
Trabalho. Primeiro a mencdo a relacido entre o inicio da ideia de indissociabilidade entre
Extensdo, Ensino e Pesquisa, o que demonstra um comprometimento mais académico da
Extensao, segundo a forma de comunicagdo entre universidade e sociedade, por meio da

ideia de dialogicidade, e subentende uma abertura para a interlocugdo, principalmente na

9 Ressalta-se que a CODAE néo pretendia apenas coordenar o CRUTAC e o Campus Avancado, mas tinha a
pretensao de atingir igualmente nicleos do Projeto Integracao Escola-Empresa-Governo “disseminados por
todo o pais com a cooperacdo do Instituto Euvaldo Lodi, presentemente nos seguintes estados: Alagoas,
Amazonas, Bahia, Ceard, Espirito Santos, Rio de Janeiro, Maranhdo, Minas Gerais, Pard, Paraiba, Parang,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e Sergipe” (BRASIL,
1975, p. 5).
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frase “delas recebendo influxo no sentido de retroalimentagdo dos demais componentes”. Esta traz
o pressuposto da Extensao em uma via de mao dupla, na qual o conhecimento produzido
pode ser testado e confrontado com a realidade por meio do contato com a sociedade,
retornando a universidade para ser reelaborado. E, por sua vez, com esse maior contato com
a realidade a Universidade pode refletir sobre os profissionais que forma, os curriculos de
seus cursos e a pesquisa que desenvolve. O Plano de Trabalho traz, portanto, uma concepgao
de Extensdao que avanca em relacdo a todas aquelas encontradas nas legislagdes e

documentos anteriores.

Tanto Gurgel (1986) quanto Nogueira (1999) reconhecem uma influéncia, no Plano de
Trabalho, das ideias de Paulo Freire, principalmente no que se refere aos termos influxo e
retroalimentac¢do™. Conforme referenciado no inicio deste texto, Freire defende a
comunicagao e a participagao popular de uma forma ativa e nao passiva, em que a populacao
nao é o objeto que sofre a acdo extensionista, mas é igualmente sujeito dessa agao, o que
corrobora para uma troca de saberes entre universidade e sociedade. A utilizagao do termo
retroalimentagdo e nao comunicagdo pode ter sido uma forma sutil de abrir um espacgo de
atuacdo da Extensdo na politica educacional nacional, considerando, é claro, o momento
histérico da ditadura civil-militar e a prépria estrutura interna da Universidade brasileira'®
E uma demonstracio da coexisténcia de diferentes concepgdes, pois aponta a presenca de
uma concep¢ao que comeca a ganhar espa¢o no cendrio brasileiro, calcada nado na
unilateralidade do servico e da difusdo da cultura e do saber, mas que aponta para um
didlogo com a realidade como via de mao dupla.

O Plano de Trabalho também referencia, de modo mais sutil, a influéncia dos ideais de
desenvolvimento, e praticamente ndo menciona a seguran¢a nacional, que aparece
explicitada no relatério da Comissdao MEC/MINTER. Uma possivel explicagao seria o fato do
Plano ter sido elaborado por uma equipe interna do MEC, pressupondo que o forte cunho
desenvolvimentista do relatério da Comissdo devia-se mais a equipe do MINTER
(NOGUEIRA, 1999).

10 A contribuigdo de Paulo Freire é muito referenciada neste periodo, pois durante seu exilio no Chile, devido a
praticas de extensao rural no Brasil, ele produz a obra “Extensdo ou Comunicagdo”, publicado primeiramente
no Chile em 1969, uma obra de grande importancia para a conceituagio de extensao, e que propde o conceito
de extensdo cultural como uma acdo a ser exercida ndo apenas pela educagdo superior, mas pelo corpo
docente e discente do ensino fundamental e médio.

Esses ideais provavelmente sofreram influéncia da Segunda Conferéncia Latino-americana de Difusdo e
Extensdo Universitaria, realizada no México em 1972. Esta Conferéncia reconhece o conceito defendido por
Freire e defende a projecéo social e cultural como interagdo entre sociedade e universidade, de modo que
esta possa contribuir com a cria¢do da consciéncia critica dos estudantes e da sociedade como um todo. Para
tanto, torna-se necessaria uma agdo integrada entre ensino, pesquisa e extensdo, que permita a
transformagao e aporte dos saberes, da ciéncia e da tecnologia para a construcdo da qualidade de vida nas
comunidades, com métodos que reconhecam o valor dos grupos humanos articulados em grandes
programas sustentéveis e transformadores. (LOPES DA SILVA, 2008, p. 81-82).
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O terceiro elemento a ser ressaltado demonstra que o Plano também amplia o
atendimento das a¢6es de Extensao, quando estabelece que ela deve atender a “organizacées,
outras institui¢oes e populacoes de um modo geral”. H4 um direcionamento amplo e vago
indicando para onde e com quem deveria ocorrer o compromisso da universidade, mas com
um entendimento para além da prestagao de servigo comunitdrio direto a populagao, como o
realizado pelo CRUTAC e pelo Campus Avancado do Projeto Rondon. A Extensao
Universitdria deveria também estabelecer uma relacdao com organizacoes e instituicdes. Este
novo direcionamento é importante porque destaca outro aspecto do Plano, “a importancia
do estdgio como meio para compatibilizacdo da politica de extensdo com o ensino e a
pesquisa” (BRASIL, 1975, p. 2). Acentua-se assim o direcionamento presente no Relatério da
Comissao Mista MEC/MINTER, que ao referir-se a articulacido entre Extensdo, Ensino e
Pesquisa, propde que esta seja realizada relacionando a pratica da Extensdo com estagios
curriculares e com os programas de assisténcia ao estudante (bolsa de trabalho), atingindo,
desse modo, os nucleos do Projeto Integragao Escola-Empresa-Governo'? (GURGEL, 1986).

O Plano de Trabalho apresenta algumas formas por meio das quais a Extensao deveria
ser desenvolvida: “Cursos, servicos, difusdao de resultados de pesquisas, projetos de agao
comunitaria, de difusdo cultural, e outras formas de atuacao, exigidas pela realidade da area
onde a instituicdo se encontra inserida, ou exigéncias de ordem estratégicas” (BRASIL, 1975,

p-1).

Esta ampliacdo apresenta uma generalidade tao grande de acdes que quase tudo poderia
ser feito em nome da Extensao, o que, por sua vez, pode ter fomentado apropriagdes de
modo mais livre deste “espaco criado”, por parte de técnicos, docentes e discentes das
universidades. O que contribui para o entendimento heterogéneo e histérico do que venha a
ser a Extensao Universitaria e do que cabe ou ndo a ela como atividade.

A CODAE estabelece como uma de suas linhas de atuagao expressas no Plano a funcao
de articular organismos publicos ou privados, na esfera nacional, regional ou estadual,
como suporte ao desenvolvimento das atividades de Extensdo, o que significa a sua
centralizagdo por este érgao governamental, e possibilita uma difusdo mais incisiva de
concepgoes e praticas.

No que tange a esfera institucional das universidades, o Plano de Trabalho recomenda a
articulagdo interna das vdarias experiéncias de Extensdao Universitaria realizadas pela

mesma instituicao:

2 No Plano de Trabalho de Extensdo Universitaria as atividades que envolvem o Projeto Empresa-Escola-
Governo, sdo referenciadas pelas acdes do Instituto Euvaldo Lodi, Fundagdo Movimento Universitario de
Desenvolvimento Econémico e Social (MUDES), Operacao Maud (OPEMA) e Centro de Integracdo Empresa-
Escola (CIEE).
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A articulacdo das atividades de extensdao da Universidade em uma
estrutura central, representa uma forma de racionalizacdo dos
trabalhos, evitando-se duplicacdo de esforcos, dispersdo de recursos
humanos, materiais e financeiros. Tal estrutura, possibilita ainda uma
maior articulagdo com os demais componentes do sistema
universitdrio-ensino e pesquisa. (BRASIL, 1975, p. 9, grifo nosso).

O documento estabelece como metas a serem alcancadas trés aspectos que convergem
para a articulagao, organizagao e difusao de suas propostas. Sao eles:

Acompanhamento das atividades de extensdo executadas pelas
Universidades: CRUTACs, Campi Avancados, Nucleos de Integragio
Empresa-Escola-Governo ou outras formas; - Implantagdo de Polos de
Extensdo Universitdria; - Realizacdo de Encontros Regionais em
articulagdo com as Superintendéncias de Desenvolvimento Regional e
Governos Estaduais, visando a montagem de uma estratégia de acdo em
comum. (BRASIL, 1975, p. 13).

O Plano de Trabalho de Extensdao Universitdria pode ser considerado como uma
estratégia de acdo politica do MEC, a medida que este Ministério traz para si a competéncia
de “coordenar, em nivel nacional, as experiéncias de extensio em andamento nas
institui¢des” (BRASIL, 1975, p.7), e desse modo busca articular a sua fung¢ao de formulador de
politica educacional no ensino superior. Além do mais, todo o controle e poder de decisao
sobre as atividades de Extensdo, estavam subordinados ao MEC, as universidades cabia a
execucao das atividades.

O Plano de Trabalho se apresenta como conquista, a medida que amplia a concepcao de
Extensdao Universitaria presente na Lei 5.540/68 e expressa em seus fundamentos e
propostas o inicio de uma reflexao sobre a questdao da Extensao, que, de fato, passou a fazer-
se perceptivel em ambito nacional, dando seus primeiros passos na constru¢do de uma
Politica de Extensdo Universitdria. Neste mesmo sentido o Plano de Trabalho se mostra
como desafio, a medida que estende a atuacdo da Extensdo Universitdria envolvendo
docentes e discentes. O desafio também se evidencia na articulagdo intra e extramuros das
atividades extensionistas na universidade, recomendada pelo Plano como um possivel viés
de aproximacao das atividades académicas de Ensino, Pesquisa e Extensdo. Esses novos
encaminhamentos demandaram outro desafio, a criagdo de um espago préprio da Extensao
no interior das institui¢des de Ensino Superior, uma estrutura central, responsavel pela

Extensdo, com a tarefa de realizar a recomendada articulacio de modo mais racional.

Em meio a reforma administrativa do MEC em 1979 a CODAE é extinta, no momento em
que se propunha a intensificar o acompanhamento das experiéncias de Extensao. Nenhum
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outro 6rgao é encarregado da Extensdao dentro da nova estrutura do Ministério, o que
provavelmente comprometeu a continuidade das a¢des em andamento. Contudo, os efeitos
de suas acoes lancaram a necessidade de debater sobre os rumos da Extensao Universitaria
no Brasil, o que foi retomado em ambito nacional nos anos de 1980, com destaque nas
propostas do I Férum Nacional de Pr6-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas
Brasileiras (FORPROEX, 1987), e nas discussdes em torno da Constitui¢ao Federal de 1988. O
Férum seria entdo o responsavel, nas décadas subsequentes, pela coordenacdo e proposicao

de diretrizes politicas em torno da Extensao Universitdria no Brasil.

Consideracoes finais

Este artigo teve como propdsito identificar quais concepg¢des de Extensdo nortearam
politicas e agdes extensionistas no periodo da ditadura civil-militar no Brasil e sua relagao
com as politicas nacionais para o ensino superior e com a Doutrina de Desenvolvimento e
Seguranga Nacional difundida pela Escola Superior de Guerra (ESG). Priorizou-se uma
analise mais detalhada dos aspectos ligados a Extensao Universitdria presentes na Lei n°.
5.540/68, que estabeleceu a Reforma do Ensino Superior no Brasil e no primeiro Plano de
Trabalho de Extensdo Universitdria da CODAE em 1975, proposto pelo Departamento de
Assuntos Universitarios do MEC.

A partir de 1960 experiéncias extensionistas de proje¢ao nacional come¢am a ganhar
forga, com novas perspectivas e proposi¢oes. Medidas educacionais e extensionistas, como a
Lei 5.540/68 e o Plano de Trabalho de Extensdo Universitaria, tiveram grande importancia
na difusdo de uma nova concepgao da Extensdo Universitdria baseada no servigo
comunitario. Essa concepgao tornava a comunidade universitaria responsavel pela tarefa
comunitdria, sem o cunho politico de resisténcia, é claro, mas como contribuicao ao
desenvolvimento do pais.

Mesmo sendo referenciada legalmente em 1931, por meio do Estatuto das Universidades
Brasileiras, a Extensao Universitaria ressurge no contexto mais expressivo da legislagao
nacional na Reforma Universitaria com a Lei 5.540/68. Ela fixa a Extensao como obrigatéria
nas IES e determina que as universidades e as institui¢des de ensino superior tenham por
dever estender a comunidade suas atividades de ensino e os resultados da pesquisa por meio
de cursos e servicos, formalizando assim a Extensao Universitaria no espago académico e
universitdrio. A responsabilidade e a funcdo social da Universidade para além dos seus
muros permeiam os artigos da Lei 5.540/68 que tratam da Extensdo. A concepgao de
Extensdo Universitdria presente nos artigos 20 e 40 destaca a participa¢ao dos alunos no

3 Ressalta-se que desde entdo ndo houve no MEC uma Coordenagédo de Extensao (ou equivalente).
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processo de desenvolvimento do pais a partir da difusdo de cultura, conhecimento, técnica e

servico a comunidade.

Quanto ao Plano de Trabalho de Extensao Universitaria de 1975, percebe-se que ele pode
ser compreendido como uma estratégia de agao politica do MEC, a medida que este
Ministério traz para si a coordenag¢ao nacional das experiéncias de Extensdao em execucao
nas IES, o que garante um espago importante na formulagao da politica educacional no
ensino superior no pais. O Plano de Trabalho também é percebido como uma conquista, pois
amplia a concepcdo de Extensdo Universitdria presente na Lei 5.540/68 e expressa os
primeiros passos na constru¢ao de uma Politica de Extensdao Universitaria. O Plano de
Trabalho se apresenta ainda como desafio, a medida que estende a atuacdo da Extensao
Universitdria envolvendo docentes e discentes e indicando a possibilidade de articular as
atividades extensionistas na universidade com as atividades académicas de Ensino e
Pesquisa. A concep¢ao mediadora do Plano de Trabalho também enfatiza o servigo
comunitdrio por meio da difusdo do Campus Avangado e do CRUTAC, ambos programas
nacionais de Extensao Universitdria apoiados pelas diretrizes do governo ditatorial. Estes
programas apresentavam consonancia com a Acdo Civico-Social (ACISO) difundida pelo
Manual da ESG que previa solucionar os problemas da comunidade e da seguranga nacional
pela via do espirito civico e comunitario dos cidadaos.

As distintas concepgdes acerca da Extensdo, apresentadas e discutidas neste artigo,
configuram representagdes acerca de uma dimensao de a¢do no ambito das universidades,
que nao apresenta-se de forma homogénea, no contexto da ditadura civil-militar, em relagao
as acepgoes ou caracterizagoes a ela atribuidas, como a assistencialista, a comunitdria, e a de
formagao académica, na medida em que se estabelece sua articulacdo ao ensino e a pesquisa.
Distintas representa¢des configuram apropriacdes e tensdes no ambito académico,
agravados, naquele contexto, pela dimensao politica das novas dimensdes de Extensao
estabelecidas pela legislacao, em articulagdo com a Doutrina de Seguranca Nacional e
Desenvolvimento.

Assim como em toda pesquisa o olhar do pesquisador direciona o percurso e as escolhas.
O trabalho com a legisla¢do, enfadonho em alguns momentos, revelou-se também dindmico
e rico, pois abriu um leque de opg¢des e possibilidades de pesquisa que poderdao ser
explorados em outros momentos. Neste sentido, outras dimensées do tema, como as
apropriacées das diretrizes legais e suas configuracbes em distintas universidades
brasileiras, por meio da sua pratica pelos docentes e discentes das mesmas, ou ainda, sua
articulagdo, no ensino superior, com a disciplina de Estudo de Problemas Brasileiros,

constituem possiveis e necessarias pesquisas a serem realizadas.
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