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A REFORMA AGRARIA EM PROJETO: O USO DO
ESPAGO LEGAL PARA GARANTIR O ACESSO A
TERRA NO PARA (1960-1962).

THE LAND REFORM AS A PROJECT: THE UTILIZATION OF LEGAL PROCEDURES TO
ENSURE ACCESS TO LAND IN STATE OF PARA (BRAZIL) (1960-1962).

EDILZA JOANA FONTES"

RESUMO

B
Este artigo debate a proposta de reforma agraria no Pard, ocorrido no pré-64, tendo como anadlise os
decretos dos governos do Estado do que procuram definir uma faixa de terras em torno das estradas
estaduais, para fins de assentamentos de pequenos produtores rurais. Analisa também o projeto de lei da
reforma agraria do deputado estadual Benedito Monteiro, acdo que visava a implantagcdo de uma
reforma agraria no pais. Pretende-se situar o debate sobre a posse da terra com a abertura da Belém-
Brasilia. As memodrias do deputado cassado Benedito Monteiro (PTB-PA), do coronel Jarbas Passarinho e o
uso de jornais locais sdo fontes que evidenciam como os militares atuaram na regido antes e durante o
golpe civil-militar de 1964.

Palavras-chave: pré-64; Pard; Reforma Agraria.

ABSTRACT

B
This paper discusses the proposed land reform in State of Para (Brazil) which occurred pre-1964, analyzing
the legal acts from the Pard State Government that seek to define a land strip around the state roads, for
the purpose of settlements of small farmers . It also reviews the Law Project of Land Reform authored by
the State Representative Benedito Monteiro, an action that aimed to implement the Land Reform in all the
country. It is intended to place the debate on land tenure together with the opening of the Belém-Brasilia
Road. The memories from the revoked State Representative Benedito Monteiro (PTB-PA) and from the
Colonel Jarbas Passarinho and the use of local newspapers are sources that show how the military worked
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in the region before and during the civil-military coup in 1964.

Keywords: Pre-1964; Pard State (Brazil); Land Reform

O ano de 2014 e as “comemoragdes” dos 50 anos do golpe civil-militar de 1964 trouxeram
a tona uma série de questdes importantes que foram amplamente debatidas dentro da
academia e com a sociedade em geral, questdes como o direito a memdria e justica de
transi¢do passaram a compor uma agenda politica nacional que atingiu o universo
académico de historiadores e outros cientistas sociais dedicados aos estudos sobre os

governos militares no Brasil.

Entre outras questdes, uma nos chamou a atencdo: a questdo agraria e os governos
militares na Amazonia, mais especificamente no Estado do Pard, pautada a partir de um
debate sobre a memdria de ocupacdo de terras na regidao da BR-010 ou BR-14, mais conhecida

como rodovia Belém-Brasilia.

A opgdo de Jodo Goulart pela via da reforma agraria é um dado consolidado na
historiografia (FERREIRA, 2011; GRYNSPAN, 2006; HIPPOLITO, 2012; FERREIRA E GOMES;
2014), demanda que vinha sendo sustentada pelo PTB, PCB e setores da igreja catdlica desde
meados da década de 1950 e que ganhava trinsito em diversos setores da sociedade

brasileira.

Sem duvidas as décadas de 1950 e 1960 marcam um periodo em que os governos
brasileiros pautaram a questdo fundidria e ela foi amplamente discutida, bem como a
necessidade de uma reforma agraria que levasse em consideragio as demandas dos

movimentos sociais do campo que cada vez mais estavam organizados.

Tais movimentos consideravam paliativas as medidas apresentadas no campo politico e
conclamavam por uma unidade na luta em defesa dos trabalhadores rurais e do homem do
campo que a partir da década de 1960 passa a ser um novo ator no cendrio politico nacional
(GRYNZPAN, 2006). Por meio da Declara¢do do I Congresso Camponés! ficava registrada a
necessidade de radicalizagdo da reforma agraria por meio de uma dura critica ao

predominio do latifindio no pais.

Foi colocado no centro do campo politico o questionamento da propriedade privada no

Brasil de modo que a sua concentragao estava associado o subdesenvolvimento crénico

10 I Congresso Camponés como também é chamado o I Congresso Nacional dos Lavradores e Trabalhadores
Agricolas sobre o cardter da Reforma Agraria, realizado em novembro de 1961 em Belo Horizonte. Neste
congresso o tema central foi a reforma agraria na lei ou na marra, proposta pelas ligas camponesas.
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nacional que seria superado via mudangas na economia agraria, nas relagdes sociais de
trabalho no campo, com a liquidac¢do dos monopélios e latifindios, por meio do livre e facil
acesso a terra e ao trabalho, bem como com a extensao dos direitos sociais dos trabalhadores
do campo.

Esse novo ator que vinha do campo se reivindica agente nacional de transformacgées da
estrutura econdmica de forma progressista e se coloca no campo oposto de uma elite ligada
a terra, com padrées arcaicos de dominag¢do que tornavam a economia instavel, dependente

e subdesenvolvida.

Ao analisar a revolucdo burguesa no Brasil Florestan Fernandes (2005) aponta para o
fato de que no caso brasileiro durante o periodo democratico anterior ao golpe de 1964,
reproduzia-se um padrdo na estrutura de classes do mundo burgués e da burguesia onde era
dificil manter autonomia em relacdo as oligarquias de modo que conviviam no campo
econdmico subdesenvolvimento interno e domina¢do externa. Assim no momento de
expansao do capital transnacional o Brasil, assim como a América Latina se tornam areas

propicias a exploracao e a reproducao de uma burguesia nacional, mas sem projeto nacional.

Optar pela reforma agraria seria questionar esse padrao de dominacdo, era se colocar
contra os interesses de uma elite ligada a terra e que a fazia cativa em um pais com enormes
desigualdades sociais e sem projeto de desenvolvimento agrario que privilegiasse pequenos

e médios proprietarios.

A Declaracdo do I Congresso de Lavradores e Trabalhadores Agricolas, em novembro de
1961 na cidade de Belo Horizonte, deixava claro o combate radical a esse modelo e propunha
ao Congresso Nacional medidas efetivas de transformacéo da estrutura fundiaria e agraria
no Brasil ao apontar a necessidade de:

a) Imediata modificacdo pelo Congresso Nacional do artigo 141 da
Constituicdo Federal, em seu pardgrafo 16, que estabelece a exigéncia
de "indenizagdo prévia, justa e em dinheiro" para os casos de
desapropriacdo de terras por interesse social. Esse dispositivo devera
ser eliminado e reformulado, determinando que as indeniza¢des por
interesse social sejam feitas mediante titulos do poder publico,

resgataveis a prazo longo e a juros baixos.

b) Urgente e completo levantamento cadastral de todas as propriedades

de drea superior a 500 hectares e de seu aproveitamento.

¢) Desapropriagdo, pelo governo federal, das terras nao aproveitadas

das propriedades com area superior a 500 hectares, a partir das regides
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mais populosas, das proximidades dos grandes centros urbanos, das

principais vias de comunicagao e reservas de agua.

d) Adogdo de um plano para regulamentar a indenizagdo em titulos
federais da divida publica, em longo prazo, e a juros baixos, das terras,
desapropriadas, avaliadas a base do preco da terra registrado para fins

fiscais,

¢) Levantamento cadastral completo, pelos governos federal, estaduais

e municipais, de todas as terras devolutas.

f) Retombamento e atualizacdo de todos os titulos de posse da terra.
Anulacéo dos titulos ilegais ou precarios de posse, cujas terras devem

reverter a propriedade publica.

g) O imposto territorial rural deverd ser progressivo, através de uma
legislacdo tributdria que estabeleca: 1.°) forte aumento de sua incidéncia
sobre a grande propriedade agricola; 2.°) isencao fiscal para a pequena

propriedade agricola.

h) Regulamentacédo da venda, concessdo em usufruto ou arrendamento
das terras desapropriadas aos latifundidrios, levando em conta que em
nenhum caso poderdo ser feitas concessdes cuja drea seja superior a
500 hectares, nem inferior ao minimo vital as necessidades da pequena

economia camponesa.

i) As terras devolutas quer sejam de propriedade da Uniao, dos Estados
ou Municipios, devem ser concedidas gratuitamente, salvo exce¢des de

interesse nacional aos que nelas queiram efetivamente trabalhar.

j) Proibicao da entrega de terras piiblicas aqueles que as possam utilizar

para fins especulativos.

k) Outorga de titulos de propriedade aos atuais posseiros que
efetivamente trabalham a terra, bem como defesa intransigente de seus

direitos contra a grilagem.

1) Que seja planificada, facilitada e estimulada a formagéo de nucleos de

economia camponesa, através da produgao cooperativa?.

22 Declaragdo do I Congresso Nacional dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas sobre o cardter da Reforma
Agréria, 1916. Primeira Edicdo: publicado na revista Estudos Sociais, Abril de 1962. Fonte: A questdo Agrdria,
texto dos anos sessenta. Transcri¢do e HTML: Fernando A. S. Aratijo, maio 2006.
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Com essas propostas o I Congresso Nacional trazia o debate sobre a reforma agraria
para o centro do debate politico e o trabalhador rural passa a atuar como um novo grupo de
pressdao com transito dentro do governo. Participaram do congresso ndo apenas Jodo
Goulart, mas Tancredo Neves, entdo Primeiro-Ministro e o governador de Minas Gerais,
Magalhdes Pinto, demonstrando a importancia desse novo ator social. Ao entrar para o
campo politico esse novo ator passa a ser objeto de disputa de modo que o préprio
presidente Jodo Goulart estabelece estratégias de atuacdo de modo a atender as
reivindica¢bes que reverberam nacionalmente. (GRYNZSPAN; DEZEMONE, 2007, p.211)

No Estado do Pard o jornal “A Folha do Norte” publica matéria reportando que no més
de marco de 1963 o presidente Jodo Goulart fez palestra no Palacio da Alvorada sobre o seu
entendimento a respeito da Reforma Agréria e seus encaminhamentos sobre o assunto. A
palestra foi feita para todos os lideres dos partidos, onde apenas a Unido Democratica
Nacional (UDN) ndo havia participado, mas havia expressado sua posi¢do de que sem a
reforma do Art. 141 da Constituicdo Federal ndo poderia haver o envio da Mensagem

Presidencial ao Congresso, pois esta seria inconstitucional. A emenda teria o seguinte texto:
Artigo inico: Redijam-se, assim, os seguintes artigos da constituic¢do:

I - Artigo 141, paragrafo 16: E garantido o direito de propriedade, salvo o
caso de desapropriagdo por necessidades ou utilidade publica, ou por
interesse social, mediante prévia e justa indeniza¢do em dinheiro, e a
hipétese do art. 147. Em caso de perigo iminente, como guerra ou
comogdo intestina, as autoridades competentes poderdo usar da
propriedade particular, se assim o exigir o bem publico, ficando,

todavia, assegurando o direito a indenizacéo ulterior.

II - Artigo 147: O uso da propriedade serd condicionado ao bem-estar

social e para isto a lei podera:

1) Dispor sobre a justa distribuicdo de propriedade, com igual
oportunidade para todos e, para este unico efeito, regular a
desapropriacdo dos bens indispensdveis, assegurando ao proprietario
indenizagdo justa, mediante titulos da divida publica resgataveis em
prestagdes, sujeitas a correcdes decorrente da desvalorizacdo da moeda,

em limite ndo excedente a dez por cento ao ano;

2) Estabelecer o arrendamento compulsério de propriedades rurais

aproveitadas ou exploradas de forma antieconémica;
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3) Isentar de tributos as terras e os atos que se relacionem com os

programas de Reforma Agraria. (GRYNZSPAN; DEZEMONE, 2007, p.211)

Lucia Hippdlito (2012) afirma que em torno desse pardgrafo da Constituicdo se trava
uma complexa batalha parlamentar e politica que desestabilizaria as condicGes de

manutengao do equilibrio politico de um pacto conservador entre PTB e PSD entre 1961-1964.

O cerne da questdo estava na definicdo de propriedade e o complexo processo de
desapropriacao de terras. O governo se alinhava as propostas apresentadas pelo congresso
camponés que apontava a desapropriagdo com indenizagées em titulos da divida publica,
enquanto que dentro do PSD, os blocos “raposas” e “ala mog¢a” se dividiam, afirmando entre
outras questdes que tal medida seria contraria aos interesses de todos os proprietarios rurais
(HIPPOLITO, 2012, p. 272).

Enquanto o Congresso Nacional assiste ao acirramento de posi¢cées em torno da
proposta de reforma agraria, no dmbito do governo, o presidente Jodo Goulart faz

movimentagdes que apontam a sua posicdo a esquerda. Segundo Grynspan (2006):

O governo conferiu um lugar central a extensdo do controle sobre as
populagdes rurais, que, em processo de ruptura de seus vinculos
tradicionais com os grandes proprietarios, passaram a construir um
grupo politicamente disponivel. Seu investimento nesse sentido pode
ser aferido pela énfase especial que deu a reforma agraria, incluida
entre as chamadas reformas de base, mudancas de cardter profundo
cuja implementagdo era considerada fundamental ao desimpedimento
e a promocdo do desenvolvimento nacional. Desde o inicio, portanto, as
agbes do governo pesaram para a consolidagdo da ideia de que
desenvolvimento nacional passava necessariamente pela resolugio da
questdo agraria, era o reconhecimento do campesinato como um novo

ator politico. (GRYNSPAN, 2004, p. 63).

A discussao sobre a reforma agraria polarizara as atengdes nacionais “Como foi
apresentada pelos trabalhistas, a emenda era inaceitavel para os grupos conservadores, vista
como uma ameaca ao direito de propriedade” (FERREIRA, 2003, p. 367). O conflito dava-se
em dois pontos, o da implantagio do arredondamento compulsério e o da correcdo
monetaria absoluta “o primeiro ponto era repelido pelos grupos do PSD e UDN, mas contava
com o apoio da corrente menos radical do PTB”, o segundo ponto era o da corregao
monetaria absoluta dos titulos, como forma de compensagao aos proprietdrios de terras.
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Como afirma Marco Napolitano:

[..] a maioria do Congresso ndo aceitava o pagamento em titulos da
divida, por isso defendia ferozmente o artigo 141° da Constitui¢do de
1946, que exigia pagamento em dinheiro pelas terras desapropriadas.
Entre os que aceitavam a proposta da Presidéncia, como certas alas do
PSD, o impasse era em torno do percentual de reajuste para titulos que
pagariam as desapropria¢des. O PTB defendia o limite de 10% para os
reajustes e o PSD achava pouco. Para complicar a negociagdo no
Congresso, a Convencdo Nacional da UDN, em abril de 1963, vetou
qualquer tipo de “Reforma Agraria” via mudanca constitucional,
lancando a palavra de ordem para o futuro golpe do estado: “a
Constituicdo é intocavel.” (NAPOLITANO, 2014, p.41).

Em 28 de abril de 1963, o jornal “A Folha do Norte” publicava matéria onde a UDN
afirmava ser importuna e desnecessaria a reforma da Constitui¢ao®, enquanto isso o PSD
seguia dividido e aceitava emendas desde que houvesse correcdo monetaria dos titulos, ja o
PTB ndo aceitou “negociar qualquer alteracdo na proposta inicial, rejeitando, acordos com o
PSD”. (FERREIRA, 2003, p.367). A Comissao Parlamentar na Camara Federal recusou o projeto
de Reforma Agraria do PTB por sete votos a quatro.

No campo da esquerda deflagrou-se uma campanha para a aprovacdo da reforma
agraria, liderada por Leonel Brizola, Comando Geral dos Trabalhadores (CGT), Uniao
Nacional dos Estudantes (UNE), Frente Parlamentarista Nacional (FPN), e outros grupos os
quais pressionavam o Congresso para aprovacao da emenda.

CGT distribui nota a imprensa

Rio, 16 (M) - O Comando Geral dos Trabalhadores distribui nota a
imprensa, a noite passada, esclarecendo que os trabalhadores de todo o
pais sdo inteiramente favoraveis a deflagracdo de uma greve geral para
uma conquista de uma reforma da legislacdo, que possibilite as

reformas de base.

Os jornais paraenses registram o debate sobre Reforma Agraria ocorridos na
Assembleia Legislativa do Estado. O lider da UDN no Para, Deputado Gerson Peres fez um
pedido a ALEPA considerando ser:

3 A Folha do Norte, 28 de abril de 1963.
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a) Contrario a reforma da Constituicdo, por ser desnecessdria e suas
normas de grande alcance social ainda nem sequer foram

regulamentadas;

b) Favordvel as reformas sociais e de base para o pais,
destacadamente, a Reforma Agraria, onde o governo seja o principal
distribuidor de terras, por encampar sob seu dominio 2/3 das terras do

pais em vez de cogitar alterar as garantias Constitucionais;

) A desaprovagao as atitudes demagdgicas e irresponsaveis de
Leonel Brizola pelo pais por constituir-se um franco desrespeito aos

principios da educagéo politica e da crenca da Democracia.

Ao analisar as considera¢6es de Gérson Peres, o Deputado Geraldo Palmeira da
Coligacdao Democratica Paraense (CDP), declarou nao ser possivel a primeira sem a segunda,
ou seja, ndo é possivel expropriar terras com recompensas em dinheiro, de modo que esta
deveria se processar através de titulos da Divida Publica. O Deputado pelo PTB, Brabo de
Carvalho, defendeu a politica agraria proposta pelo Governo Federal como justa e racional,
para ele os adversarios do governo de Jodo Goulart queriam fazer o latiftindio através de

reformas de gabinete.

Os estudantes de direito da UFPA mandaram oficio, a Assembleia Legislativa do Estado
do Pard por meio do Diretério Académico de Direito, o qual foi lido em plenario pelo
Deputado Geraldo Palmeira. No oficio os estudantes expressavam seu apoio as mudancas
constitucionais necessarias, para “melhor modificacdo em favor do povo™. O préprio
governador do Estado do Pard Senhor Aurélio do Carmo publica sua posi¢do em nota

enviada de Brasilia, considerando-se a favor das reformas de base:
Aurélio a favor das reformas de base

BRASILIA, 29 (M) - O governador do Par4, senhor Aurélio do Carmo,
distribuiu nota oficial & imprensa em que se manifesta a favor das
reformas de base. Disse o governador paraense que a Constitui¢do deve
sempre corresponder as reais aspira¢gdes populares, ndo devendo

portanto ser imutavel®3.

4“Os estudantes querem a reforma agréria e emenda na constitui¢do”, A Provincia do Pard, 21/05/1963.
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O PSD no estado foi consultado através de telegramas, sobre as reformas
constitucionais propostas, de modo que se manifestou afirmando ser a Reforma Agraria
uma necessidade. Nas ruas de Belém ocorreram manifesta¢cdes em favor da Reforma
Agréria’. Houve comicio de Comando Geral dos Trabalhadores, que teve apoio dos
estudantes. O os jornais de maior circulacdo no Estado, a exemplo da “Provincia do Pard”
posiciona-se favoravelmente a Reforma Agraria.

Durante toda a década de 1960 o Pard ja era um Estado para onde se deslocaram grandes
fluxos de migrantes nacionais, os quais vinham em busca de terras. Propagandas
anunciando terras no Pard eram comuns em jornais de grande circulagdo nacional, a
exemplo do antncio sobre Paragominas publicado em 1960 no Jornal “Folha de Sao Paulo”,
deixando claro a necessidade de expansdo da pecuaria, em um contexto de exportacao
internacional, afirmando serem “fertilissimas terras de Paragominas entre os rios Gurupi e
Capim”.

Imagem 01 — Antincio de Terras no Para “Folha de Sao Paulo”
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Fonte: HTTP://oladoouaparte.blogspot.com.br/2010 04 01 archive.html.

O municipio de Paragominas situado na regido do nordeste paraense é um dos
principais municipios por onde passa a rodovia Belém-Brasilia, ficando no entroncamento
de rodovias que ligam o sul e sudeste do Para ao eixo de integracao da BR-010 ou BR-14,
sendo, portanto, porta de entrada para migrantes que vinham em busca de terras no Estado
do Para.

Na memédria sobre a posse das terras publicas no em torno da estrada da Belém- Brasilia
ha uma referencia constante em depoimentos de migrantes a partir da fronteira aberta com
a construgdo da rodovia o fato de que todos que aqui chegavam vieram em busca de um
sonho, cagando terras. O livro “Na Estrada da Memodria: a histéria de Abel Figueiredo (1960-
2011)” traz a histéria de um pequeno municipio localizado as margens da antiga estrada de
terra PA-70 (atual rodovia BR-222), que liga o nordeste ao sul e sudeste do Para entre os
municipios de Paragominas e Maraba. Nesse livro depoimentos e relatos de memérias de
migrantes foram utilizados para contar o processo que vai da ocupacio de terras durante a
década de 1960 a fundagdo do municipio em 1991.

Constam na maioria dos relatos dos migrantes, que vieram para a Amazdnia, a
afirmativa de fazerem parte de uma rede social que via a regido um territério aberto para
novas ocupacoes e novas experiéncias de homens e mulheres acostumados a migrar. Entre
tantas memorias® uma em especial nos chama a atengao por tratar exatamente da proposta
desse artigo, a do senhor Gilson Alexandrino, migrante que chega ao Para na década de 1960,
antes do golpe de 1964 e relata que muita gente fez o loteamentos ao longo da Belém-
Brasilia, ou seja, havia facilidade em conseguir terras nessa regido, entretanto a partir de
1964 “quando houve a revolucao, desbaratou tudo e acabaram com a faixa. Depois tudo foi
invadido, tudo, e foram fazendo as glebas”. A faixa a qual ele se refere sdo aquelas

localizadas as margens de rodovias federais e estaduais destinadas a reforma agraria’.

No caso a Belém-Brasilia era no momento uma estrada estadual, que por decreto do
governador permitiu com que varios pequenos trabalhadores rurais tivessem seus lotes
assegurados a partir de um trabalho realizado pela Secretaria de Obras, Terras e Aguas do
Pard, cujo secretdrio era o deputado estadual pelo PTB Benedito Monteiro. A estrutura

agraria no Para foi muito impactada com a implantagao do sistema rodoviario federal

“tanto que a entrega da Rodovia Belém-Brasilia ao trafego em 1959,
ligando o Norte ao Sul do pais, veio encontrar o Estado do Para

inteiramente despreparado para atender a demanda dos empresario,

® Foram feitas 34 entrevistas de migrante que vieram para o Pard no momento da abertura da Belém-Brasilia.

" Gilson Alexandrino chegou ao Pard e logo adquiriu 30 alqueires de terra, levando-o a se considerar um
“grileiro”. Depois ele foi para o km 100 da PA-70 em busca de novas terras, e 14, apés ter vendido seus 30
alqueires iniciais, adquiriu outros cem alqueires de outro posseiro.
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fazendeiros, especuladores e colonos, que comecavam a se interessar
pelas terras devolutas beneficiadas ou a serem beneficiadas pelos

planos rodovidrios federal e estadual” (MONTEIRO, 1980, p.45)

Com a implantagdo dos sistemas rodoviarios federais e estaduais, os pretendentes a
aquisi¢do de terras devolutas do Estado, tiveram aumentados os pedidos de empresarios,
fazendeiros, especuladores e colonos que vieram para fronteiras aberta atraidos pelos custos
baixos da terra e das facilidades que a lei instituia para esse fim. Houve a aquisi¢do de
grande quantidade de glebas, em nome de familiares e prepostos, ja pretendendo uma
titulagao definitiva como também lhe facultava a lei (MONTEIRO, 1980). O prego da terra era
irrisério, simbdlico. A lei tinha como objetivo principal de estimular a ocupagao territorial.
Havia um alto custo da demarcagao, pago pelo futuro dono da terra. Tinham agrimensores
credenciados para o servigo da demarcagao. (MONTEIRO, 1980).

Foi justamente em 1959, que o Autor assumiu a Secretaria de
Estado de Obras, Terras e Viagao, encontrando esta reparti¢ao
sem qualquer compilacdo ou coletdnea de leis agrarias do
Estado, se qualquer mapa cadastral das terras ja transferidas
para o dominio particular; e sem nenhum equipamento para
equacionar ou fazer face ao processo fundiario precipitado pela
nova realidade causada pelo impacto da implantag¢ao do sistema
rodoviario. Em contraposicdo, ja estavam concluidos milhares
de processos de vendas de terras, com titulos definitivos
expedidos, sé faltando pagamento para serem assinados pelo

governador e referenciados pelo Secretario de Estado.

A maioria dos novos titulos, foram para a area do sul do Par4, e para as dreas marginais
a Belém-Brasilia que ligava, por terra, o Pard ao sistema rodovidrio do Brasil. Benedito
Monteiro mandou arquivar todos os processos cujos titulos, incidiam nas dreas marginais a
referida estrada e elaboram o decreto que foi publicado no Didrio Oficial®. O decreto n° 3.441
que reserva areas as margens da rodovia BR-14, para estudo e planejamento da Secretaria de
Estado de Obras, Terra e Agua ( SEOP) e para organizagdo do plano piloto do Estado. Foi
estabelecida uma faixa de seis quilémetros de fundos para cada margem a partir do
quilémetro 36 até o quilémetro 60. Na mesma margem, com a mesma profundidade e a
partir do quilémetro 86 ate o quilometro 110. Foram paralisados todos os processos de venda
de terras nessas areas, reservando-se o governo o direito de estudar a desapropriagao dos
que tinham titulos expedidos, de acordo com as conveniéncias do plano.

8 Didrio Oficial, n° 10.513, 13/0/1961.
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O decreto n° 3.376 do governo do Estado, de 27 de Janeiro de 1961 foi outro decreto que

usando as atribuigdo que confere o art. 42, item I da constitui¢do do Estado decretava:

“art1 — As terras devolutas do Estado que marginavam a Rodovia BR-22
(Estrada Pard-Maranhdo) do quilémetro 123 (Vizeu) Rio Gurupi, com dez
dez (10) quilémetros para cada lado, ficam constituido reserva estadual
para aproveitamento racional e especialmente para o estabelecimento
estadual para aproveitamento racional e especialmente para o
estabelecimento de col6nias agricolas, de acordo com a lei 2158 de 9-1-
1961” (MONTEIRO, 1980, p.49)

O decreto 3377 do governo do Estado, também de 27 de janeiro de 1961, cria coldnias
agricolas estaduais, todos com dez quilémetros pelas margens da rodovia BR-22 (Estada
Para-Maranhdo) e com dez quilémetros de profundidade para cada lado. Fora criada 54

col6nias nos municipios de Ourém, Braganga e Viseu.

Para resguardar o direito de posse dos posseiros ja estabelecidos ao longo das margens
das estradas foi dado um protocolo pela SEVOP afirmando a sua permanéncia na terra. Esta
acado era para conter a ameaca que os posseiros estavam sofrendo por parte dos fazendeiros
que chegavam a regido e tentavam estabelecer suas glebas, expulsando os antigos posseiros.
Foi dado um bilhete provisério e gratuito de localiza¢do das terras que estivessem de fato
ocupando e beneficiando. Milhares de bilhetes de ocupagao foram expedidos nessa area.
Estas posses foram absorvidas mais tarde e incorporadas pelas grandes propriedades e seus
milhares de ocupantes passaram a constituir a massa de habitantes das cidades criadas na
beira da estrada, formando o contingente populacional de pedes, agregados e assalariados
que ainda hoje permanecem em vilas e povoados engrossando da Amazdnia.

Nas dreas marginais de Belém-Brasilia evitou-se a formagdo de grandes
latifindios, contudo “pelo ante-projeto da Lei da Reforma agraria, pela
Lei de Terra de Emergéncia, pelo arquivamento dos processos de
compras de terras nas margens da Belém-Brasilia e pelo decreto 3.298
acima mencionado, tem se a consciéncia de que foram tentadas
algumas providéncias que seriam vélidas para fazer face a implantacéo
do sistema rodovidrio, a imigragao intensiva e a ocupacdo desordenada
e predatdria que ja se processava através e por causa das estradas”
(MONTEIRO, 1980, p.52)

Benedito Monteiro foi reeleito em 1962, como em que o PTB praticamente dobrou seus
deputados federais passando de 66 para 116 cadeiras, tornando-se a segunda bancada na
camara federal. Este contexto histérico deve ter sido incentivado o deputado estadual a
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propor o projeto de reforma agraria na ALEPA. No livro Direito Agrario e processo fundidrio
(1980) e Transtempo (1993) Benedito Monteiro afirma que era amigo do presidente Jodao
Goulart e que ele fez as organizagdes dos trabalhadores rurais no Pard, incentivadas pela
politica de investimento de realizar uma reforma agraria no pais. Ele afirma que hé espago

para agoes dos governos estaduais, que ja vinham sendo

implementadas por alguns governos estaduais, como o de Pernambuco
que desapropriou o Engenho Galiléia, ber¢o das ligas camponesas, em
fins da década de 1950. Também o governo do estado do Rio de Janeiro
chegou a desapropriar algumas fazendas onde havia conflitos, por
intermédio de seu Plano Piloto de Acdo Agrdria, criado na
administracdo do petebista Roberto Silveira (1959-61). Leonel Brizola,
em 1962, quando ainda governador do Rio de Grande do Sul, também
decretou a desapropriagdo de duas fazendas, Sarandi e Camaqua.
(GRYNSZPAN, 2006: 69).

Como secretario de obra Benedito Monteiro chama para si a iniciativa de intervir na
estrutura agraria no Pard, quando foi criada a SUPRA pelo governo federal as agdes de
Benedito Monteiro foram focadas para organiza¢ées dos trabalhadores em sindicatos
principalmente na regido do Baixo Amazonas e nas terras das margens de Belém brasileira.
Benedito Monteiro foi indicado para assumir a SUPRA no Para e fez uso da carga para
organizar e assentar trabalhadores rurais sem terras ao longo da estrada da Belém-Brasilia.
A SUPRA foi criada em 10 de Setembro de 1962, pela lei n° 4.132, que regulamentava os casos
em que a propriedade deveria ser considerada de interesse social.

Benedito Monteiro era membro do PCB e foi deputado estadual reeleito em 1962, com
votacao expressiva, especialmente na regido da rodovia Belém-Brasilia e é de sua autoria o
projeto de reforma agraria no Estado do Para, apresentado ainda no ao de 1962 seguindo as
tendéncias apresentadas no I Congresso Camponés e em certa medida antecipando a
proposta apresentada por Jodo Goulart ao Congresso Nacional em 1963.

Havia uma proximidade muito grande entre os partidos PSD e PCB. Segundo Ruy

Antonio Barata’® (estudante secundarista na época), existia uma alianca tacita entre os dois

 Ruy Antonio Barata. Filho de Ruy Guilherme Paranatinga Barata. No periodo imediatamente apds o golpe
militar de 64, desempenhou papel de lideranca no movimento universitirio paraense. Liderando o
movimento universitirio de ocupagido da Faculdade de Medicina em 1968, a FUAP - Frente Unida de Agdo
Permanente, criada para coordenara atividade politica e reivindicativa do movimento académico no
momento de crepusculo da UAP - Unido Académica Paraense. No periodo da ditadura militar foi preso duas
vezes em Belém e duas vezes na cidade de Sdo Paulo, acusado de atividades subversivas. Fonte: BARATA, Ruy
Antonio. Histdrias de raga e pirraca nas terras do Grao-Pard. In: NUNES, André Costa et al. 1964 — Relatos
Subversivos: os estudantes e golpe no Pard. Belém: Edi¢do dos Autores, 2004, pp. 271-306.
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partidos, “os pessedistas aturavam os comunistas, de alguma maneira, porque acabavam
necessitando deles nas horas de eleicdo”. A maior evidencia disso é uma negociagio feita
entre os comunistas e o PSD, relatada por André Nunes!® (integrante do partido comunista
na época), onde o PCB daria apoio aos pessedistas nas elei¢cdes de 1960, em que
candidataram-se: o marechal Henrique Teixeira Lott, Jodo Goulart, Aurélio do Carmo e
Newton Miranda, candidatos respectivamente a presidente, vice-presidente, governador e
vice-governador. Sendo derrotados em plano nacional, na candidatura a presidéncia, mas
sendo vitoriosos no Para. Diz André Nunes que com isso, os comunistas receberam o que

eles queriam a “Secretaria de Terras, Via¢dao e Obras Publicas, por conta da Reforma Agraria”.

Grafico 3: Quantidade de wotos dos candidatos ao governo do
estado Par4, nas elei¢cdes de outubro de 1960.
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Fonte: Tribunal Regional Eleitoral, (PA), 2008.

Com aproximadamente o dobro da quantidade dos votos do segundo colocado, Aurélio
do Carmo conseguiu se eleger governador do Estado do Para nas elei¢ées de 1960 (com apoio
também do PCB). Mas ndo foi sé nessa eleicio que o pessedistas aceitaram apoio de
comunistas, conforme o que afirma Ruy Barata, na tentativa de golpe, ap6s a renuncia de
Janio Quadros em 1961, o governador do estado do Pard, Aurélio do Carmo posicionou-se ao
lado da legalidade. E entre as providencias tomadas para manté-la, convocou as liderancas
do PCB no Para para discutir propostas de resisténcias democraticas:

0 André Avelino Nunes, em entrevista cedida para o projeto “A UFPA e os Anos de Chumbo”. Coordenado pela
professora Dr* Edilza Fontes. UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA. Assessoria de Educagio a Distincia.
Faculdade de Matematica. A UFPA e os Anos de Chumbo: memdrias, traumas, siléncios e cultura educacional
(1964-1985) — Entrevista com André Avelino da Costa Nunes Netto. Belém: UFPA, 2014. 1 video. (1h 03min e
22seg). Disponivel em: < http://www.multimidia.ufpa.br/jspui/handle/321654/1266>. Acesso em: 02 de abril de
2014, 11:24.
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Engravatados como mandava o protocolo, Humberto, Jodo Luiz e Ruy
Barata subiram as escadarias do palacete residencial para conferenciar,
em caréater privado, com o governador naquela manha de segunda-feira
de agosto de 1961. Segundo o que consegui apurar, Aurélio abriu a
conversa perguntando sobre a capacidade de neutralizacio de
eventuais oficiais golpistas pela base militar ligada ao PCB no Para. Dai
em diante discutiram aspectos politicos e militares da guerra civil que

se apresentava iminente. (BARATA, 2004, p.296)

[..] Humberto Lopes que era do Partido Comunista, que tinha sido
seguranga de Prestes 14 fora, para vocé ter uma ideia ele chega num
ponto em que ele aconselha Aurélio a atravessar os pelotoes da policia
militar para ir 14 para Ilha das Ongas, esta certo? Para montar um

nucleo de legalidade a semelhanca do que aconteceu com Brizola'.

Benedicto Wilfredo Monteiro nasceu em alenquer no dia 1° de margo de 1924 e faleceu
em Belém no dia 15 de junho de 2008. Filho de Ludgero Burlamaqui Monteiro e de
Heribertina Batista Monteiro. Fez o curso primdrio no Grupo Escolar de Alenquer e o
ginasial no Colégio Marista N. S. de Nazaré, ja em Belém. O cientifico foi cursado no Colégio
Rabelo no Rio de Janeiro. Iniciou o curso superior na Faculdade Nacional de Direito, ligada &
Universidade do Brasil, posteriormente concluido na Faculdade de Direito do Para. Ao longo
de sua vida atuou como advogado, magistrado, professor, politico, poeta, contista e
romancista. Em Alenquer foi pretor, juiz de direito e promotor. Também foi deputado
estadual (duas legislaturas), sendo cassado em 1964 com o golpe militar. Com o fim da
ditadura, foi eleito deputado federal e reeleito para a assembleia Nacional Constituinte.
Durante os governos de Moura Carvalho e Aurélio do Carmo, foi secretario de Obras, Terras
e Aviacao, a mais importante secretaria, que era encarregada de executar as obras, vender e
distribuir terras e cuidar dos transportes. Teve uma grande participa¢dao na colonizagao de
terras na Belém-Brasilia, fundando cidades como Paragominas e vilas como Mae do Rio, no
Km 482  Através dos graficos abaixo, pode-se ter uma boa visualizagdo da grande
quantidade de votos que Benedicto Monteiro recebeu em relacdo aos outros candidatos, na

eleicdo para deputado estadual, em 1962.

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral, (PA), 2008.

' Ruy Antonio Barata, em entrevista cedida para o projeto “A UFPA e os Anos de Chumbo”. Coordenado pela
professora Dr* Edilza Fontes. UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA. Assessoria de Educagdo a Distancia.
Faculdade de Matematica. A UFPA e os Anos de Chumbo: memdrias, traumas, siléncios e cultura educacional
(1964-1985) - Entrevista com Ruy Antonio Barata. Belém: UFPA, 2014. 1 video. (1h 14min e 46seg). Disponivel
em: < http://www.multimidia.ufpa.br/jspui/handle/321654/1285>. Acesso em: 22 de abril de 2014, 11: 24.

2 Fontes: http://www.fcptn.pa.gov.br/index.php/downloads/89-fcptn/homenageados. Acesso em: 16 de abril
de 2014, 13:11 e MONTEIRO, Benedicto. Transtempo. Belém: CEJUP, 1993.
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Gréfico 1: Quantidade de wotos que os Deputados Estaduais
Eleitos pelo PTB receberam nas elei¢cGes de 1962.
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Fonte: Tribunal Regional Eleitoral, (PA), 2008.

Visualizando os graficos percebe-se que Benedito Monteiro era um politico muito

prestigiado, sua “esmagadora” quantidade de votos fez com que ele fosse eleito somente

com quociente eleitoral e, era quase o dobro dos votos que recebeu Flavio Franco (o segundo
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candidato mais votado do PTB), superava ainda a soma de votos dos trés ultimos candidatos
eleitos do seu partido, sendo que o ultimo fora eleito gragas aos votos que Benedito recebeu,
comprovando o relato de André Nunes. Comparando o numero de votos de Bendito
Monteiro com o de candidatos de outros partidos, ele foi o segundo candidato mais votado,
perdendo somente para Alvaro Kzan do PSD. Com todo essa quantidade de votos, entende-se

que para o PTB era muito vantajoso ceder legenda para Benedito Monteiro (um comunista).

O projeto de reforma agraria do deputado estadual Benedito Monteiro cria o Instituto
de Reforma Agraria do Pard e disciplina o aproveitamento de terras publicas do Estado. O
projeto deu entrada em 1° de Maio de 1962, e ndo foi avaliado pelo plano da Assembleia
Legislativa do Estado do Pard (ALEPA). Em 14 de Abril de 1964 o deputado foi cassado pela
ALEPA e foi processado pelos governos militares. Vale ressaltar que foi o poder legislativo

estadual que cassou o mandato do deputado.

Como membro do PCB (Partido Comunista do Brasil) o projeto de Benedito Monteiro
incorporou o que o partido defendia "foi a partir do final dos anos 1940 e inicio dos anos
1950, que o PCB, inseriu de modo mais ordenado a tematica do campo e suas preocupagoes.
No Programa Nacional Democratico (PND) do PCB foram incorporadas as transformagées do
campo como essenciais para a transformagao da sociedade brasileira necessarias para a
revolucdo socialista. A sociedade brasileira no PND era vista como atrasada e o latifiundio é a
incorporagdo deste atraso. O latifindio é pensado no espago social com rela¢Ses
feudais/semi-feudais de producdo no campo sendo base de exploracdo imperialista.
(PAULA; SOARES, 2006, p.163) A reforma agraria seria parte de uma transformacao da
sociedade, para quebra monopélio da terra, ha uma visao distributiva da terra. O acesso a
terra seria democratico e nacional. O latifindio imperava o desenvolvimento da
industrializacdo brasileira. A reforma agraria desenvolveria um projeto de autonomia no

pais frente ao capitalismo.

Benedito Monteiro defendeu na apresentagao do projeto de reforma agraria, o nédo
pagamento das indeniza¢des com dinheiro e sim com titulos da divida publica, proponha a
expropriacdo dos latifindios, um grande obstaculo para o desenvolvimento do pais. O
projeto de reforma agraria de Benedito Monteiro tinha como prioridade a redistribui¢do de
terra dos latifundidrios para o pequeno agricultor sem terra. Trabalha com a ideia de
confisco da terra. Para ele ha contradi¢do entre o latifindio e o campesinato, a sociedade

socialista e sua conquista orientavam a luta pela reforma agraria.

Na sua leitura da sociedade brasileira, ela estava presa, era sem desenvolvimento,
atrasada "e entravada por forcas econdmicas e politicas que precisavam ser removidas de
modo radical" (MONTEIRO, 1980, p.56). A reforma agraria era um instrumento de renovagao.
A contradi¢do fundamental da sociedade brasileira no Brasil era da nac¢do contra o
imperialismo. A melhoria de condic6es de vida dos trabalhadores da cidade e do campo é um

elemento desta conjuntura que visa enfraquecer o imperialismo e fortalecer a nacao.
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Benedito Monteiro é um homem do seu tempo, entende que os problemas da
concentracdo de terras, os latifindios e as relacdes sociais que eles estabelecem sdao
problemas histéricos e podem ser resolvidas por meio de acdes politicas como a reforma
agraria. Ele nomina o homem do campo como trabalhador rural, camponés, pequeno
proprietario, migrante sem recursos, que poderiam receber terras e desenvolver uma
economia produtiva, progressiva e coletivizada. Um homem do campo capaz de mudar o
local de moradia e trabalho. Um homem do campo produtivo. Organiza-se em cooperativas e
associagoes. A reforma agraria eliminaria o latifindio e suas rela¢gées de dominagdo. Seu
sistema de domina¢do controlada pelo dono da terra, que estabeleciam formas de
exploracdo e imobilizacdo da mao de obra. Quando Benedito Monteiro propde o projeto
estava no centro da discussdo as propostas de reforma agraria como instrumento de

distribuicdo de dar acesso a terra. O projeto é distributivo.

Ha também cita¢des do plano de reforma agraria de Benedito Monteiro, a necessidade
de extensdo dos direitos dos trabalhadores do campo. O acesso a terra e a garantia dos
direitos aos trabalhadores do campo. O acesso a terra, a garantia dos direitos dos pequenos
proprietarios, as melhoraria das condicdes de vida e trabalho no campo, aumentaria os
rendimentos dos trabalhadores rurais e incentivaria a industria por aumentar o mercado
consumidor interno e faria deste pequeno proprietario produtor de mercadorias para cesta
basica, barateando os pregos, pelo aumento da oferta e garantindo os custos com a produgao
da forca de trabalho.

O projeto traz duas citagdes, uma de Getulio Vargas e outra de Jodo Goulart. A do
presidente Gettilio é datado e 1952 e a de Goulart de 1962. A intuicdo é estabelecer uma unido
entre os dois presidentes em relacdo a reforma agraria. As duas citagdes entendem a

proposta como instrumento para libertagao dos trabalhadores do campo.

Na citacdo de Jodo Goulart hd uma vinculagao da reforma agraria ao desenvolvimento
nacional e a civilizac¢do. Os dois presidentes a consideram indispensavel e fundamental para
melhoria de vida do homem do campo. E compreensivel a citagdo dos dois presidentes.
Benedito Monteiro era deputado do PTB, estava na sua primeira legislatura e era préximo ao
presidente Jodo Goulart. Foi nomeado superintendente da SUPRA e era militante do PCB que
nos fins dos anos cinquenta e inicio dos sessenta avaliava que as a¢ées com trabalhadores do
campo no Brasil eram importante para a revolucdo brasileira. A proposta do projeto de lei

traz a nocdo que ela é necessaria para

A eliminagdo dos obstaculos ao desenvolvimento da agropecuaria e da
agroindustria e a melhoria das condicdes econdmicas das massas rurais
no Pard, como no resto do pais, estdo condicionadas, sem duavida as

transformacdes agrdrias radicais. (PARA, 1962)
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A reforma agréaria viria para democratizar a propriedade e o uso de terras. Era
necessario dotar a terra de um potencial produtivo e melhorar a estrutura fundidria.
Propunha a redistribuigao “representada pela transferéncia da terra e do rendimento que
nela se consegue da minoria latifundiaria parasitaria para milhdes de lavradores que a

explorem diretamente e nela tenham moraria habitual”. (PARA, 1962)

Neste projeto o latifindio é o grande inimigo que impossibilita os trabalhadores rurais
de desfrutar seus direitos democraticos. O deputado defende também a reforma da
Constitui¢do de 1946 no sentido de estabelecer o interesse social como prioridade para a
propriedade e uso da terra. Defende que se fixe o limite maximo para o tamanho da
propriedade latifundidria e que “as indenizacGes, nas desapropriacdes, possam ser pagas a
prazo e em bénus ou titulos na divida publica.” (PARA, 1962). Outro assunto defendido pelo
autor do projeto é a necessidade de estabelecer prazos para a transformacdo das parcerias
em arrendamentos, a liquidagdo do arrendamento é “instituir como modalidade de outorga
o projeto usufruto” (PARA, 1962). O autor propde uma reforma agréria para os “milhdes de
produtores rurais” sem terras assegurando um carater social a utilizacdo das terras publicas

ou desapropriadas.

Quando 4 frente da Secretaria de Obras, Terras e Aguas procuramos
adotar medidas transitérias que coibissem acambarcamentos de terras
publicas para negociatas, processos danosos de grilagem e formagéo de
novos latifdndios; muitas de nossas decisdes deixaram de ser
executadas por falta de aparelhamento material e funcional, ao qual se
somam dificuldades financeiras e Obices criados por injungdes
politicas. (PARA, 1962)

Estes problemas sdo vistos como obstaculos a industrializacdo e ao desenvolvimento da
oragdo, “as realidades e necessidades paraenses exigem transformacgées substanciais na
estrutura social e produtiva do nosso meio rural e imediatas solugdes progressistas para o
problema das terras publicas.” (PARA, 1962)

A Reforma Agraria para Benedito Monteiro era um instrumento para se avangar para
uma reforma da estrutura fundidria do Pard e socialmente era uma “medida revolucionaria,
porque possibilita a milhdes de seres se libertarem da opressao latifundidria e passara a
desfrutar dos direitos democraticos.” (PARA, 1962). Para o autor, o Pard no campo estava

preso a enorme estrutura fundidria vinculada ao extrativismo.

E sabido que, nos atuais quadros constitucionais do pais, ndo ¢
permitida a elaboragdo de uma lei estadual de reforma agraria que
assegure livre acesso a utilizacdo das terras por todos os que ndo as
possuem e as desejam tornar produtivas e que modifique as arcaicas

relagbes de produgao imperantes no campo eliminando os obstaculos
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ao progresso econdmico, social e politico nas dreas rurais. A
Constitui¢do Federal deu competéncia exclusiva a Unido para legislar
sobre tdo relevante questdo, restando aos Estados a faculdade de
legislar sobre a tributagdo de uso da terra e a cessdo, arrendamento ou
venda das terras publicas. E temos competéncia, também, de legislar
supletiva ou complementarmente sdbre seguro e previdéncia social
rurais, produc¢do e consumo rurais, educacdo rural, dguas, florestas,

caca e pesca, emigragdo e incorporagdo dos selvicolas a comunhao

nacional. (PARA, 1962)

O autor afirma que apesar das limita¢Ges a experiéncia dele, adquiridas nas fungoes
executivas, na secretaria de estado, deu a ele a convic¢do de que havia, principalmente nas
condi¢Oes singulares do Pard, importante margem para se legislar, no pré-64, a favor de
ag¢oes que indique uma reforma agréria estadual, formulando principios e normas capazes
de combater eficazmente a grilagem, o latifindio improdutivo e extrativista. O aumento de
oferta de terras agricultaveis criariam estimulos para uma melhoria das condigdes de vida
das familias rurais. Era no seu entendimento, possivel conseguir que vastissimas areas de
terras publicas permanecem livres e acessiveis para aqueles que desejassem torna-las
produtivas. Queria eliminar as facilidades na cessdo ou venda a pessoas de grandes recursos
e o acesso a extensao de areas. Queria combater a grilagem, o acambarcamento e a
especulagdo das terras publicas e estabelecer melhores condicées de vida aos trabalhadores
do campo. Queria possibilitar facilidades e garantia a utilizagado racional das terras publicas.
Queria “o desenvolvimento de uma economia tipicamente camponesa, sob formas
individuais ou coletivas”( PARA, 1962) e desenvolver projetos de desenvolvimento agrarios

em fazendas cooperativas ou granja reunidas, nucleadas em comunidades rurais.

Sabia que seu projeto antecipava-se a lei nacional de reforma agraria, que ele acreditava
que seria aprovado no congresso nacional. Para ele era uma atitude pioneira, mas que os
outros Estados fariam logo apés a aprovacdo nacional da reforma agraria. Propds a criagao
do Instituto d Reforma Agraria do Para (IPRA).

Em sintese, os objetivos do IPRA sdo planejar e executar a reforma
agraria do Pard, para assegurar destinagdo social e econdémica
progressistas das terras e utilizacdo racional de sua capacidade
produtiva, elevar a producdo e a produtividade agropecudria e agro-
industrial e possibilitar progressiva melhoria das condigdes
econdmicas e sociais das familias e comunidades rurais. Nessa base
serd possivel fomentar o desenvolvimento de uma econdémica agraria
ramificada, que combine racionalmente ramos diversos da produgio
rural, cultivos de ciclos rapidos e longos, tipos de pecudrias,

silvicultura, industrias rurais e atividades artesanais capazes de
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proporcionar indices elevados de produtividade no trabalho e de
rendabilidade na exploragdo. (PARA, 1962)

O IPRA teria um Conselho Agrario local, para fomentar na politica de ajuda mutua para
formar cooperativas agrarias e associagdes de produtores agropecudrios e agroindustriais. O
projeto da lei de reforma agraria queria atrais grandes contingentes migratdrios, compostas,

na sua maioria de pequenos e médios produtores rurais sem terras.

A Reforma Agraria foi o debate feito pela imprensa com maiores destaques. Neste
debate podemos analisar os varios interesses em jogo. O golpe civil-militar de 1964 colocou
um fim no debate em torno das reformas de base. No Para sob a articulagio do coronel
Jarbas Passarinho, apoiado pelos fazendeiros de Marajé e dos ocupantes das terras publicas
em torno da estrada Belém- Brasilia, apavorados com o fantasma do comunismo, foi
construido um discurso de enfrentamento das reformas de base e a proposta de reforma
agraria foi um elemento que consolidou um bloco de oposicao as propostas do presidente
Goulart.

Os militares na regido, ja faziam uma vigilancia constante das agdes desenvolvidas pelo
deputado Benedito Monteiro nas terras do em torno da Belém Brasilia antes do golpe civil-
militar em 1964. O coronel Jarbas Passarinho escreveu suas memdrias em dois livros, que
sdo: Na Planicie (1990) e Um hibrido fértil (1994), que relata as memdrias sobre o golpe
civil-militar no Pard. Em seu livro “Na Planicie” (1990), ele afirma que o interesse dos
militares nas ag¢bes desenvolvidas por Benedito Monteiro na regido da estrada Belém-
Brasilia.

Entre os candidatos a deputados em 62, vigorava o dr. Benedito
Monteiro que era suspeito de ligacdo com o PC, ele trabalhava ndo
apenas em sua cidade interiorana de Alenquer como particularmente a
rodovia Belém-Brasilia recentemente aberta em cujas as margens viera
em massa o imigrante sem terra do nordeste, principalmente, era
massa de manobra a copiada para pregagao do jovem deputado, que
fazia comicios frequentes na regido, ele ndo sabia ou ndo soube por
muito tempo que estava sendo acompanhado por néds. O seu incalco,
seria pessoalmente o major Ademar Marques Curvo, um excelente
oficial de infantaria, que lutara na Itdlia da FEB, homem
desassombrado, saia em companhia de poucos auxiliares, e a pretexto
de fazer acdo social, levava filme de 16 milimetros, para passar nas
povoagdes, que entdo comegava-se a nuclear-se. Em seguida fazia a
prelacdo anti-comunistas. De posse de informac¢bes merecedoras de
crédito, os trés comandantes militares da area decidiram, por sugestao

do general Taurino, impugnar a candidatura de Benedito Monteiro. A
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acdo judicial ndo prosperou e o candidato se elegeu. (PASSARINHO,
1990, p.85)

Passarinho diz que Benedito respondeu ao IPM com altivez, sem medo, sem se
acovardar e sem arrogancia “um dos poucos homens” que tiveram esta postura ao responder
os inquéritos da ditadura. Afirma que o exército o vigiava desde 1960 e em 1962, a cuipula do
exercito sabendo da atuacao de Benedito Monteiro na Belém-Brasilia destacaram um oficial
do exercito para vigia-lo e neutraliza-lo. “Ele passava um dia fazendo uma coisa e nosso

companheiro passava outro desfazendo”.

Benedito Monteiro executou na qualidade de secretdrio de Terras, varias medidas de
reforma Agraria, como, por exemplos os decretos de reserva de seis quilometros das areas
marginais, das estradas BR-316 e Belém-Brasilia, para colonizacdo e assentamento de
posseiros e trabalhadores rurais, “este trabalho de Benedito Monteiro na BR-316 e na Belém-
Brasilia, em cujas margens localizaram dezenas de milhares de posseiros, é o responsavel
pelo surgimento de cidades e vilas como Paragominas, Mde-do-Rio e todas as populagoes
existentes nas margens dessas estradas”, é o que afirma o projeto do entdo deputado Paulo
Fonteles apresentado a ALEPA, em 1986, para solicitagdo de Honra ao Mérito ao ex-deputado
Benedito Monteiro. (MONTEIRO, 1993, p.30)

Estas acGes iniciam o processo de assentamento de niicleos coloniais no Sul do Para, que
no ano de 1964 eram vistas com temor pelas forcas armadas na regido, ja que o
entendimento era que o processo de Reforma Agraria ja havia se iniciado sob o comando de

um comunista com apoio do governo estadual e federal.

Para Benedito Monteiro houve uma caca a seus eleitores na beira da estrada Belém-
Brasilia, onde rasgavam os cartazes do candidato a Deputado Estadual e foi solicitada a
impugnacao da candidatura para o Tribunal Regional Eleitoral, que foi acatada e revertida
pelo Superior Tribunal Eleitoral. Benedito Monteiro foi o segundo deputado mais votado em
1962 no Para. (MONTEIRO, 1993, p.45).

Ele fundou varios sindicatos rurais e cooperativos no periodo pré-64, principalmente
nos municipios de Alenquer e Monte Alegre, no Baixo-Amazonas e era considerado o arauto
da Reforma Agraria no Pard. Ele ocupou o SEVOP (Secretaria de Viagdo e Obras Publicas)
depois de uma negociagao entre o PCB do Para e o governador eleito, Aurélio do Carmo
(PSD) em 1962, quando o PCB fez campanha para a chapa Lott-Jango para presidente do

Brasil e para Aurélio do Carmo e Newton para governador e vice-governador do Para.

Benedito Monteiro escreve sobre suas atividades em um livro que é considerado sua
autobiografia, chamado Transtempo (1993), nele cita o projeto de reforma agraria
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apresentado a ALEPA. Afirma que quando era secretario da SEVOP nos governos de Dionisio
Bentes, Luiz Goelas Moura Carvalho e Aurélio do Carmo tentou realizar no Para um projeto
de reforma agraria, através de decretos assinados por ele e pelos dois governadores citados
onde reservava exclusivamente para colonizagdo seis quilometros da estrada Belém-Brasilia
recém aberta. Estas terras ja haviam sido requisitadas por autos funcionarios do estado e por

militares graduados e fazendeiros migrantes do Sul do Para. Ele arquivou todos os pedidos.

Para o SNI o deputado Benedito Monteiro era um comunista, agitador desde estudante e
“elemento de grande influéncia no municipio de Alenquer, que para eles era o principal
centro comunista do estado.” Benedito Monteiro foi eleito deputado estadual em 1958,
reeleito em1962, pelo PTB, mas era um militante do PCB. Foi preso em 1964 e respondeu ao
IPM na 8° Regido Militar, acusado de atividades subversivas e atentatérias & seguranga
nacional. Desde 1950 era militante politico, tendo sido vereador, suplente de deputado
estadual, secretario de Obras, Terras e Aguas no Governo de Aurélio do Carmo em 1962.

Imagem 1 - Benedito Monteiro chegando em Belém preso pela policia militar em 1964,

depois de ter passado varios dias nas matas de Alenquer.

14

3 Extrato de Prontudrio de Benedito Monteiro. Documento secreto do servigo federal de informacéo e contra
informagdo. Rio de janeiro, 68, 1de junho de 1964. Ficha do IPM N° 18.0.15. Protocolo geral CGO 76.
4 - Fonte: Contracapa do livro Tanstempo (1993).
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Benedito Monteiro declarou em depoimento na IPM, que foi nomeado para SUPRA por
Jodo Pinheiro Neto, que determinou atividades de sindicalizacdo rural e que ele organizou
varios sindicatos. Declarou também que a SUPRA, teve sua manutencdo feito por verbas
federais. Em 14 de abril de 1964, a ALEPA cassou o mandato do deputado estadual “por sua
conduta atentatéria a Seguranca Nacional e do regime democrético nos termos do Ato
Institucional que estava em vigor no pais”. Ele foi cacado na mata de Alenquer, seu
municipio e onde obteve a maioria dos votos para deputado estadual. Ficando foragido por
dois meses nas matas de Alenquer e sé negocia sua redengao ap6s ter informacgoes de que
Jodo Goulart estava fora do pais, ficou preso e foi para Belém algemado, ap6s ter sido preso
por policiais da PM, com quem negociou sua prisao, dando-lhes dinheiro para preservar a
vida. Foi preso por 61 dias no quartel da 8° regido militar. Prisdao incomunicavel. Nao falou
com ninguém durante este periodo, nao recebia visitas, s6 tomava banho uma vez por més,
ndo teve trocas de roupas e era vigiado até na hora de defecar, coisa que fazia com uma arma
apontada para sua cabeca. Foi posteriormente inocentado das acusagdes. Na sua defesa
afirmou que as testemunhas contra ele aroladas no IPM, eram as pessoas que tiveram seus

pedidos de titulo terras arquivados por ele em 1962.

Estudar as acoes, a legislagao usada por Benedito Monteiro e o seu projeto de lei de
reforma agraria ocorridos em um contexto histérico no pré-golpe de 1964 em um estado
como o Pard, que tinha a singularidade de ter mais da metade de suas terras como terras
publicas nos anos 1960, no nosso entendimento soma-se ao debate historiografico sobre a

reforma agraria e o acesso a terra no Brasil republicano.

A historiografia produzida sobre as propostas de reforma agréria e de acesso a terra no
pré-64 focam na sua grande maioria, nas ac¢ées das ligas camponesas e no debate ocorrido
no Congresso Nacional, principalmente na Camara federal em relagdo as mudancas na
constituicdo de 1946 que propiciasse o pagamento das indeniza¢ées das propriedades
privadas, que fossem expropriadas pelo Estado para efeito de reforma agréria, ao
estudarmos as agdes implementadas no Estado do Pard usando brechas legais na
constitui¢ao de 1946, que permitia que os estado assentassem ou dessem titulos de terra nas
terras publicas, chamamos a atengdo que ¢é necessarios maiores pesquisas para aprofundar
os estudos nos entendimentos do debate da reforma agraria, ocorrida nos estados, nas
regides. E necessario ampliar o olhar e debater o campo brasileiro incluindo pesquisas sobre
regides que como a Amazdnia no inicio dos anos 60 se colocava como fronteiras abertas para
todos aqueles que queriam o acesso a terra e que pensaram um dia vim para o Para cacando
terras em busca de realizar seu sonho, de ter um pedago de chao para morar. Afinal a musica
(cangdes do lavrador) é de autoria de Benedito Monteiro, que a compds em 1962, apesar de
sua gravacao feita anos depois pelo grupo da igreja catélica, ter colocado na ficha técnica ser

uma cangao de autor desconhecido. Esta musica foi usada no inquérito policial militar como
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prova de acusagao de Benedito Monteiro. Finalizo esse texto com a letra da musica “O canto

do Lavrador” para sinalizar que outras histérias da luta pela reforma agréaria no Brasil

precisam ser pesquisadas pelos historiadores, para que possamos incorporar experiéncias

distintas da luta pelo acesso a terra no Brasil.

Agora nés vamos pra luta,

A terra que é nossa ocupar,

A terra é pra quem trabalha,

A historia néo falha.

No6s vamos Ganhar.
Ja chega de exploracdo
Ja chega de tanto sofrer

Ou morrer jogado no eito,

Ou leva no peito o jeito é vencer.

Ja chega de tanta promessa
Ja chega de tanto esperar
A terra naraga ou na garra,
Na lei ou na marra,
Nos vamos tomar.
Agora nds vamos pra luta,
A terra que é nossa ocupar,
A terra é pra quem trabalha,
A histéria nao falha.

Nés vamos Ganharl5.

50 canto do lavrador, 1962, Benedito Monteiro.
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