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ABSTRACT

The installment of tourism as a generating economic activity on the middle coast of the
Mexican Pacific has developed, for more than 30 years, the process of configuration
of a territorial tourism space founded on transversal public policies for the regional
development. Initially, with the promotion of tourism it was intended to stimulate
capacities and social welfare according to the regional development approach; however,
planning trajectory has been aligned its course towards economic interests of competitive
character, though twisted to the exigencies of the global market, deriving synergies of
dependence and exclusion which are obstacles to sustainability of the local-regional
tourism system, where a re-conversion of the process on the side of the actors of interest

arises.
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INTRODUCCION

El presente documento es el resultado de una investigacion recientement
concluida, que incorpora un cuerpo tedrico transdisciplinar y un trabaj
empirico. La unidad de andlisis es la Micro-regién Punta Mita, Nayarit, dond
convergen las comunidades rurales de Corral del Risco, Fraccionamient
Emiliano Zapata (hoy una comunidad segun INEGI) y la de Higuera Blanca; a:
mismo dos grandes complejos turisticos: el “Punta Mita”y el “CIP Litibu”.

Para la metodologia se formularon indicadores que inciden en la gestié
turistica como medio de aproximaciéon a la realidad socioeconémic
y ambiental, desagregada en las variables de Poblacién, Viviend
Infraestructura, Educacién, Salud, Economia y calidad del medio ambient:
mismos que se activaron a partir de la observacién directa, experiencic
referidas y una encuesta muestral a 200 hogares (con base al Estadistico par
universos finitos) de las localidades involucradas. De los resultados se destac
el proceso expansivo del turismo sobre el territorio, con apropiacion de Ic
recursos naturales, imprimiendo sobre el medio ambiente transformacione
que ponen en riesgo su capacidad de autosostenerse “resilencia”; en cuant
al aspecto social, se contraponen los intereses entre los actores del mism
sistema turistico al punto de debilitar los esfuerzos individuales y colectivc
de los habitantes locales para emprender su propio desarrollo humano. Estc
problemas serelacionan conlastendencias del mercado global del turismo qu
privilegia la funcionalidad técnica y comercial, convirtiéndose en verdaderc
enclaves turisticos territoriales, que desatienden su responsabilidad por Ic
impactos que generan a las comunidades receptoras y a su entorno cercanc

Frente al dilema: ;Como el turismo en su perspectiva global puede concurr
a expectativas de progreso y satisfaccion de necesidades propias de I
comunidades regionales-locales?, se ofrece una orientacion de incidenci
ciudadana hacia la integridad y sustentabilidad de Punta Mita en el desarroll

turistico regional.
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TURISMO PARA EL DESARROLLO REGIONAL

El turismo se ha identificado como una de las ramas econémicas con mayor dinamismo del
mercado mundial, siempre asociado a la modernidad del modelo capitalista, la cual consiste enla
reproduccidn paulatina de la situacién alcanzada por los paises o regiones elegidos como modelo
de referencia; es decir, los espacios geoecondmicos que se supone han conocido una ruptura
historica -la revolucién industrial-, momento a partir del cual el crecimiento industrial se convirtié
en condicién natural y objetivo fundamental del funcionamiento de la sociedad (Bustelo, citado
por Hidalgo;1998). Ello tiene que ver con el desarrollo, concebido como la adopcién de normas
de comportamiento, actitudes y valores identificados con la racionalidad econémica moderna,
caracterizada por la busqueda de la méaxima productividad, la generacién de ahorro y la creacion
de inversiones que llevasen a la acumulacién permanente de los individuos y, en consecuencia,
de cada sociedad nacional. El modelo explicaba también el subdesarrollo como una ausencia de
desarrollo, debido a los obstaculos, como la limitante de su profunda dependencia econémica y
politica de la economia internacional que en ellos existia para su pleno desarrolloy modernizacién
(Dos Santos; 1993).

Las actividades turisticas son fuertemente respaldadas por la superestructura liderada por
la Organizacién Mundial del Turismo (WOT por sus siglas en inglés), organismo que destaca la
participacion de diversos sectores de la economia por paises en cuanto a nimero de turistas,
servicios ofertados e ingresos generados; variables, que constituyen un pilar importante de
numerosos destinos turisticos al crear gran parte de los empleos y las oportunidades de desarrollo

que necesitan (').

En México, al igual que en muchos paises de América Latina, desde la década de los setenta, se
impulsé el turismo (junto al sector industrial) como via para el desarrollo regional. De Mattos
(1986) afirma que con la decision de los estados nacionales de intervenir mediante la planificaciéon
para enfrentar problemas de disparidades regionales y de integracion econémico-territorial; de
entre otros se adopto para el turismo el modelo francés de los polos de crecimiento en teoria y
practica, bajo el supuesto de que la gravitacidon del complejo industrial que conforma un polo
de crecimiento habria de provocar un conjunto de efectos positivos, tanto en el centro urbano
en que se localizara, como en la regién aledafa. Asi que para el caso del turismo en México los
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polos turisticos pasaron a ser una politica de Estado, con emprendimientos en nuevos destinc

turisticos, con recursos financieros e instrumentacion necesaria para su crecimiento (3).

El polo de crecimiento es la industria clave motriz que, por sus efectos, impulsa y propaga ¢
crecimiento econémico; su poderio econémico se sustenta en una alta concentracion de capita
alta elasticidad, ingreso de lademanda de sus productos, avanzado nivel tecnolégico y experienci
administrativa, la que por efectos de imitacion se difunde a otros sectores en la region (Azuac
2001:68). Ademas se explica, como la regionalizacién junto con el proceso de globalizacién ha
desencadenado una intensa competencia por los mercados, generando cambios subnacionale
que se caracterizan por la reconversion y resurgimiento diferencial de las economias regionale
y sus impactos territoriales. Con el ajuste estructural, los sectores mas dindmicos de la economi

son los que sustentan su desarrollo en el sector externo, como la industria y el turismo.

La implantacién de un espacio turistico en su ordenacién y regulacién atiende los elementc
objetivos y aquellos de caracter subjetivos identificados como exitosos en el mercado turistico, |
competitividad por su atracciéon de flujos turisticos, involucra diversos conjuntos de subsistema
Subsistemas morfoldgicos; Subsistemas funcionales y Subsistemas de articulacion (Vera ¢
al;1997:45-47), sélo que este ultimo conlleva la gran complejidad social por cuanto deberd atende

los intereses de los diversos actores sociales.

Independientemente de las nuevas modalidades turisticas, los espacios turisticos de sol y play
son los mas procurados y rentables en el mercado global del turismo. Las agencias internacionale
que canalizan los flujos turisticos a determinadas regiones subnacionales, fijan criterios d
competitividad que sélo pueden cubrir las firmas (cadenas de servicios) internacionales, mientrz
que las micro y pequefas empresas regionales-locales se ven excluidas de toda oportunidad d
participacion como sucede en el caso que nos ocupa.

Esas cadenas de servicios turisticos son operadas bajo la Iégica del sistema capitalista e
concordancia a los rasgos de: Multiplicidad de agentes econémicos y sociales, con predomini
de la empresa privada; competencia creciente entre empresas; acumulaciéon de excedente com

Punta Mita en la dinamica del desarrollo turistico recional Q
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fundamento Ultimo del sistema capitalista; determinacion de precios en el mercado a través de
mecanismos de oferta y demanda; division técnica, social y espacial del trabajo, lo que favorece
la segmentacion sociolaboral y la creciente especializacién de los territorios (Méndez; 1997:40-
42). Otra caracteristica de esas empresas externas es su desvinculacion del territorio donde se
insertan, la forma de aglutinarse y aislarse es tal (p. ej. con una barda perimetral en cada uno de los
dos poligonos turisticos de Punta Mita) que los turistas que acuden a ellos, sélo ocasionalmente

interactiian con las comunidades locales.

Los polos turisticos mexicanos en sus tres generaciones de implantacién, se han orientado a la
mayor sofisticacion y posicionamiento del producto turistico, la experiencia del caso estudiado
coincide con Hiernaux (2000) en que el modelo dominante es el enclave turistico, donde el patréon
consistente y sistematico del desarrollo del turismo, auspiciado principalmente por el Estado, es
bajo la vision de tomar a éste como una actividad estratégica para el desarrollo; ademds en ese
modelo construido, ha habido un sesgo evidente hacia el turismo internacional y a tener en reserva
al turismo nacional para cuando las cosas no son tan faciles. Situacion por demds confirmada ante
los problemas econédmicos y de salud publica que se viven actualmente y que para mitigar su

impacto a los servicios turisticos se realiza una intensa compana promocional al interior del pais.

El turismo es uno de los agentes mas efectivos de integraciéon de economias menos desarrolladas
al modelo mundial. Hoy el turismo se enfrenta a los problemas que plantean dos paradigmas no
coincidentes:la globalizaciony la sustentabilidad. Este es un reto de dificil integracién en los paises
emergentes -y de los que se consideran en desarrollo como México-, ya que sus necesidades
son mayores que las posibilidades de lograr un crecimiento equilibrado (Cesar y Arnaiz;2002:41);
precisamente porque las politicas turisticas al alinearse a la l6gica del sistema capitalista mundial,
omiten aspectos fundamentales para el desarrollo de las comunidades receptoras, las cuales en
su intento por incorporarse a las nuevas actividades asociadas al turismo lo hacen en términos de
desigualdad por falta de una adecuada cualificaciéon y de apoyos institucionales. Se les deja a su

suerte luego de ser despojadas de sus recursos naturales.

QN Punta Mita en 1a dinamica del desarrollo turistico rec
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Considerando que el potencial del desarrollo no es una situacién predeterminada sino un proces
complejo y dindmico, las politicas publicas juegan un papel fundamental en la construccio
del Desarrollo Regional Sustentable (DRS). Al referirse a territorios y no a sectores de activida
—como el turismo- o grupos de poblacion, las politicas publicas pueden reconocer el cardcte
multidimensional de la promocién del Desarrollo Sustentable y, al mismo tiempo, situarse en u

contexto determinado que le da sentido a todas esas dimensiones. (Barragéan; 2003:4).

Dado los multiples efectos y riesgos, debidos a la masividad y estandarizacion de las actividade
turisticas sobre todo en los litorales que son adoc al mercado mundial del turismo, es dific
identificar al adversario, Touraine (2000) sefiala que, no identificamos con facilidad los grupos qu
dirigen el mundo; en cambio, percibimos la exclusién, el hambre, la miseria. Por eso las accione

colectivas estdn menos armadas de analisis econémicos que de convicciones morales.

De alli laimportancia de apoyarse en los criterios de la sustentabilidad para el desarrollo turistic
regional-local, ya que estos como lo sefiala Foladori (2002) son un compuesto que incorpora
la conservacion de la naturaleza externa (sustentabilidad ecoldgica), la sustentabilidad social,
también una sustentabilidad econédmica.

La busqueda de la sustentabilidad implica una estrategia dual moderna: por una parte, deb
facilitar a la gente el fortalecimiento de sus propias organizaciones, o la creaciéon de nueva
utilizando sus recursos relativamente magros en la busqueda de una alternativa y de un
resolucion auténoma de sus problemas. Por otra parte, una estrategia de desarrollo sustentabl
debe contribuir al surgimiento de un nuevo pacto social, cimentado en el reconocimiento de qu
son esenciales la erradicacién de la pobrezay la incorporacién democrética de los desamparadc
dentro de una estructura productiva mas diversificada.(Barkin;1998:55).

Punta Mita en la dinamica del desarrollo turistico recional [e]
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PUNTA MITA EN LA DINAMICA DEL
DESARROLLO TURISTICO REGIONAL

El desdoblamiento de las acciones del gobierno mexicano en la promocién de “politicas de

|n

desarrollo regional” con caracter social, fundamentaron en 1970 la expropiacion de 4,136has a
ocho ejidos de la costa sur del estado de Nayarit, de ese total, aproximadamente el 40% fue cedida
por los ejidos de Sayulita e Higuera Blanca que convergen en la Micro-regién Punta Mita. Las tierras
expropiadas en conjunto pasaron a ser patrimonio del Fideicomiso Bahia de Banderas(®) (FIBBA)
creado con el objeto de ejecutar un “Programa de Desarrollo Turistico y Habitacional”, para que
junto a Puerto Vallarta, en Jalisco se detonara un polo de desarrollo turistico en el Pacifico medio

mexicano.

Para Nayarit, ello significé otrora la oportunidad de insercién a los planes y proyectos nacionales
de fomento al turismo en México, visidn que se ha mantenido hasta la fecha, independientemente
de los cambios al modelo econémico del pais (%) y los altibajos vividos. El turismo ha gozado de
un apoyo institucional excepcional, con recursos financieros directos ademas, el Estado ha sido
ampliamente flexible con la planta productiva propia del turismo y de otras actividades implicadas

con él.

En cambio, para la vida y evolucion contemporanea de los pueblos de Punta Mita el turismo fue un
quiebre significativo en dos periodos, el primero caracterizado por el estilo de comunidades rurales
de la posrevolucién mexicana, escasamente comunicadas con el resto del estado y mas aun del
pais, con actividades tradicionales de baja renta pero en armonia con la naturaleza; mientras que
el segundo periodo, responde a una organizacion espacial en el sentido que la definen Coraggio
et al (1981), como la configuracién espacial resultante de un “proceso”, sea este “con sujeto”, como
en el caso de la localizacién de medios de comunicacién, de medios de produccién y del sistema

de flujos resultante de un plan disefiado por un agente del proceso econémico.

Setratade unavisién externa conimpactos positivosy negativos que se superponen:ordenamiento
territorial con cambio de usos de suelo, deforestacion y contaminacion de los recursos naturales;
ampliacién de la planta turistica y de generacién de nuevas fuentes de empleo, pero presionando
a la estructura politica-econdmica para el desplazamiento de las actividades tradicionales y

comunidades locales; mayor dotacién de infraestructura y servicios publicos basicos, aunque

Q9 Punta Mita en 1a dinamica del desarrollo turistico rec
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insuficientes dado el alto crecimiento demografico, que ademas incide en la tensién social qu

se vive.

La dinamica turistica actual de Punta Mita es reactivada por las dos grandes inmobiliarias turisticc
condominial que se han instaurado en la zona: DINE de inversién privada, que llegé a inicio de Ic
noventas y continta creciendo; y, la representada por Fondo Nacional de Fomento al Turism
(FONATUR), que del afio 2000 a la fecha ha introducido cuantiosas inversiones a la entidad. E
conjunto estas dos inmobiliarias son las propietarias mayoritarias de los terrenos de uso turisticc
habitacional de ésta porcidn costera. De manera independiente otros inversionistas y particulare
estan comprando tierras a ejidatarios para destinarlas a proyectos comerciales o de vivienda, co
lo cual se ha entrado en un proceso de encarecimiento del suelo ejidal.

Espacio turistico
Punta Mita, Nayarit

Emiliano Zapata, Nuevo Corral ™™™
del Risco e Higuera Blanca

Destbdon,
Ve Flene & <)

Fuente: PMDU BdeB,200

La inversion privada

En la década de los noventa llegé a Punta Mita la primera gran inversién privada de tipo turisticc
condominial, la inmobiliaria DINE (°) adquirié 688.5has y a efecto de darle posesion del predic

Punta Mita en la dindmica del desarrollo turistico recional [e]
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“fue necesario” desalojar la comunidad de pescadores asentados en playa Corral del Risco la cual
quedé incluida en el predio ya comprado; pero los pescadores se resistian a abandonar el sitio que
era su medio de vida y se suscitaron fuertes enfrentamientos por dos anos (1992-1994), gracias
a la fuerza publica, se llegd a un convenio de reubicacién entre las partes (FIBBA, autoridades de
gobiernoy comunidad local), el nuevo pueblo de los pescadores se ubicé entre la playa “El Anclote”
y el Fraccionamiento Emiliano Zapata (que por cierto, en 1980 se construyo este fraccionamiento
para la reubicacion de los ejidatarios locales).

El convenio en cuestidn, a la fecha, es motivo de conflicto entre las partes, la empresa no cumplié
con todos los acuerdos establecidos, que al contar con la discrecionalidad de las autoridades ha
potenciado problemas relacionados con la falta de dotacidn de areas para crecimiento urbanoy la
destruccién de la playa “El anclote” a causa de la deficiente construccién de espigones realizados

por la inmobiliaria.

Ese violento episodio registrado entre los actores sociales, junto a otras agresiones mas recientes
han colocado a estas comunidades locales como las perdedoras del desarrollo turistico, dejando
en su memoria histérica serios resentimientos por las inconsistencias de las politicas aplicadas
en relacién directa con los intereses del sector turismo. Se ha obligado a ejidatarios y pescadores
a confinar su vida familiar y laboral a nuevas reglas impositivas del poder hegeménico de los
desarrolladores (inversionistas y autoridades) ejercido a propdsito y sin cortapisas de sus objetivos
de expansién del espacio turistico.

Como tal, el poder no es un obstaculo a la libertad o a la emancipacion sino que es su verdadero
instrumento, aunque seria insensato, desde luego, desconocer sus propiedades coercitivas. La
existencia de un poder presupone estructuras de dominacion por las cuales opere un poder
que <<fluya parejamente>> en procesos de reproducciéon social (y que sea, en cierto modo,
<<invisible>>) (Giddens, 1995:283).

Los desarrolladores de Punta Mita se han tratado a toda costa olvidar el asunto del desalojo

y reubicacién de los pescadores, con “autismo” y emergencia se dieron a la tarea de elaborar

oA Punta Mita en 1a dinamica del desarrollo turistico rec
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instrumentos juridicos alineados a la normatividad general vigente que otorgara “legitimidac
al proceso de desarrollo turistico; en ese empefo surgié entre otros documentos, el Decreto N«
8453 (2002) de “Autorizacién al Plan Parcial de Desarrollo Urbano Turistico denominado “Punt
Mita” del Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit” (para el predio de DINE), en el cual se define
los propdsitos y acciones a realizar en dicho poligono (¢) y que ha sido antecedente de posteriore

proyectos turisticos.

Resulta paraddjico que un mismo documento como el citado, matizado de razonamientos par
sustentabilidad del turismo, conlleve a la exclusién y a la insensibilidad por los problemas sociale
y medioambientales, propiciando la deshumanizacion del sistema turistico regional-local, co

planteamientos como los siguientes:

La necesidad de contar con estudios técnicos que permitan el control adecuado de la edificacié
y que contribuyan a maximizar las inversiones en un marco de sustentabilidad ecolégica es, si
duda, la motivacién més fuerte que subyace en las autoridades del municipio, los empresaric
y los residentes de Punta Mita. [...] El equipamiento relativo a la educacion, la salud, el abasto
deporte entre otros se localiza fuera de los limites de propiedad del condominio Punta Mitay e
las localidades inmediatas de Bucerias, La Cruz de Huanacaxtle y Emiliano Zapata y Nuevo Corr:
del Risco (Decreto 8453; 2002).

La cuestion es que en el documento, no se prevén mecanismos de mejoramiento y equipamient
para las comunidades de Emiliano Zapata y Corral del Risco colindantes al “Poligono Punta Mita

Los resultados de la investigacion en esos indicadores muestran serias deficiencias de cobertur
y efectividad, que ademas se complican por el alto crecimiento demogréfico en la zona, con tas:
promedio de 4.92% y 4.94% en lo que va de la presente década (*); esa tendencia demografic
se debe al arribo de migrantes que se incorporan a las fuentes de trabajo asociadas al turism
con énfasis en la construccion, los cuales también demandan servicios urbanos y de desarroll

familiar.

Punta Mita en la dinamica del desarrollo turistico recional [e]
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La poblacién local amortigua temporalmente la necesidad de vivienda mediante la construccién
de cuartos anexos a la vivienda principal, segun datos obtenidos se estimé que el 80% son
ocupados por los nuevos hogares de la misma familia, por ello se reporta como vivienda propia;
el otro 20% los rentan a poblacién que llega a incorporarse a la dindmica laboral del area.

En materia de salud se cuenta con unidad médica de consulta externa por localidad, los
enfermos que requieren atencion mayor deben trasladarse a clinicas ubicadas en localidades
aproximadamente a 20 minutos en transporte publico, si es que el horario lo facilita. Esto se
complica, al conocer que el 53.5% de las familias locales (]) no son derechohabientes del servicio
a la salud, sea por negligencia de los patrones a esa prestacion social, o porque hay mucho
trabajador por cuenta propia (que se suma al comercio ambulante y otros).

En el indicador de educacién, ocupan el 26% nifios y nifias en edad escolar de los niveles bésicos
que no asiste a la escuela; mientras que en la poblacién mayor de 15 afios de edad segmento de
la PEA, se identificd un 13% que no estudio ni el tercer grado de primaria y el resto destaca mayor
frecuencia en los niveles de escolaridad basico y medio-bésico.

De igual dimensién son las inconsistencias en materia de ordenamiento ecoldgico territorial con
relacion al mismo documento; se apunta que se respetaran los lineamientos en usos de suelo y
reservas ecoldgicas establecidas conforme a la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién
al Ambiente y de otros documentos del orden estatal y municipal; pero lo que se hace es diferir el
crecimiento de la planta turistica-residencial (°) a largo plazo (LP) en las areas de reserva ecolégica,
lo que denota la apropiacion del ecosistema para dar lugar al aumento del plus valor de las

propiedades.

En el Plan Parcial de Desarrollo Urbano Turistico “Punta Mita” no se percibe alguna concertacion
entre empresa-autoridades en materia de responsabilidad social; sino al contrario, se contraviene
y eluden los mandatos de la Constitucion Politica en esos aspectos, en especial lo sefialado por
el Articulo 27 parrafo tres, que sin distingos es incluyente a todos los mexicanos; igual ocurre con

los lineamientos de la Agenda 21 para Municipios Turisticos, que promueve la sustentabilidad
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de los mismos, por lo que son letra muerta en lo concerniente a su entorno. Las comunidade
se la pasan compitiendo con la inversidn externa por los recursos naturales, es el caso del agu
(%) y los aprovechamientos marinos, la marginacién y exclusién no se limita a la participacio
de las actividades productivas del turismo, sino que alcanza los umbrales de la supervivencia e

conjunto.

Ese tipo de planes poco abonan al desarrollo regional-local, de hecho son causa de la actu:
problematica medioambiental, social y hasta econdmica; se pueden interpretar como “trajes a |

medida” de la inversion privada y de la reproduccién del capital turistico global.

Sin embargo, el tema de mayor interés y difusion por los organismos publicos son las inversione
turisticas que se vienen aterrizando a la regién costera generando una dindmica econémica qu
gira en torno a dos subsectores: a) La industria de la construccion: de planta turistica, comerci:
y residencial; este ultimo, especializado en segmentos de vivienda turistica o “segunda cas:
para turistas nacionales y extranjeros, asi como de vivienda social para los migrantes que se va
incorporando a las fuentes de empleo; b) El comercio principalmente minorista, que abastec
tanto a la industria de la construccién y de los servicios turisticos, como la demanda productc
de consumo final de la creciente poblacién migrante que se incorpora a las nuevas fuentes d

empleo.

La dinamica del desarrollo regional de Nayarit de base turistica es congruente al planteamient
de Delgadillo (1991) de cémo los mecanismos de integracién del capital (externo-internc
paulatinamente van conformando grandes centros multirregionales de produccién definidc
no por la organizacién espacial tradicional auténoma de los paises, sino de acuerdo con Iz
necesidades de las empresas; las distintas opciones de planeacién nacional de la produccion s
toman también de acuerdo con la vocacion del capital internacional y es tal vocacion la que defin
en forma artificial la orientacion del espacio social.
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El Estado como promotor e inversionista en turismo

Desde el ano 2000 el Fondo Nacional de Turismo (FONATUR) y la Secretaria Federal de Turismo, en
coordinacién con el Gobierno del Estado de Nayarit y el Municipio Bahia de Banderas, pusieron en
marcha la estrategia de implantacion del “Centro Integralmente Planeado Nayarit” (CIP, Nayarit);
se han invertido cuantiosos recursos financieros("') en razén del Plan Maestro de programas y
acciones del CIP Nayarit, el Plan prevé un horizonte de aplicaciéon de quince afios en las 865has.,
distribuidas a lo largo de la planicie costera en tres poligonos turisticos: El Litibd con 152has, El
Capomo 268has y La Pefita con 445has.

El CIP Nayarit, viene a fortalecer el corredor turistico regional en expansion, recientemente
etiquetado como “Riviera Nayarit”, a efecto de equipararlo con otros espacios turisticos de litoral de
corte internacional y que ademas lo ponen a tono con el mega-proyecto de largo plazo “Escalera
Nautica Mar de Cortés” dirigido al segmento turistico naviero de altos ingresos, que contribuird a
la diversificacion de la oferta turistica de México, para lo cual la Secretaria Federal de Turismo y el
FONATUR, como brazo operador, trabajan en la adecuacion de escalas y parajes en las entidades
colindantes al Pacifico Norte mexicano: Baja California Norte, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa y

Nayarit respectivamente, que también hacen lo propio.

El “Poligono Litibu” adyacente a Punta Mita constituye la primera etapa de construccion del CIP
Nayarit, por las ventajas que conllevan su localizacién, que da continuidad inmediata del corredor
turistico, y su accesibilidad desde Puerto Vallarta, Jalisco. Sus documentos rectores son el Plan
Parcial de Urbanizacién CIP Poligono Litibu (2008) y la Manifestacién de Impacto Ambiental
Poligono Litibu (2005); en estos se declaran el objetivo general y los especificos del CIP Litibu en

los términos siguientes:

Atraer “nichos de mercado turistico: Residencial unifamiliar condominial, turistico hotelero,
de golf, comercial y de entretenimiento en el segmento de sol y playa, todos con nivel de

excelencia, alto gasto y de caracter nacional e internacional.
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« Posicionar exitosamente en el mercado turistico nacional e internacional al “Destino Litibu’"
- Construir una oferta turistica de baja densidad (entre 15y 25 ctos/ha)y ~ delmenorimpact
ecolégico posible.

« Inducir un desarrollo turistico y urbano, planificado, arménicoy sustentable.

« Unificar criterios de apoyo al desarrollo turistico, con las autoridades locales y lacomunidad d
Higuera Blanca, propiciando proyectos turisticos integrales; asi como optimizar la eficiencia
cobertura de los servicios publicos e infraestructura en la localidad y en el desarrollo turistic
« Establecer programas de inversion para apoyo a la localidad de Higuera Blanca, propiciand
que el desarrollo econémico generado por las actividades turisticas alcance en beneficios a |
poblacién local.

- Conservacion de areas naturales inmediatas y necesarias para preservar el entorno y paisaj
de Higuera Blanca.

« Determinar areas de reserva para el crecimiento urbano previsto a corto, mediano y larg
plazo, de los nuevos asentamientos de la poblacién migrante que se incorpore a la zona pc

razones de empleo.

La capacidad del proyecto incluye: campo de golf 18 hoyos; diferenciacién de hospedaje en 1 48
cuartos categoria especial, 800 cuartos Boutique, 300 residencias turisticas, 610 departamentc
en condominio; un centro comercial y de entretenimiento, clubes de playa. De esta form:
el proyecto del “Poligono Litibu” se enfoca al turismo de sol y playa en el segmento de altc
ingresos, con la salvedad de la diferenciacion de hospedaje entre extensiva-intensiva como ajust
al modelo en funcion de las preferencias de ese segmento; sin embargo se observa que la baj
densidad y el menor impacto ambiental se superponen igualmente, debido a la deforestacio
que “fue necesaria” para la implantacion del proyecto, asi como el mantenimiento permanent

con agroquimicos del campo de golf, plus de los servicios que se ofertan.

La comunidad de Higuera Blanca por su colindancia a este proyecto especifico, ha corrido co
mejor suerte que las otras comunidades antes referenciadas, su inclusién quedé en los esquema
de concertacién (?) que el FONATUR establecié con el Municipio de Bahia de Banderas para ¢
mejoramiento urbano y sin afectacion directa del espacio comunal.
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Sus habitantes reconocen que el avance de las obras concertadas esté resolviendo afiejas carencias
en materia de servicios urbanos, sin embargo, se muestran inconformes porque la convocatoria a
las reuniones de concertaciones no fue abierta y transparente, dicen que aunque es favorable lo
que se obtuvo también es limitado, ellos quieren participar del turismo mas que como simples
trabajadores de la construccion.

La cuestién es que el planteamiento de desarrollo turistico y urbano, arménico y sustentable, en
su aplicacioén se limita a las acciones propias de la ejecucién del proyecto Litibu y obras fisicas de
su entorno cercano en las que incluye a Higuera Blanca sélo como pueblo pintoresco, con lo cual
incrementard el valor visual y econédmico a las inversiones turisticas que se adhieran al CIP Litibu,

al tiempo que se da por sentado el esquema del desarrollo turistico regional en expansién.

Al descuidarse la incorporacién de los actores locales como valor social del Desarrollo de facto
se pierden otros pronunciamientos importantes del Estado, se persiste en el modelo de enclave
turistico, lo cual es infortunado para las comunidades locales y sélo recrudece su experiencia
acumulada, que ha visto vulnerados sus derechos individuales y colectivos desde la implantacion
del turismo como el motor del desarrollo regional: perdida de tierras ejidales por la expropiacion
de los 70's, transformacion de los ecosistemas que fueron su medio de vida, con severas pérdidas
del hébitat natural(®) terrestre y marino por aplicacién de magno-proyectos turisticos que son
duros con los aspectos econémicos y light con las disposiciones de ordenamiento territorial,
equilibrio ecolégico y proteccion ambiental. El caso indica serios problemas en el disefio e
integracién de un desarrollo turistico regional sustentable, las condiciones sociales estan alejadas
de los criterios de crecimiento econdmico regional, dejando en entredicho las politicas publicas

que lo promueven.
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ESTRATEGIA DE CONSTRUCCION DE ALIANZAS
PARA LA INTEGRALIDAD DE PUNTA MITA AL
DESARROLLO TURISTICO REGIONAL

Lagranleccion que sedesprendedelaexperiencia dela micro-regién Punta Mita, es quelos criteric
utilizados sistemdticamente por los organismos inmobiliarios privados y gubernamentales par
continuar impulsando el Desarrollo Turistico y Habitacional de Nayarit dentro del contexto d
turismo global, insisten en la modalidad de enclaves especializados en turismo, que ocasiona
sobre el espacio turistico efectos ambientales y sociales in sustentables, mismos que ponen e
riesgo su propio sistema turistico; ello evidencia que la dindmica del desarrollo turistico en s
dimensidn regional-local es mediada por mecanismos propios de la expansion de la economi
mundial y de la division internacional del trabajo, donde la funcionalidad del turismo producto
consumidor se engarza al proceso de globalizacion del modelo capitalista pero bajo Iz

especificidades del sistema moderno mundial.

Latensiondelascomunidadesporlamarginaciényexclusiéndequesonobjetoestaresquebrajand
la armonia social, en el 4nimo de los pobladores subyace un clima de desconfianza, y aunqu
se advierte el surgimiento de movimientos de lucha por integrarse a las actividades turistice
en mejores términos, en sus limitaciones individuales y colectivas asi como su procedimiento d
inmediatez pragmatica mas que fundamentado, los ha llevado a la proliferacion de agrupacione

poco eficientes para el logro de sus objetivos. Entonces,

{Qué hacer para que la micro-region Punta Mita se integre al desarrollo turistico regiona
en condiciones sustentables?

La problematica analizada denota la emergencia de creacion de mecanismos de integracio
social y de cohesion de los ciudadanos ("), por ello, se propone activar una estrategia para |
construccion de: “Alianza para el Desarrollo de un Turismo Integral y Sustentable en Punta Mita’

Los factores clave para la construccion de esta alianza serian la educacion (), la comunicacio
social, la realizacién de proyectos conjuntos y el intercambio cultural, entre otros; apostandole
la aplicacion de los criterios del “Desarrollo Sustentable” que implican el reconocimiento de Ic
valores significativos del respeto a la naturaleza y del desarrollo humano con equidad, solidarida

y justicia social; lo cual no es facil pero tampoco imposible, ya que todos los actores de interés e
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el sistema turistico regional-local en principio pretenden potenciar el turismo como medio de

desarrollo.

Se busca poner en juego las capacidades y destrezas actuales, asi como generar nuevas que sean
incluyentes y complementarias, que permitan un ordenamiento organizativo sélido y estable
con capacidad de intervencién en las diferentes fases de las politicas que transversalmente estan
definiendo desde lo econémico el espacio turistico de la Micro-regién punta Mita pero que

impacta también en lo social y lo ambiental.

La estrategia debera sustentase en un Programa de trabajo de al menos cuatro etapas, queincluya
cursos-talleres enfocados a:
I. Desarrollar el proceso de construcciéon de una estructura local sélida, bien informada y
representativa, a partir de los grupos civiles organizados existentes;
Il. Generar las bases de interlocucion entre todos los actores de interés, que privilegie una
postura de socios en igualdad de condiciones en el espiritu de afinar conceptos, necesidades
e intereses en el marco de las politicas turisticas y de las politicas sociales y ambientales;
lIl. De operatividad de las alianzas acordadas, para lo cual es necesario el disefio de una
estructura general, bajo la premisa de crear mecanismos de participacion abierta, respetuosa
y profesional; y,
IV. De dar seguimiento, evaluacion y retroalimentacién de alianzas, mediante indicadores

ambientales, sociales y econémicos (construidos ex profeso).

Se sugiere que al menos en su inicio se pueda contar con la intervencién mediadora de un cuerpo
multidisciplinar con reconocimiento regional, que centre sus esfuerzos en abrir un proceso de
reconstruccién identitario local, a efecto de solventar el vacio central de una estructura sélida,
bien informada y representativa que potencie en las comunidades una ciudadania activa, dirigida
a su empoderamiento con la puesta en valor de sus propias capacidades, destrezas y recursos,
a efecto de emprender una gestidon con incidencia en su propio desarrollo local y que ademds

refuerce su autoestima.
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NOTAS

' En el afo 2005, unos 70 paises ingresaron a la economia mundial mds de 1.00
millones de délares estadounidenses por turismo internacional, distribuidos en las cinc
grandes regiones turisticas de las cuales el primer sitio de participacion es ocupad
por Europa, le siguen Asia Pacifico, Américas, Medio Oriente y finalmente Africa. (WO
2006). <www.unwto.org>.

2 Ampliamente explicado por el Equipo de especialistas del turismo en México: Alonsc
Alvarez, Beekman, Cruz, Hiernaux, Jiménez, Lomelin, Rodriguez y Zorrilla. (En SECTUF
CESTUR,2000).

3 El Fideicomiso Bahia de Banderas originalmente quedd bajo la administracion centre
del FONATUR y posteriormente fue transferido al Gobierno del Estado de Nayari
(FIBBA.,1985).

4 Se explican los rasgos de los dos modelos macroecondmicos aplicados en Méxicc
Modelo Keynesiano-Cepalino con desarrollo estatista apoyado en la sustitucié
de importaciones, versus, Modelo Neoliberal con acento en el libre mercado
minimizacién del Estado. (En Calva, 2001)

5 En 1990 el FIBBA y las autoridades gestionaron el fraspaso de los derechos d
propiedad de 688.5has localizadas en Punta Mita (parte de las tierras expropiadc
en los 70°s aunque ya en propiedad del proyecto turistico Costa Banderas) a |
inmobiliaria del grupo DINE o grupo DESC de reconocimiento nacional e internacionc
por sus cuantiosas inversiones en diferentes ramas de la economia, con la pretensié
de desarrollar en ese sitio un complejo turistico-residencial de largo plazo, que ya teni
en puerta la construccién del hotel Four Seasons Resort, que al parecer beneficiari
a los habitantes locales.

¢ En las gestiones iniciales de inversidon de DINE se adolece de especificaciones sobr
el tipo de desarrollo turistico a implantar, asi como de la MIA del hotel Four Seasor
Resort que se le solicitd a la SEMARNAT, aspectos que son subsanados en posteriore
proyectos turisticos. Y es que hasta esas fechas, todas las actuaciones del desarroll
turistico municipal y en particular de Punta Mita, se fundamentaron con base «
Decreto expropiatorio de tierras ejidales para la implantaciéon del PDTHBdeB, y en e
limitado Decreto 7667 (1993) de Autorizacién al Plan Municipal de Desarrollo Urban
de Bahia de Banderas, que sélo da cuenta de las politicas y lineamientos en materi
de poblacién, clasificacion de dreas con sefalamientos de usos y destinos.

7 Fuente INEGI: Estimaciones para la investigacion a partir de Censo General d
Poblaciéon y Vivienda IX, 1970; X, 1980; XI, 1990; XIl, 2000 y Conteo de 2005, de Ic
localidades de Higuera Blanca, Corral del Risco y Emiliano Zapata; estas Ultimc
conurbadas.
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8 Losindicadores de vivienda, salud, educacion, se derivaron de la muestra poblacional
de 200 familias residentes enlas localidades Corral del Risco, Emiliano Zapata e Higuera
Blanca ubicadas en la micro-region Punta Mita.

? De dreasinmersas en el Poligono Punta Mita propiedad de DINE: “...de la cota 100 del
cerro Careyeros [zona de reserva] se conservaran las caracteristicas naturales del sitio
con objeto de preservar el actual palmar de Orbignuya cohune y O. Guacoyule. Las
zonas federales de los esteros La Lancha y Coamiles deberdn conservar la vegetacion
de mangles para la proteccion de diversas especies de aves y crustdiceos. Los bosques
de Palo de Brasil deben conservarse para obtener neoplasma y reforestar ofras dreas
afines. Las canadas de los arroyos intermitentes restaurarlas con Orbignya cohune,
Ficus sp., Enterolobium y Ceiba pentandia, vegetacion original”; ver sus planos E-3.2 y
E-4 de “Zonificacién primaria y secundaria” (En Decreto 8453 de Autorizacion al Plan
Parcial de Desarrollo Urbano Turistico “Punta Mita" del Municipio Bahia de Banderas,
Nayarit. 2002)

10 Segun informacidn de los entrevistados existen, concertaciones ventajosas entre la
inmobiliaria DINE y el Municipio, cedieron a esa inmobiliaria la operacion del sistema
agua potable y de la planta de tratamiento de aguas residuales que debe dar
cobertura a las localidades de Corral del Risco y Fracc. Emiliano Zapata.

1 El titular de la Secretaria Federal de Turismo en su Ultima gira de frabajo informé
que Nayarit concentra, a septiembre del presente ano, 904mdd en inversidn turistica,
con lo que ocupa el segundo lugar a nivel nacional en este rubro, para el 2009, la
SECTUR destinard 50mdp adicionales como parte de los Convenios de Coordinacion
y Reasignacion de Recursos, inversibn que con las aportaciones estatales podria
detonar inicialmente 100mdp para proyectos turisticos en Nayarit. (“El Sol de México”,
En Hospitalitas, 2008).

12 Se registra en el documento de Manifestacion de Impacto Ambiental del Poligono
LitibU los siguientes compromisos en obras: empedrados de calles, vados, ampliacién
de red de agua potable, tendido de red de drenaje mismo que serd conectado a la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales del Poligono LitibU, ampliaciéon de red de
energia eléctrica, puentes, banquetas, guarniciones, reforestacién, acceso al mar,
ampliacion de telesecundaria y construccion del centro de salud, remodelacién de
plaza publica, jardines y unidad deportiva.

13 Se estima que aproximadamente el 95% de la biomaza preexistente tanto en el
poligono de “Punta Mita”, como en el poligono “Litiby" serd exterminado cuando
alcancen su etapa final, de tal suerte que independientemente de la vegetacién de
ornato inducida, no podrdn recuperar su estatus natural. De lo marino, el importante
grupo de comunidades coralinas, identificadas por los expertos como el Unico

1N4
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desarrollo arrecifal verdadero (constituido sobre sustrato calcdreo) y de las cuales
son endémicas del Golfo de California, registra alteraciones agudas por actividade
pesqueras y turisticas (destruccion de especies, saturacion de substancias quimicc
utilizadas en limpieza, mantenimiento de albercas, mantenimiento de los campos
de jardineria de ornato).

* La necesidad de buscar formas de cohesionar la comunidad de ciudadanc
se impone a la ruptura de la correspondencia del mercado, el Estado nacional
la ciudadania, que habia generado las condiciones virtuosas de la democracic
alteradas ahora con la desterritorializaciéon de la produccién y de los mercados vy |
restriccion del poder de los Estados nacionales. (En Fleury, 2004).

1> Para una posicion ganadora del territorio, se exige crear un marco cognitiv
nuevo, que incluye tres nuevos escenarios: el contextual, el estratégico y el politicc
El crecimiento econdmico territorial depende de la forma como opera una matriz d
seis factores: 1) Proyecto nacional y ordenamiento territorial 2) Politica econdmic
nacional, 3) Demanda externa, 4) Acumulacién de capital, 5) Acumulaciéon d
progreso técnico y 6)Acumulacién de capital humano; asi como las decisiones de Ic
agentes. (En Boissier, 2004).
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