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——~———— RESUMEN

El fomento del turismo se realiza en sitios que, aunque pequeios, cuentan con

ARTICULO atractivos naturales y culturales, tal es el caso de las zonas costeras. Tan solo en
México, se estima que existen mas de 1,100 comunidades que dependen
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objetivo de este trabajo fue realizar un analisis exploratorio que permitié detectar
a las comunidades costeras de BCS, donde el turismo genera un aporte

importante a su economia local, ademas, se buscé identificar la problematica
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Paginas:

67 - 101

PALABRAS CLAVE

Sustentabilidad, localidades, costas, turismo, sudcalifornia.




ABSTRACT

The promotion of tourism is also performed, although in places that have little
natural and cultural attractions, as is the case of coastal areas. Only in Mexico, it is
estimated that there are over 1,100 communities that depend directly on the
activity, this trend is reflected equally in small coastal towns of Baja California Sur
(BCS). In this sense, the aim of this study was to conduct an exploratory analysis
enabled to detect BCS coastal communities where tourism generates a significant
contribution to their local economy also sought to identify the general problems
that they face. To perform this study reviewed literature, statistical information is
organized and Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats (SWOT) analysis
was developed. The results suggest that there are more than 35 rural localities
connected with that activity and also share as problematic, poor infrastructure
and lack of control measures in tourism in BCS. The main recommendation is to
develop lines of research provide elements that allow for the measurement of
tourism sustainability locally and on that basis , devise measures for the proper

conduct of such an important activity .
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Introduccion

En el dmbito internacional el turismo se ha expandido considerablemente, impulsado en
gran medida por la modernizacién de los medios de transporte, el incremento sostenido
del ingreso real, el tiempo disponible de ocio de los individuos y, desde luego, como
resultado de una avasallante globalizacién. Provocando una fuerte demanda de servicios
turisticos, no solo en grandes mega desarrollos, sino también, en localidades que, aunque
pequefas, cuentan con atractivos para su desarrollo; tal es el caso de las que se ubican en

zonas costeras con enorme diversidad.

En este sentido es importante sefalar que el 39% de la poblacién mundial vive dentro de
los 100 kildbmetros de la costa (Burke et al., 2000) y la mayor parte se ubica en paises en
vias de desarrollo, donde muchas personas dependen directamente de ecosistemas
costeros que albergan diversas especies'. A nivel mundial se ha determinado que las
zonas costeras albergan entre el 40% y el 70% del valor estimado de los ecosistemas del
planeta (Constanza et al.,, 1997; Martinez et al., 2007) y se les considera especialmente
relevantes, dado que proveen un importante servicio de recreacién que contribuye con la
oferta de atractivos turisticos que generan ingresos para las localidades receptoras. Como
las actividades turisticas, en estas zonas, suelen estar estrechamente vinculadas a
diversos recursos y atractivos marinos (arrecifes de coral, cetdceos y aves), se requieren de
aguas cristalinas y ambientes en estado adecuado para la practica de deportes y
actividades turisticas altamente demandadas como la natacidn, el buceo, entre otras
(Salinas, 2003; Practs,1999). En este contexto, las zonas costeras revisten especial
relevancia por su valor social, ecolégico, econémico e, incluso, cultural; por ello en el caso

de paises como México, se busca aprovechar su potencial econémico, sin afectar

L Por ejemplo, paises donde existen formaciones coralinas atraen a un millén de buzos cada

afo, lo que genera beneficios econémicos significativos, tal es el caso de regiones del Caribe,
Indo Pacifico, Australia y Asia (Universidad Auténoma de Baja California Sur-UABCS, 2008).
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su integridad ecoldgica.

Lo anterior, aunado a una marcada diversificacién del turismo?, ha propiciado un incremento en
la demanda de servicios mas responsables en términos sociales y ambientales. Sumado a ello, se
observa que la oferta turistica hasta hoy existente, intenta cubrir practicamente todos los
bolsillos y preferencias, contribuyendo de esta manera a que su expansién vaya mas alla de los

enormes centros turisticos.

Por otro lado, las cifras correspondientes al cierre de 2010, indicaron que a nivel mundial el
numero de visitantes internacionales alcanzé 935 millones de personas (Organizacién Mundial
de Turismo-OMT, 2010a). En el caso de México, pese a la crisis econédmica mundial
experimentada recientemente, se observaron importantes mejorias en materia de ingresos®; al

haberse incrementado 1.3% con respecto al primer trimestre del 2009 (véase, tabla 1).

Tabla No. 1 Ingreso de divisas y llegada de turistas a México, primer trimestre: 2009-2010.

Ingresos por turismo Llegadas de turistas
(Millones USD/crecimiento) (Miles de personas/crecimiento)
Tipo de visitante Ene-Mar | Ene-Mar | Increment | Ene-Mar | Ene-Mar | Increment
2009 2010 0 (%) 2009 2010 0 (%)
Visitantes internacionales 3,632 3,680 1.32% 22,479 22,033 -1.98%
Turistas internacionales 3,080 3,124 1.43% 6,037 5,870 -2.77%
(con pernocta)

2 Dando origen actividades turisticas diferentes a las tradicionales.
3 Al colocarse en el ler lugar en reservas arqueoldgicas y zonas naturales protegidas, y 4°lugar con
mayor ciudades patrimonio de la humanidad (Blanke y Chiesa, 2009), permitié que el turismo no

disminuyera drasticamente como consecuencia de la crisis.
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Turistas no fronterizos 2,931 2,997 2.25% 3,637 3,761 3.41%
(de internacion)

Turistas fronterizos 149 127 -14.77% 2,400 2,109 -12.13%
Excursionistas 552 556 0.72% 16,442 16,162 -1.70%
internacional

(sin pernocta)

Excursionistas fronterizos 400 389 -2.75% 14,568 14,240 -2.25%
Pasajeros en crucero 152 167 9.87% 1,874 1,922 2.56%

Fuente: OMT (2010b).

Este comportamiento impactd favorablemente en los saldos superavitarios de la balanza
turistica, que contrastaron con los enormes déficits comerciales acumulados en México
(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia-INEGI, 2010a). Sin duda alguna el
aprovechamiento de la megadiversidad con fines recreativos ha contribuido a generar tales

ingresos (Secretaria de Turismo-SECTUR, 2000).

Entre los atractivos mas valorados de México se encuentran su diversidad cultural y natural, la
cual ha contribuido a generar una enorme demanda de servicios turisticos, principalmente en
lugares decretados como patrimonio de la humanidad y zonas vinculadas con Areas Naturales
Protegidas (ANP’s), por mencionar un ejemplo, sitios con formaciones coralinas generan
importantes ingresos para las comunidades receptoras. De hecho, se estima que tan solo en
2005, nuestro pais, recibié por concepto de pago de derechos en arrecifes de coral $ 26.5
millones de pesos; esto sin contar los gastos personales que el turista realiza al visitar un
arrecife; asi también, se estimo que en 2007 alrededor de 5.5 millones de turistas visitaron las
ANP’s y dejaron una derrama econdémica directa de $ 3,000 millones de pesos anuales

(Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas y Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
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Naturales/CONANP-SEMARNAT, 2007).

Sin embargo, como se menciond anteriormente, paralelamente se experimenta un aumento
acelerado de la demanda de servicios turisticos, lo que ha propiciado que, en afios recientes, su
desarrollo se intensifique (Gdmez et al., 2011) y aunque inicialmente su expansidn fue mayor en
zonas urbanas o enormes polos de desarrollo (Pérez, 2010), actualmente gran nimero de
poblaciones costeras, incluso pequefias, dependen de ella como principal medio de sustento, o

bien, como un medio que les permite completar su ingreso familiar.

Por otra parte, tal como lo sefala Bringas (1999), como resultado principalmente de las
problematicas ambientales ocasionadas por el turismo, en particular en zonas marinas, han
surgido numerosas iniciativas tendientes a revalorar la importancia de la conservacién de las
zonas costeras, entre las cuales destacan: la Politica y Estrategia Nacional para el Desarrollo
Turistico Sustentable (SEMARNAT-CONANP, 2010) que ofrece un marco de referencia para la
aplicacion de distintos instrumentos de politica ambiental; la Estrategia Ambiental para la
Gestién Integrada de la Zona Costera de México (SEMARNAT, 2004); la Politica Nacional
Ambiental para el Desarrollo Sustentable de Océanos y Costas de México (SEMARNAT, 2006), y

la iniciativa de Ley General para la Gestion Integral y Sustentable de las Costas Mexicanas.

No obstante, a pesar de los esfuerzos orientados a la conservacion, a la contencién del deterioro
ambiental y al logro de un crecimiento con calidad en las zonas costeras del pais, en la gran
mayoria de los tomadores de decisiones y agentes de desarrollo prolifera la idea de que el
turismo es la panacea del desarrollo (Molina et al, 1998). De esta forma, en numerosas
entidades del pais, se observa una tendencia a la reconversidon productiva de la actividad
turistica, pese a no contar con suficientes elementos y/o datos para evaluar jen qué medida esa
actividad ha generado mejoras en variables sociales y ambientales? (Bringas, 1999).

Paraddjicamente, si existe una gran cantidad de propuestas metodoldgicas que vinculan el

desarrollo sustentable y el turismo en el caso de México, al igual que en otras naciones, la
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recopilacion de informacién en algunas entidades, municipios y localidades (principalmente
pequenas) del pais es aun muy limitada (Herrera, 2004; Ibafez, 2012), situacidn que representa
un enorme reto para alcanzar la sustentabilidad en algunas localidades costeras, que, ademas
de pequenas, resultan social y ambientalmente muy vulnerables. Maxime, si consideramos que
segun estimaciones de la OMT, en el aiio 2020, México recibira 48.9 millones de visitantes (OMT,
2006), por ello, es necesario generar mayores estudios que permitan identificar jcual es la
evolucion y el impacto del turismo endichas zonas?, de tal forma que se cuente con informacién

para su adecuada conduccién.

En este sentido, la presente investigacion, a través de un estudio exploratorio, buscé identificar
a las pequenas comunidades costeras de BCS, donde el turismo representa un aporte
importante a su economia local, asi también, se indagd en la problemética (social, ambiental,
econdmica, etcétera) que dichas localidades afrontan. Al mismo tiempo, este trabajo busca
impulsar una linea de investigacion relacionada con el estudio de comunidades rurales
turisticas costeras en BCS, ya que es el estado del pais con mayores costas, y dado que, en
dichas zonas, el turismo se perfila como una opcién productiva importante desde la creacién de

los Centros Integralmente Planificados (CIP’s) de Loreto y Los Cabos.

Revision de la literatura

Los antecedentes, en relacion a las estrategias multinacionales, para mitigar los impactos

negativos del turismo, son numerosos. Desde luego, debe considerarse que éstas han influido

en las medidas adoptadas a nivel nacional.
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Iniciativas internacionales orientadas al turismo responsable

A consecuencia de las problematicas generadas por el turismo, la comunidad internacional ha
mostrado interés en encausarla a un esquema mas responsable. Esto se refleja en la integracion
de iniciativas, conferencias y acuerdos, donde diversos organismos e instituciones
internacionales ponen de manifiesto la necesidad de adoptar una serie de principios para hacer
del turismo una actividad sustentable. Entre los principales acuerdos y cumbres estan la
Declaracién de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo y la Agenda XXI para la industria de
los viajes, que formalizan la intencion de que el turismo sea dirigido a un desarrollo
ambientalmente sostenible. No obstante, las dudas sobre los requisitos que debia cumplir esta
actividad para ser considerada como sustentable son retomadas en la declaracién de Lanzarote,
que genera la Carta del Turismo Sostenible, en la que por primera vez se establecen sus
principios y requisitos (Conferencia Mundial de Turismo Sostenible-CMTS, 1995) los cuales se
retomarian en reuniones posteriores y servirian como base para que los paises miembros de la
OMT propongan el término de turismo sustentable, mismo que describen como una forma de
desarrollo ideal, en el cual se minimicen sus impactos negativos (Wall y Mathienson 2005;

Butler, 1999; Nelson et al., 1993, Inskeep, 1991; Citruella, 1997).

Cuatro anos mas tarde, en la Carta Internacional sobre el Turismo Cultural (ICOMOS, 1999), el
didlogo se centra en dos temas: i) la necesidad de reforzar los niveles de uso aceptables para los
destinos turisticos y ii) el fomento del turismo cultural como un mecanismo que contribuya a la
proteccion del patrimonio natural y cultural. Posteriormente, en el afio 2001, se retoman los
principios del turismo y se publica un Cédigo Etico Mundial, que tiene como finalidad elaborar
un marco de referencia para el desarrollo responsable y sostenible y establecer reglas de juego
para los destinos, los gobiernos, los tours operadores, los promotores, los agentes de viajes, los
empleados y los propios viajeros (Organizacion de Naciones Unidas-ONU y OMT, 2011) y en el
ano 2002, la declaraciéon de Quebec sobre el ecoturismo creé un foro para: i) reconocer los

nexos del ecoturismo con el turismo sostenible, ii) resaltar la importancia de la planificacion
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participativa, iii) incorporar en las politicas el respeto a los derechos de la madre tierra y de
propiedad, la soberania y cultura de las comunidades indigenas y locales, iv) fomentar el uso de

energias renovables (ONU-Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente-PNUMA, 2002).

Estrategias de conservacion y fomento al desarrollo turistico en México

Entre los esfuerzos realizados por México se encuentran la formalizacién de las Agendas 21
locales, los Planes de Desarrollo Territorial Sustentable en diferentes destinos turisticos (Prats,
1999; Salinas, 2003; Wall y Mathienson, 2005) y los esfuerzos en materia legal y politica. Entre los
principales se encuentran: 1) El Plan Nacional de Desarrollo, que, como uno de sus objetivos,
contempla hacer de México un pais lider en turismo, a través de la diversificacién y el fomento
de la competitividad de las empresas (Presidencia de la Republica-PR, 2007); 2) El Programa
Sectorial de Turismo 2007-2012 que establece los instrumentos, estrategias y metas para que
México se consolide como una potencia turistica sustentable y se distinga por ofertar servicios
de calidad (SECTUR, 2007); 3) La Ley General de Turismo (LGT) que establece las bases para la
formulacién de las normas, reglas y procedimientos para el ordenamiento turistico del territorio
nacional y la politica turistica, asi como los mecanismos para la conservacién, mejoramiento,
proteccién, promocién y aprovechamiento de los recursos y atractivos turisticos, con la finalidad
de preservar el patrimonio natural y cultural (Diario Oficial de la Federacion-DOF, 2009). Entre
sus atribuciones estd la emision de Normas Oficiales Turisticas (NOM’s), y 4) El Programa y la
Estrategia Nacional de Turismo en ANP’S, 2007-2012, cuyo objetivo es fomentar un turismo que

contribuya a la conservacién y sustentabilidad de las ANP’S (CONANP-SEMARNAT, 2007).

Son numerosas las normas y leyes que inciden en la actividad turistica y que han contribuido
también a su crecimiento. No obstante, diversos factores limitan sus alcances y resultados, por
mencionar algunos: i) la carencia de recursos econdémicos para dar seguimiento a planes y
programas, ii) la insuficiencia de personal para monitorear las ANP, iii) la escasez de informacién

basica sobre el estado de especies y ecosistemas, etcétera.
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Politica turistica y su injerencia en las costas de México

El desarrollo de la actividad turistica en las zonas costeras de México se foment6é de manera
importante desde la década de los setentas, mediante el establecimiento de los Centros
Integralmente Planificados (CIP’s) que fueron creados para detonar polos de crecimiento en
zonas estratégicas?, con el propdsito de contribuir a un desarrollo del pais y de generar recursos
financieros a entidades y territorios del pais. El primer CIP se fundé en Cancin en 1974,
posteriormente se crea uno en Ixtapa en 1974, luego en Los Cabos y Loreto en 1976, seguido
por Huatulco en 1984 y en 2009 se fundd uno mas en Nayarit. Actualmente, generan 44% de las
divisas que entran a México; por concepto de turismo extranjero, representan el 40% de la
oferta hotelera de playa y son visitados por mas del 20% de los turistas extranjeros que
concurren el pais (Pérez, 2010). En la mayoria de estos centros turisticos se observa un
incremento importante de la oferta turistica, de la inversidn privada, pero, al mismo tiempo, se
experimentan problematicas sociales y ambientales severas. Representan los mejores ejemplos:

Los Cabos y Cancun (Ibafez, 2007).

Estrategia ambiental para la gestion integrada de la zona costera en México

En el aio 2006 se presentd la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sustentable de
Océanos y Costas de México (SEMARNAT, 2006) que define y reconoce la importancia,
problematica y conflictos que enfrenta la zona costera. Ademas de la politica anterior, existe
una iniciativa de Ley General para la Gestion Integral y Sustentable de las Costas Mexicanas

(Honorable Cadmara de Senadores-HCS, 2012). Existen diecisiete leyes y ocho reglamentos

4 La tierra necesaria para su construccion fue expropiada mediante fideicomisos creados para romper
el obstaculo constitucional de la prohibicidon de enajenar a extranjeros el territorio nacional. Con la
modificacién al articulo 27 constitucional, en los 80’s, el proceso de enajenacién y cambio de régimen

de tenencia colectiva a privada, fue mas facil (Castro y Aguilar, 2007).
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federales que tienen injerencia en la zona costera; coexisten NOM’s, vinculadas al
aprovechamiento en ecosistemas costeros y pueden identificarse, cuando menos, nueve
dependencias gubernamentales de distintos niveles con algun grado de competencia (Diaz,
2008; Saavedra, 2010). Sin embargo, a pesar de contar con un marco juridico amplio, debido a
los vacios legales que presenta, el manejo integrado® de la zona costera es una alternativa que

enfrenta enormes retos y limitantes.

Estrategias para el desarrollo sustentable en zonas rurales y ANP s de México

En México el desarrollo rural sustentable es un tema prioritario en la agenda publica y su
fomento quedé legitimizado con la creacion de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable en el aiio
2001, que establece las bases para la planeacion y organizacion de: a) la produccion,
industrializacion y comercializacion de bienes y servicios vinculados con actividades
agropecuarias, y b) todas las acciones tendientes a la elevacion de la calidad de vida de la
poblacion rural. En sus articulos 41 al 52 se establece la necesidad de cooperacion
interinstitucional a nivel nacional, estatal y municipal se pone de manifiesto la necesidad de
vinculacién continua entre el sector gobierno, el académico y la sociedad, que son los ejes
fundamentales para el logro de un desarrollo sustentable (DOF, 2001). Con el decreto de esta ley
han surgido nuevos programas para reducir las carencias de la poblacién rural y se han creado
fuentes de financiamiento para el desarrollo de proyectos turisticos en zonas ejidales (Ibdfez y

Cabrera, 2011).

Por otro lado, como respuesta a la creciente demanda de servicios turisticos en ANP’s, se han

generado mecanismos y programas que hacen posible explotar segmentos vinculados al

5 El manejo integrado de la zona costera, constituye un proceso dinamico, mediante el cual se toman
decisiones para el empleo, el desarrollo y la proteccion de las areas y los recursos costeros con vistas
a alcanzar metas establecidas en cooperacién con grupos de usuarios y autoridades nacionales,

regionales y locales (Knecht y Archer, 1993).
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turismo de naturaleza o alternativo (turismo de aventura, turismo rural y ecoturismo) en dichos
sitios. En particular, el actual Programa Nacional de Turismo en ANP’s establece que ese tipo de
actividades constituye una herramienta de proteccion, manejo y restauracidon en beneficio de
las comunidades y usuarios locales, por lo tanto, es benéfica siempre que: A) otorguen un valor
significativo a los elementos naturales del area, B) generen una derrama econdémica a la
poblacién local y C) no modifiquen ni pongan en riesgo el entorno natural del drea® (CONANP-

SEMARNAT, 2007).

Estrategias vinculadas con el uso de la zona costera en BCS

Ademas de las estrategias anteriores, el uso de la zona costera en BCS se relaciona con la Ley
General y la Ley Estatal de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, sumando una serie de
instrumentos en materia de politica ambiental; entre las cuales destacan dos Ordenamientos
Ecoldgicos: el primero es de caracter regional y cubre todo el Mar de Cortés, el segundo es de
caracter local y se orienta a regular el uso y aprovechamiento de las zonas marinas que
conforman el municipio de Los Cabos (SEMARNAT, 2004). La existencia de dichos instrumentos
ha contribuido a que exista un enorme cimulo de investigaciéon que apunta a documentar la
enorme riqueza natural de las costas de BCS. Sin embargo, aun se requiere mayor informacién
en relacién a variables sociales y econémicas, mismas que permitirian conocer mejor las

problematicas que afrontan las localidades asentadas en las costas de BCS.

6 En 2011 México contaba con 173 ANP’s federales que constituian mas del 12.90% del territorio
nacional (CONANP, 2012). En 2006, se estimé que, cuando menos en 50 de ellas, se desarrollaban

proyectos de turismo de naturaleza (SECTUR, 2006).
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METODOLOGIA Y RESULTADOS

Metodologia

La realizacion de esta investigacion fue sustentada con cifras, materiales y analisis generados en
investigaciones previas, en las cuales, los métodos utilizados fueron entrevistas con agentes
claves, encuestas, censos. Sin embargo, dada la amplitud del objeto de estudio, no fue posible
aplicar el mismo método para todas las comunidades costeras pequenas de BCS, de tal forma
que los métodos arriba sefialados fueron apoyados con una amplia revisiéon de informacién
bibliografica y hemerogréfica, en particular, la busqueda de informaciéon se enfocé en los

siguientes temas:

I. Informacion del desempeiio de la actividad turistica. Se indagé en relacién a variables
tipicas del sector turismo (afluencia, nimero total de visitantes por temporada, segun
municipio y tipo de alojamiento, etcétera). Los datos encontrados fueron identificados en
documentos fisicos y electrénicos de fuentes como, INEGI, SECTUR e informes de gobierno.

También se localizaron datos en estudios académicos.

Il. Informacion socioeconémica detallada. En este caso se traté de delinear un perfil sobre
variables como: poblacién total, poblacién costera, estructura econémica y organizacién. La
revision de datos se efectué en fuentes oficiales como: Consejo Nacional de Poblacién

(CONAPO), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) e INEGI.

lll. Informacién sobre problematicas ambientales. Su busqueda se concentré en datos de
fuentes institucionales (CONANP, SEMARNAT e Instituto Nacional de Ecologia-INE), ademads

de bibliografia especializada (articulos, libros, informes, investigaciones previas y tesis).

Una vez recopilada la informacién cuantitativa, ésta se concentré en tablas y graficos con la
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finalidad de identificar tendencias de variables turisticas claves y las pautas de crecimiento

poblacional en las localidades costeras de BCS.

En relacién a la informacion cualitativa que daba indicios de las problematicas asociadas al
desarrollo del turismo en pequenas localidades de BCS, se organizé6 mediante la técnica de
FODA, a la cual se recurrié puesto que es congruente con la naturaleza de este estudio y porque
es reconocida como una herramienta muy sencilla de utilizar y tiene multiples aplicaciones, ya
que facilita la obtencién de un diagnéstico respecto a un tema o ambito de estudio (Stricklan,
1998; Ballesteros et al., 2010; Ansoff, I. y Mc Donnell, 1990). Cabe precisar que dentro de esta
técnica se considera como: A) Fortalezas, a los aspectos internos que favorecen el desarrollo de
cierta actividad o empresa, B) Oportunidades, a las condiciones disponibles para mejorar, C)
Debilidades, como factores intrinsecos que pueden anular las fortalezas y D) Amenazas, como

factores externos que restringen el adecuado desarrollo de una actividad o empresa.

Posteriormente, con la finalidad de proporcionar al lector mas elementos de anadlisis, se
retomaron investigaciones previas realizadas en algunas localidades costeras; con ello se busca
profundizar en aquellos casos considerados particularmente relevantes, ya que, con mayor

intensidad, se presentan problematicas relacionadas con el desarrollo de la actividad turistica.

RESULTADOS Y DISCUSION

Panorama general del desarrollo turistico en BCS

Para contextualizar, vale la pena sefalar que BCS es junto con Quintana Roo la entidad mas
joven del pais (ambas promovidas de Territorio Federal a Estado Libre y Soberano el 8 de
octubre de 1974). Se ubica al noroeste del territorio nacional, ocupa la mitad sur de la Peninsula

de Baja California y limita al norte con el estado de Baja California, situado por encima del

Turismo y Sustentabilidad en Pequerias Localidades Costeras de Baja California Sur (BCS)

80

Reyna Ibariez Pérez



El Periplo Sustentable
Nimero 26 o  Fnero / Junio 2014 e PP_ 67 - 101

paralelo 28°N, al este con el Mar de Cortés y al sur y oeste con el Océano Pacifico (véanse,
figuras 1 y 2), cuenta con cinco municipios y tiene como ciudad capital a La Paz, BCS. Su
extension territorial es de 73,922 km? que representa el 3.8% del territorio nacional y el 23.33%

de los litorales (INEGI, 2005).

Figura 1. Macro-localizacién de BCS Figura 2. Municipios de Baja California Sur

Hulegé

Fuente: http://mr.travelbymexico.com/654-estado-de-baja-california-sur/

Su clima predominante es el seco, cuenta con una flora muy caracteristica como: mezquite,
chirinola, lechuguilla, gobernadora y bosques de pino y encino. Entre la fauna terrestre
podemos encontrar: venado bura, borrego cimarrén, berrendo, gato montés y aves migratorias;
por su parte, algunos especimenes que conforman la fauna marina son: la ballena gris, la foca y
el delfin (INEGI, 2005). La enorme riqueza natural de BCS ha llamado la atencién de propios y
extranos. Por ello, con el afan de conservar la riqueza del estado, se ha decretado mas del 20%

de su territorio bajo alguna modalidad especifica de proteccion (Ibafez, 2011).

Como relevante, cabe mencionar que a partir de la suspension de la zona libre y la inauguracién

de dos CIP’s, BCS cambid drasticamente su orientacién productiva, misma que hoy se
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caracteriza por un desarrollo importante del turismo, principalmente en los Municipios de La

Paz y Los Cabos y, en menor medida, en el municipio de Loreto que recientemente fue

decretado como Pueblo Magico. Segun cifras recientes, el nUmero de visitantes pasé de 1.2

millones en 2005 a 1.6 millones en 2010, lo que representa un incremento porcentual del 31%.

Ademas, como se aprecia en la tabla 2, tanto en 2005 como en 2010, las zonas que concentran

el corredor turistico de los Cabos reciben a la mayor parte de los visitantes que llegan a BCS y,

en ese caso, existe una predileccién por establecimientos de hospedaje de cinco estrellas

(véase, tabla 2).

Tabla No. 2 Afluencia turistica en BCS y su concentracidn, segun el tipo de alojamiento, durante 2005

2005 2010
TOTAL CINCO CUATRO TRES DOS UNA TOTAL CINCO CUATRO TRES DOS UNA
ESTRELLA ESTRELLA | ESTRELLAS | ESTRELLAS | ESTRELLA ESTRELLAS | ESTRELLAS | ESTRELLAS | ESTRELLAS | ESTRELLA
S| S
CENTRO
TURISTICO
ESTADO 1,235,602 812,436 145,576 132,455 38,123 107,012 | 1,622,679 | 1,009,002 248,600 155,975 120,728 88,375
1) Centros
turisticos 1,235,602 812,436 145,576 132,455 38,123 107,012 | 1,383,964 939,688 190,469 119,037 74,244 60,526
A) Corredor
Turistico Los
Cabos 864,905 729,348 81,557 39,380 7,085 7,535 | 1,081,743 923,643 80,954 66,079 6,743 4,324
Cabo San
Lucas 363,138 293,305 23,613 38,171 4,590 3,459 622,125 522,498 28,676 64,677 4,697 1,577
San José Del
Cabo 153,695 87,971 57,944 1,209 2,495 4,076 218,663 160,190 52,278 1,402 2,046 2,747
Zona Corredor
Turistico De
Los Cabos 348,072 348,072 0 0 0 0 240,955 240,955 NA NA NA NA
B) Otros
Centros
Turisticos 370,697 83,088 64,019 93,075 31,038 99,477 302,221 16,045 109,515 52,958 67,501 56,202
Loreto 140,270 30,321 16,059 28,638 0 65,252 75759 1940 18 388 12964 11158 31309
La Paz 230,427 52,767 47,960 64,437 31,038 34,225 226,462 14,105 91,127 39,994 56,343 24,893
2) Municipios Nd nd nd Nd nd nd 238,715 69,314 58,131 36,938 46,484 27,849
Resto del
estado Nd Nd nd Nd nd nd 238,715 69,314 58,131 36,938 46,484 27,849

Fuente: INEGI (2006; 2011).
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En relacién al ingreso generado por servicios relacionados directamente con el turismo, datos
de 2010 indican que la derrama econdmica anual, por concepto de servicios de hospedaje, fue
de $805 millones de dodlares (véase, tabla 3). Para 2011 se observd un incremento del 5.32%.
Con base en los datos anteriores, se estima que la derrama generada por turista, en 2011,

alcanzé $6, 793.00 pesos.

Tabla No. 3 Derrama econdmica por concepto de servicios de hospedaje en BCS, 2010-2011.

Moneda/Ano 2010 2011 Variacion (%)
Délares 805,053,948.0 847,858,785.0 5 300
En pesos 10,465,701,324.0 11,022,164,205.0 2e7

Fuente: Fuente: SPDE (2012).

En cuanto a la distribucién de la infraestructura de hospedaje en BCS, tal como se indica en la
tabla 4, el municipio de Los Cabos concentré el 37% de la oferta de hoteles y moteles en el afio
2010, La Paz con un 28%. En contraparte, Comondu se caracterizé como el municipio con menor

cantidad de hoteles y moteles durante ese afo, al concentrar solo el 7% del total de la entidad.

Tabla No. 4 Infraestructura de Hospedaje en BCS, 2005-2010.

Municipio No. Hoteles y moteles No. Cuartos

Comondu 19 19 21 20 23 22 350 350 377 403 238 444

Mulegé

La Paz 73 73 73 74 82 88 2,193 2,136 2,118 2,276 1,876 2,406

Los Cabos

Loreto 26 24 31 32 36 32 756 565 579 695 621 682

B.C.S

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de: SECTUR y DPDE (2009); INEGI (2010b).
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Asimismo en cuanto a la oferta de cuartos de hotel (véase, tabla 4), Los Cabos concentrd 14,111
unidades de las 18,571 existentes en BCS’, seguido por La Paz con un 13% y, en menor orden de

importancia, nuevamente se ubicé Comondu con 2.3% (véanse, figuras 3y 4).

Figura 3.Distribuciéon porcentual del nimero Figura 4.Distribucion porcentual del nimero de
de hoteles y moteles en BCS de 2005-2010 habitaciones en BCS de 2005-2010
100% 100% i
o, 80%
80% ® Loreto 2  60% ® Loreto
c :
60% ® Los Cabos 2 ;gzz - mLosCabos
0,
;g; " La Paz % 0% " La Paz
I ﬂ ’
0% ® Mulegé < Q’Qo, Qé\ QQO, ® Mulegé
= Comondu 2 N S ® Comondu
Periodo
Fuente: Elaboracion propia con base en Fuente: Elaboracion propia con base en datos
datos de: SECTUR y DPDE (2009); INEGI de: SECTURy DPDE (2009); INEGI (2010b).
(2010b).

Es innegable que el turismo ha contribuido con generacién de ingresos, inversion, empleos y
modernizacion del estado de BCS y que, a nivel nacional, ha representado un mecanismo util
para obtener fondos para la conservacion de zonas de interés natural y cultural, para aprender y
tener contacto con otras culturas, para revalorar, conocer y difundir el patrimonio natural y
cultural de un pais (Monterrubio, 2011; Ibafiez y Cabrera, 2011). No obstante, su desarrollo ha

generado impactos sociales, ambientales y culturales severos (se analizard mas adelante).

7 Cifra que representa el 76% de la oferta total del estado.
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Situacién y problemadticas de las pequerias localidades

costeras con actividad turistica en BCS

A nivel nacional se ha estimado que existen aproximadamente 14,023 localidades costeras
pequenias &, cuya poblacion representd en 1995 el 36.4% de la poblacion costera a nivel nacional
(CONAPO-INEGI, 1995; CONAPO, 1999). Asi también, segun investigaciones de Azuz y Rivera
(2007), se estima que del aflo 2000 a 2005, Solidaridad, Quintana Roo,fue el municipio costero
de mayor crecimiento poblacional relativo (112.7%), seguido de Los Cabos, BCS, con 55.6%.

En este contexto, la situacién que guarda BCS resulta pertinente de estudio. Puesto que no solo
presenta un enorme crecimiento poblacional en sus costas; sino que es el estado con mayor
extension de litoral del pais (INEGI, 2010c). Tales aspectos la convierten en un objeto de estudio

relevante en muchos sentidos.

Al efectuar esta investigacion y realizar un analisis de caracter exploratorio que llevé a ubicar a
las localidades rurales con actividad turistica mas representativas (Ibahez, 2012), pudieron
identificarse, cuando menos, 39 localidades que obtienen beneficios derivados de la oferta de

servicios turisticos (véase, tabla 5).

8 A partir del censo de 2010, en las estadisticas de INEGI, las localidades pequefias (con menos
de 2500 habitantes) son poblaciones rurales cuya poblacion no supera los 249 habitantes
(INEGI, 2000; INEGI, 2010d).
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Tabla No. 5 Poblacién y localidades costeras rurales con actividad turistica en B.C.S., 2010.

Localidades rurales con actividad turistica seguin tamaiio (localidades
seleccionadas¥)
Municipio Localidades de 250 a 2,499 Localidades con poblacién
habitantes menor a 250 habitantes
No. de No. de No. de No. de
Localidades habitantes Localidades habitantes

La Paz 5 5,163 8 871
Los Cabos 3 4,091 6 360
Comundu 2 2,859 3 406
Mulegé 5 4,211 3 261
Loreto 0 0 4 725
Total 15 16,324 24 2,623

*Nota: Se considero el tamafio de la localidad, la existencia de atractivos y oferta turistica.
Fuente: elaboracién propia con base en datos de INEGI (2010b; 2010¢; 2010d; 2010e).

Si bien, en términos del numero de habitantes, en conjunto las localidades identificadas
constituyen sélo el 3% de la poblacién estatal, también representan el 21.4% de la poblacién no
urbana de BCS, a su vez, las localidades pequenas’® representan el 3% de la poblacion rural y el
9% de los habitantes de las comunidades pequenas del estado (INEGI, 2010d; INEGI, 2010e). A

continuacion se muestra el listado de las localidades detectadas:

9 Segun reporte de INEGI, en al aflo 2010, BCS contaba con 2,748 localidades con una poblacién
menor a 249 habitantes, en total, la poblacién estatal, asentada en ese tipo de localidades,
alcanzo los 28,215 habitantes (INEGI, 2010d).
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Tabla No. 6 Listado de localidades costeras rurales con actividad turistica en B.C.S., 2010 (localidades

seleccionadas).

Poblacion en localidades de 250 a 2499 Poblacion en localidades con menos de
Municipio habitantes 249 habitantes
No. de No. de
Nombre de la localidad habitantes Nombre de lalocalidad | habitantes
Mulegé Bahia Asuncion 1484 | San Hipdlito 73
Punta Abreojos 788 | Campo René 5
Isla San Marcos 349 | Punta Prieta 183
San Bruno 623
El Estero de la Bocana 967
Subtotal 4211 261
Puerto Adolfo Lopez Mateos 2212 | Puerto Magdalena 122
Comundu | San Juanico 647 | Puerto Alcatraz 156
Puerto Cortés 128
Subtotal 2859 406
El Pescadero 2338 | La Ventana 249
El Sargento 958 | Las Cruces 14
Los Barriles 1174 | Punta Coyote 39
La Paz Puerto Chale 373 Ejido Plutarco Elias Calles 102
San Juan de la Costa 320 | El Cardonal 206
San Evaristo 73
Ley de Reforma Agraria 1 71
Ley de Reforma Agraria 2 117
Subtotal 5163 871
Buenavista 624 | Migrifio 21
La Ribera 2050 | Cabo Bello 245
La Playa 1417 | Las Barracas 9
Los Cabos Cabo Pulmo 50
Los Frailes 9
La Fortuna 26
Subtotal 4091 360
Ligui 203
Nopold 89
Loreto Puerto Agua Verde 192
Ensenada Blanca 241
Subtotal 0 725
Total general | 16,324 | 2,623
Fuente: elaboraciéon propia con base en datos de INEGI (2010b; 2010¢; 2010d; 2010e).
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En buena parte de las localidades identificadas, ademas del turismo, se llevan a cabo actividades
como pesca, agricultura, ganaderia, etc. Asi también, en muchos de los casos, estos lugares se
encuentran asociados a algun régimen de proteccion, como las localidades de Cabo Pulmo, Las
Barracas y Los Frailes, cuya riqueza bioldgica ha sido ampliamente documentada a nivel
internacional, contribuyendo a que, BCS, se perfile como uno de los estados turisticamente mas
atractivos del pais y se le considere como una de las entidades del pais mas apacibles y

atractivas, turisticamente hablando.

Desafortunadamente las pautas de crecimiento y desarrollo turistico implementadas desde
finales de los setentas han empezado a causar algunos estragos como: 1) modificacion del
paisaje, 2) incremento de los niveles de drogadiccién y violencia, 3) conflictos entre diversos
sectores de la sociedad, 4) alto consumo de agua en zonas turisticas'®, 5) captura ilegal de
especies sujetas a proteccion, 6) cierre del acceso publico a playas, 7) importacion intensiva de
recursos e insumos que inhiben las oportunidades para el desarrollo regional, 8)
fraccionamiento inadecuado, especulacidon con predios y asentamientos humanos irregulares,
9) incremento acelerado en la demanda de servicios publicos, 10) crecimiento acelerado de la

poblacién, entre otros (Ibafiez, 2011). Tales problematicas se ilustran en la tabla 7.

10 En BCS se consumen 300 litros de agua diarios por persona, en el municipio de Los Cabos,

350 litros por persona (International Community Foundation-ICF, 2006).
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Tabla No. 7 Andlisis FODA de la actividad turistica en pequenas localidades costeras de BCS.

Aspectos

Ambiental

Econémicosy

financieros

Debilidad

-No se ha determinado la
capacidad de carga turistica
de las localidades costeras
mas visitadas.

-Se carece de datos sobre
indicadores ambientales a
nivel local; en particular sobre
temas relacionados con la
calidad y cantidad de agua
disponible, los cambios en
materia de uso de suelo,
generacion de residuos, etc.
-No  existen  suficientes
estudios para cuantificar el
potencial y la vocacién

turistica de sitios costeros.

Amenazas

-Deficiente infraestructura
publica, lo que impacta el
grado de satisfaccion de los
visitantes.

-Falta de mantenimiento en las
vias de comunicacioén.
-Carencia de espacios
recreativos y deportivos para la
poblacién local y los propios
visitantes.

-Deficiencias de senalizacién y
acondicionamiento  de  los
recursos y atractivos.
-Insuficiente informacién sobre
esquemas de financiamiento, lo
que limita la realizacion de

acciones de  capacitacion,

-Proliferacion de empresas
que utilizan como Slogan al
ecoturismo, sin cubrir los
requisitos  necesarios  de
seguridad, de higiene.

-Dafos al entorno, debido a la
inadecuada operacion,
gestion y planificacion  del

desarrollo turistico.

-Carencia de esquemas
turisticos para el disefo,
desarrollo y comercializacion
de los productos y servicios.
-Crecimiento de la exigencia
en la calidad de los servicios
turisticos.

-Elevadas restricciones para el
acceso de financiamiento
interno 'y externo para
ejecutar proyectos, lo cual,
puede limitar el desarrollo y
consolidacion de empresas
que operan en el ambito rural,
toda vez que los tramites
relacionados con la gestiéon de

recursos se encuentran
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Sociales y

Culturales

Legales

adquisicion de equipo de
trabajo 'y ampliacion en
empresas nuevas O Yya
existentes.

-Excesivo intermediarismo en
las actividades turisticas, lo
cual, reduce el margen de la
ganancia de las empresas y

familias locales.

-Necesidad de mayor numero
de programas de educacién
ambiental y de cultura turistica.
-Escasas  actividades  para
fomentar la  cultura y
tradiciones locales.

-Escasa organizacion
comunitaria, lo que limita el
aprovechamiento sustentable
de la zona costera, a través de la
implementaciéon de proyectos

turisticos.

centralizados y focalizados en
las cabeceras municipales e,
incluso, en muchos casos
suelen realizarse
exclusivamente en la capital
del estado. Por ende, su
realizacion implica el
abandono de wuna fuente
importante de ingreso para las

familias.

-Problemas serios, en relacion
con la tenencia de la tierra, en
zonas susceptibles de desarrollo
turistico, lo cual se agudiza cada
vez maés en las zonas costeras
del estado, tanto en localidades
cercanas a CIP como en zonas
rurales que posen atractivos
paisajisticos y una enorme

serenidad.

-Posibilidad de una pérdida
de identidad local.
-Posibilidad de que cierto

grupo de la localidad quede

relegado.
-Elevado grado de
centralizacion de las

decisiones gubernamentales
en el contexto federal.

-Falta de comunicacién entre
los 6rdenes de gobierno.
-Situaciones de riesgo, dada
la existencia de vacios legales,
en materia de regulacién y

definicién de la zona costera.

Fuente: Elaboracion con base a material recopilado en investigaciones propias y de trabajos realizados por
Gamez y Montaio (2003); Ibafez (2007; 2012); Ibafez et al., (2008); Gerber (2007), Fasio e Ibanez (2011),
Fasio et al,, (2012), Ivanova et al., (2010; 2012).
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Es importante precisar que las problematicas expuestas en la tabla anterior, se acentuan,
particularmente, en zonas aledafas a los megadesarrollos turisticos, un ejemplo es lo que pasa
en el corredor turistico de Los Cabos, cuyo crecimiento se asocia como una economia de
enclave (lvanova et al., 2012) tendiente a generar un efecto multiplicador que no ha podido

llegar a otras pequefas localidades y zonas costeras aledafas (Castro, 2007).

Uno de los casos mas evidentes es Cabo Pulmo, una localidad turistica pequefa en cuanto al
numero de sus habitantes, pero grande por el interés que despierta en los investigadores, el
sector gobierno y los propios inversionistas. Cabo Pulmo posee una de las barreras de arrecifes
mas importantes del mundo y, desde 1995, fue decretada como una ANP, desde entonces, las
estrategias de conservacion indican que el turismo es una actividad congruente con su uso
sustentable, sin embargo, a la fecha no existen estudios que indiquen cual es la capacidad
turistica del sitio y no se poseen registros actualizados del nimero de visitantes. Son muchas las
razones por las cuales se cuestiona fuertemente el impacto del turismo, un argumento se centra
en el alto nivel de marginacién y carencia de servicios basicos de sus habitantes (Angeles y
Menares, 2008). Otro reto que afronta esta pequena localidad es la expansion del corredor
turistico Cabo del Este, mismo que representa una amenaza constante a la conservacién de su

ecosistema y a la economia de sus modestas empresas turisticas.

Regresando a las fortalezas y oportunidades, referidas en el tabla 7, es evidente que gran
numero de las localidades costeras estudiadas cuentan con potencial, ya sea natural o cultural y
rednen condiciones para su aprovechamiento, sin embargo, para que éste impacte de manera
positiva y equitativa, debe considerarse que, a la par, existen serias limitantes y amenazas que si
no son minimizadas, pueden traer como consecuencia el pobre impacto del turismo en el
bienestar de estas pequenas localidades, sumado a impactos ambientales que pueden ser

irreversibles.
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Conclusiones

Es bien sabido que cuando no existe una correcta planeacion, el turismo (al igual que otras
actividades) tiende a generar impactos sociales, ambientales y culturales negativos; los cuales
pueden ser mas severos en algunas zonas. En este sentido, por sus condiciones, las pequefas
localidades son mas vulnerables a los efectos dafinos del turismo y, por tanto, debe tenerse

especial cuidado en el desarrollo y seguimiento de dicha actividad.

En el caso de BCS, si bien se identificaron mas de 35 pequefas localidades costeras con
actividad turistica, también se encontré que éstas comparten como problematica: una escasa
planificacién del desarrollo turistico, insuficiente capacitacién e informacién sobre programas

de financiamiento, entre otros.

Por otro lado, la escasa disponibilidad de informacién sobre tematicas sociales y ambientales, a
nivel tan local, limita la realizacion de estudios mdas precisos que permitan evaluar

cuantitativamente la sustentabilidad del turismo en dichas zonas (Ibanez, 2012).

En este sentido, la presente investigacion aporta un panorama general sobre las probleméticas
que, en relacién al turismo, afrontan las pequefas localidades costeras de BCS y sirve como
referente para desarrollar nuevas lineas de investigacién que permitan identificar las

condiciones y limitantes particulares de cada localidad o microrregion.

Adicionalmente a lo referido en el andlisis FODA, se concluye que el manejo sostenible del
turismo en las pequenas localidades costeras de BCS, se encuentra condicionado,
principalmente, al enfrentamiento de diferentes intereses, a las diferencias entre las prioridades
de los diversos niveles de gobierno, a las incongruencias en la toma de decisiones, a escasez de
personal para monitorear las zonas costeras decretadas como ANP’s y a la carencia de

informacion para evaluar cambios sociales y ambientales.
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Finalmente, en relacién a lo expuesto anteriormente, se emiten las siguientes recomendaciones:

- Robustecer la investigacion e informacion sociodemografica y econémica de las
localidades costeras a nivel nacional. En particular sobre su estructura y evolucién (por tipo y
tamano de localidad), actividades econdmicas y distribucién (nimero, edad y sexo) de la

poblacién ocupada (en cuanto a su nimero, edad, sexo y nivel de remuneracién).

- Realizar mayores esfuerzos en materia de acopio de datos. Deberan estar encaminados a

establecer sistemas con datos estadisticos y monitoreo de indicadores.

- Estudiar y proponer mecanismos de coordinacion para el manejo de la informacion en
las esferas nacional, regional y local. En la medida que se alcance una comunicacion eficiente
entre los agentes de los diversos niveles, sera posible acceder a informaciéon oportuna y
actualizada, de tal forma que, ésta, sirva para que la toma de decisiones guarde congruencia

con las necesidades, probleméticas y prioridades existentes.

- Proponer nuevos indicadores para la evaluacion de estrategias de desarrollo turistico,
conservacion y manejo en zonas costeras. Estos deben ir mas alla de la medicion de metas
burocrdticas o una mera explicaciéon sobre la asignacién de recursos. Debe evaluarse la
aplicaciéon de indicadores que permitan identificar el impacto social y ambiental de la actividad
turistica. Asi también, debe procurarse que dichos indicadores sean congruentes con los pilares
y principios del desarrollo sustentable y, sobre todo, con las especificidades de la zona a

estudiar.

- Fomentar el desarrollo de proyectos turisticos comunitarios. Permitira que las localidades
receptoras reciban beneficios econémicos directos y, al mismo tiempo, establezcan mayores

vinculos y sistemas de organizacion.
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