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ORGANIZACAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL
E TECNOLOGICA POR EIXOS TECNOLOGICOS

Lucilia Regina de Souza Machado*

Resumo

A sistemadtica de organizagdo da oferta da educagdo profissional e tecno-
l6gica, no Brasil, mudou. O critério deixou de ser por dreas profissionais e
passou a ser por eixos tecnoldégicos. Quais foram os motivos alegados pelo
Ministério da Educacéo e pelo Conselho Nacional de Educacéo para essa
mudanca? Ela significard uma simples troca de rétulos ou traz implicagdes
politicas e pedagogicas mais profundas? Este artigo trata do contexto em
que emergiram as motivagOes para essa mudanca, das razdes oficiais
apresentadas, das expectativas que se criaram com a adog¢do do novo cri-
tério organizacional e das suas implicagdes para a politica de regulagdo da
expansdo da oferta dessa modalidade educacional. Em especial, sdo
desenvolvidos alguns argumentos favordveis a decisdo sobre a inclusdo
de ntcleos politécnicos comuns nos projetos pedagégicos dos cursos e a
énfase que foi dada a prdtica interdisciplinar.

Palavras-chave: Educagéo profissional e tecnoldgica. Areas profissionais. Eixos tecnolégicos.

1 Introducéo

A proposta de organizagdo da educagao profissional por eixos tecnolégicos
tem o Decreto n° 5.773 /2006 como referéncia inicial, quando este estabeleceu
as bases das fungdes de regulagao, supervisdo e avaliagao das instituigdes de edu-
cacdo superior e dos cursos superiores de graduagdo e sequenciais. Segundo
o art. 3° desse Decreto, essas fung¢des sdo “[...] exercidas pelo Ministério da
Educacio, pelo Conselho Nacional de Educagdo — CNE, pelo Instituto Nacional
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de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, e pela Comissao
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior — Conaes” (BRASIL, 2006a).

Por meio desse decreto, foi instituido o Catdlogo Nacional de Cursos Su-
periores de Tecnologia, com a diretriz de ser mais do que um simples fichdrio
de denominagdo de cursos. Com cardter aberto ao exame de propostas de in-
clusdo de novos titulos, esse catdlogo foi apresentado pelo MEC como um
guia referencial de orientacdo para estudantes, educadores, sistemas e insti-
tuicdes de ensino, entidades corporativas, empregadores e ptblico em geral
a respeito da oferta desses cursos, mas também como um necessério e impor-
tante instrumento de organizagao e de regulacdo da qualidade educacional.

Tendo em vista disciplinar o reconhecimento e a renovagao de reconheci-
mento de cursos superiores de tecnologia, coube a Secretaria de Educagdo
Profissional e Tecnolégica do MEC (incisos VI e VII do § 3° do art. 5° do Decreto
n° 5.773/2006) elaborar esse catdlogo e aprovar os pedidos de inclusdo de
denominagdes encaminhados para apreciacdo. No caso de exclusdo de deno-
minagdes, a Secretaria deve antes apresentar proposta ao CNE. Atendendo
as normas gerais da educag¢do nacional, pode também aceitar os pedidos de
manutencdo de cursos com denominag¢fes em cardter experimental.

Uma das novidades apresentadas por esse Catdlogo se refere ao critério
adotado na organizacdo da oferta dos cursos. Antes, o uso da nogao de &reas
profissionais indicava que o principio organizacional se referenciava na di-
versidade das atividades economicas.

Concluidos os trabalhos de elaboragdo do Catédlogo, este foi encaminhado
por meio do Aviso Ministerial n® 1.168 ao CNE para apreciacao e regulamen-
tacdo. O Parecer CNE/CES n° 277, de 7 de dezembro de 2006, sobre nova
forma de organizagdo da educagdo profissional e tecnolégica de graduacéo,
do Relator Conselheiro Luiz Bevilacqua, foi favoravel a “[...] proposta de reor-
ganizagdo da educagdo profissional e tecnolégica de graduagdo, segundo uma
nova metodologia que retine os cursos em grandes eixos temdticos”. Esse
Parecer considerou que o atual e acelerado progresso cientifico e tecnolégico
estaria produzindo um novo conceito, a “convergéncia interdisciplinar”, com
impactos importantes na organizagdo da producdo social, “[...] que a cldssica
organizagdo, constante do Anexo A do Parecer CNE /CESn°436/2001' — dreas

1. Esse Parecer seguiu a metodologia instituida pela Resolugdo CNE/CEB n° 04/99, que previa 20 dreas
profissionais. Em 2005, acrescentou-se mais uma nesta lista com a aprovagao do Parecer CNE /CEB n°
16/05. Havia, portanto, 21 dreas profissionais de organizacdo da oferta da educacéo profissional e tec-
nolégica: Agropecudria; Artes; Comércio; Comunicagdo; Construgdo Civil; Design; Geomatica; Gestao;
Imagem Pessoal; Indtstria; Informatica; Lazer e Desenvolvimento Social; Meio Ambiente; Mineragao;
Quimica; Recursos Pesqueiros; Satide; Telecomunicagdes; Transportes; Turismo e Hospitalidade; Servi-
¢os de Apoio Escolar.
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profissionais — encontra-se superada” e que “a reorganizagdo de cursos em
eixos mais compactos favorece a reestruturacdo disciplinar, evitando redun-
dancias, inflexibilidade curricular e modernizando a oferta de disciplinas”.
Argumentou, ainda, que “uma das vantagens dessa nova organizacdo ¢ a
possibilidade de transitar entre cursos semelhantes com mais facilidade”.
Afirmou ser, também, outra “vantagem dessa nova reorganizagdo em poucos
eixos temdticos” [...] “a abertura para se implementar politicas de desenvol-
vimento”, pois “[...] a organiza¢do em grandes eixos é o modo mais adequado
para estimular o progresso industrial em linhas prioritdrias de governo”
(CNE/CES, 2006).

2 Novidades na organizacéo da oferta da educacao profissional
e tecnoldgica brasileira

Ao ser publicado, o Catdlogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnolo-
gia trouxe mais que informagdes sobre perfil profissional de tecnélogos, carga
hordria minima e infraestrutura basica recomendada para cada curso. Trouxe
uma novidade conceitual, ao se colocar “[...] na perspectiva de formar pro-
fissionais aptos a desenvolver, de forma plena e inovadora, as atividades em
um determinado eixo tecnoldgico [...]”. E, também, o propésito de induzir
“[...] o desenvolvimento de perfis profissionais amplos, com capacidade de
pensar de forma reflexiva, com autonomia intelectual e sensibilidade ao re-
lacionamento interdisciplinar, que permita aos seus egressos prosseguirem
seus estudos em nivel de pés-graduagdo” (BRASIL. MEC/SETEC, 2006¢).

O conceito de eixo tecnolégico guarda, com os devidos cuidados com
relacdo a sua especificidade e finalidade, alguma similaridade com a nogao
de linha de pesquisa, introduzida pelas “mudangas propostas na década dos
anos 90 relacionadas com a reestruturacdo dos programas de pds-graduagao
e seus desdobramentos nas condi¢des da produgdo do conhecimento cienti-
fico” (GAMBOA, 2003, p. 78). Segundo esse autor, essas alteracdes foram de-
correntes da “crise do modelo de drea de concentracido”, e os embaracos na
adogdo da nogdo de linha de pesquisa, que foram gerados a partir dessa mu-
danga, estavam associados as “dificuldades com as mudangas de concepgdes de
ciéncia, de pés-graduagdo e de pesquisa” (GAMBOA, 2003, p. 78). Com a devida
atencao as especificidades das situagdes, pode-se dizer que a mudanca do cri-
tério de organizagdo da oferta da educacdo profissional e tecnolégica de drea
profissional para eixo tecnolégico estd associada a crise do modelo pautado
em drea profissional e que a adogdo do novo critério pode revelar dificuldades
existentes com relacdo a compreensdo da concepcao da tecnologia e das fina-
lidades e caracteristicas dos cursos de educagdo profissional e tecnoldgica.
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Dez foram os eixos tecnolégicos aprovados pelo Conselho Nacional de
Educagdo, a saber: Ambiente, Satide e Seguranga; Controle e Processos In-
dustriais; Gestao e Negdcios; Hospitalidade e Lazer; Informagdo e Comuni-
cacdo; Infraestrutura; Producdo Alimenticia; Produgdo Cultural e Design;
Producdo Industrial; Recursos Naturais.

Por fim, o Parecer CNE/CES n° 277 /2006, atentou para as seguintes reco-
mendacdes:

e Aevolugdo do conhecimento é muito rdpida, portanto os eixos devem ser
flexiveis, isto é, devem ser bastante amplos para abrigar temas semelhan-
tes e eventualmente permitir uma reorganizacao futura dentro de linhas
tao previsiveis quanto possivel.

e Por ser a tendéncia atual francamente interdisciplinar, o curriculo de um
curso pode contemplar caracteristicas de dois ou mais eixos tecnoldgicos,
dependendo da énfase do curso, prevalecendo, para fins de cumprimento
de carga hordria minima, as defini¢des do Catdlogo Nacional de Cursos
Superiores de Tecnologia.

* Devemos sempre estar receptivos a uma revisao periédica da denomina-
¢do dos eixos em fung¢do da evolugdo do conhecimento e da demanda por
novas dreas. Esse procedimento, inclusive, é previsto e incentivado pelo
Parecer CNE/CP n°29/2002. Além disso, a revisdo, quando necessdria, deve
ser desembaracada de complexos procedimentos administrativos e legais.
A metodologia de organizagdo da oferta de cursos baseada em eixos tec-

nolégicos foi também estendida a educacdo profissional técnica de nivel

médio. Em junho de 2008, foi aprovado o Parecer CNE/CEB n° 11/08, do Re-
lator Conselheiro Francisco Aparecido Cordao, referente a institui¢do do

Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos de Nivel Médio, atendendo pedido

de apreciagdo da matéria encaminhado pelo Ministro da Educag¢do Fernando

Haddad em novembro de 2007, assim contextualizado:

A partir dos dados constantes do Cadastro Nacional dos Cursos Técnicos - CNCT
verificou-se uma quantidade excessiva de nomenclaturas, aproximadamente
2.700 denominagdes distintas para os 7.940 cursos técnicos de nivel médio em
oferta em 2005, de acordo com o Censo Escolar MEC/Inep. Tal cendrio revela
uma dispersao de titulos, além de dificuldade na orientagdo e informacéao aos
usudrios e a sociedade, bem como para a formulagdo de politicas, planejamento
e avaliagdo dessa modalidade de educagdo profissional (Oficio GM/MEC n°
203/2007 cf. Parecer CNE/CEB n° 11/2008).

A par disso, identificou “[...] numa mesma drea, uma multiplicacdo de ti-
tulos que ndo se justificam como cursos técnicos”, a necessidade de “[...] in-
duzir a oferta de cursos técnicos de nivel médio em dreas insuficientemente
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atendidas”, criar condi¢bes que possibilitem “[...] promover o processo na-
cional de avalia¢do da educag@o profissional técnica” (Oficio GM/MEC n°
203/2007 cf. Parecer CNE/CEB n° 11/2008).

No oficio de encaminhamento da matéria, o MEC pondera que o novo cri-
tério baseado em eixos tecnoldgicos se mostra coerente com as determinagdes
do Decreto n° 5.154 /04 sobre a organizacao da oferta da educagéo profissional
técnica de nivel médio “[...] em fungdo da estrutura sdcio-ocupacional e tec-
nolégica” e avalia que:

Este Catdlogo proporcionard um adequado mapeamento da oferta da educagao
profissional técnica de nivel médio, desde a implantagdo das diretrizes curri-
culares nacionais, e possibilitard a corre¢do de distor¢des, bem como fornecerd
importantes subsidios para a formulacgdo de politicas ptblicas respectivas
(Oficio GM/MEC n° 203 /2007 cf. Parecer CNE/CEB n° 11/2008).

Tais distor¢des decorreram, primordialmente, da auséncia de unicidade
de critérios organizacionais da oferta de cursos encoberta pela nogdo de dreas
profissionais, pois dentre elas algumas correspondiam a setores da economia
(Industria, Comércio, Agropecudria), outras se referiam a subsetores econd-
micos (Construcdo Civil como subsetor da Inddstria, por exemplo), outras
diziam respeito a nichos tecnoldgicos (Informética, Gestao, Telecomunicagdes,
Geomatica etc.). O fato é que a organizagdo da oferta da educagao profissional
e tecnolégica por dreas profissionais gerou alguns problemas importantes,
tais como: grande heterogeneidade entre as 21 dreas com relagdao ao ntiimero
de cursos abrangidos e pouca identificacdo de uns com relagdo aos outros de
uma mesma drea; cursos alocados em mais de uma drea profissional; enorme
dispersdo e multiplicidade de denominagdes de cursos; cursos focados ora
em produtos e ora em processos; dificuldades para o MEC exercer sua fungao
reguladora e efetuar censos educacionais.

O novo Catélogo especifico para os cursos técnicos trouxe duas novidades
importantes com relagdo ao anterior voltado para os Cursos Superiores de
Tecnologia. Fez-se acompanhar de 12 eixos, dois a mais: Apoio Escolar e Mi-
litar. Trouxe a ideia de um “ntcleo politécnico comum” para cada eixo tec-
nolégico, justificada para tornar “o processo educativo mais sintonizado”.
Ofereceu, ainda, um maior detalhamento de itens, contendo: “[...] atividades
do perfil profissional; possibilidades de temas a serem abordados na forma-
¢do; possibilidades de atuacdo; infraestrutura recomendada; além da indica-
¢do da carga hordria minima, de acordo com a anteriormente estabelecida
para as dreas profissionais, curso a curso” (Oficio GM/MEC n° 203 /2007 cf.
Parecer CNE/CEB n° 11/2008).
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Essas inovagdes ndo alteraram, contudo, a unidade dos dois catdlogos e
seus propdsitos bdsicos, assim expressos para os cursos técnicos, mas também
validos para as graduacdes tecnolégicas:

A equagdo que buscamos solucionar envolve o fortalecimento da identidade
dos cursos técnicos, sua sintonia com as vocagdes e peculiaridades regionais e
a necessidade de ampliagdo de sua visibilidade. A combinacdo desses fatores
objetiva ampliar sua oferta e propiciar, aos estudantes, um guia de escolha
profissional e, ao setor produtivo, maior clareza entre oferta educativa e sua
relagdo com os postos de trabalho (Oficio GM /MEC n° 203/2007 cf. Parecer
CNE/CEB n° 11/2008).

Ou seja, a identidade técnica ou tecnolégica de um curso de educagao
profissional e tecnolégica buscada com a aplicagdo do critério organizacional
de eixo tecnolégico ndo significa descolamento do curso com relagdo ao seu
contexto local e regional. Por identidade técnica e tecnolégica pode-se consi-
derar o substrato técnico e tecnolégico de um curso de educagao profissional
e tecnoldgica. Ela compreende o conjunto das técnicas e tecnologias que lhe
servem de base, estruturam sua proposta curricular e sobre as quais repousam
suas finalidades e objetivos educacionais, servindo para afirmar ou identificar
sua especificidade e para diferencia-lo de outros cursos.

Ao elaborar seu Parecer, o Conselheiro Francisco Aparecido Cordéo escla-
receu que as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Profissional
Técnica de Nivel Médio, definidas pela Resolu¢do CNE/CEB n°®4/1999 com
base no Parecer CNE/CEB n° 16/1999, “[...] organizavam a oferta da Educa-
¢do Profissional por dreas profissionais, isto é, segundo a l16gica de organiza-
¢do dos setores produtivos”, mas que a nova proposta encaminhada pelo
MEC veio modificar a linha entdo adotada, pois a organizagao por eixos tec-
nolégicos se pauta na légica do conhecimento e da inovagéo tecnolégica.

Semelhantemente, o conceito de linhas de pesquisa também se inspira na
organizagdo do conhecimento humano. Visando reconstruir a histéria do uso
do conceito de linhas de pesquisa no Brasil, Menandro encontrou no I Plano
Nacional de Pés-Graduacao, de 1998, a ideia de que:

A organizagdo do conhecimento humano e as estruturas das linhas de pesquisa e
dos métodos educacionais definem, para a universidade, uma matriz de inter-
dependéncia entre as dreas bdsicas, comuns a grandes ramos do conhecimento
e a todas as linhas de trabalho cientifico, e dreas profissionais (I PNPG, 1998, p.
30, apud MENANDRO, 2003, p. 178 itdlicos no original, grifos nossos).

Parafraseando o texto acima, pode-se dizer que a organizacdo do conheci-
mento tecnolégico produzido pela humanidade e as estruturas dos eixos
tecnolégicos e dos métodos educacionais definem, para as institui¢des de
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educagdo profissional e tecnolégica, uma matriz de interdependéncia entre
as dreas cientificas e culturais, comuns a grandes ramos do conhecimento
tecnoldgico e a todas as linhas de trabalho tecnoldgico, e dreas profissionais.

Portanto, a nogdo de drea profissional ndo é colocada de lado, mas passa
a compor uma matriz de interdependéncia que pressupde uma compreensao
mais abrangente de como se pode entender a organizacdo da educagdo pro-
fissional e tecnolégica.

A mudanga de critério organizacional foi, entdo, regulamentada pela Re-
solugdo n° 3 do CNE/CEB, de 9 de julho de 2008. Ela também estabeleceu
que, a partir do primeiro Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos de Nivel
Médio, o CNE, por proposta do MEC, procederd “as alteragdes que se fizerem
necessdrias, no ambito de quaisquer dos eixos tecnolégicos definidos e res-
pectivos cursos”.

3 Razdes, implicagdes e significados da mudanga efetuada

A seguir, se buscard sistematizar razdes, implicag¢des e significados da mu-
danga efetuada no critério de organizacdo da oferta da educacgdo profissional
e tecnolégica. Para tanto, serdo consideradas nove nog¢des bdsicas como re-
feréncias discursivas: especificidade do campo da educagdo tecnoldgica;
alinhamento com a légica do conhecimento e da inovagao tecnoldgica; iden-
tidade tecnoldgica dos cursos; concepgdo articulada de projetos pedagégicos
e de estruturas curriculares; conflitos na classificacdo dos cursos; desenho de
itinerdrios formativos; densidade tecnolégica dos cursos; regulagdo da qua-
lidade dos cursos e condi¢des de funcionamento dos cursos e das institui¢ées
de ensino.

3.1 Razdes apresentadas pelo MEC

Durante a elaboragdo do Catdlogo Nacional de Cursos Superiores de
Tecnologia, que contou com amplos procedimentos participativos, foram per-
cebidos pelos especialistas que participavam dos trabalhos alguns problemas
com a sistemdtica anterior de classificacdo da oferta desses cursos. Em pri-
meiro lugar, ela trazia certa incoeréncia, pois, enquanto algumas areas pro-
fissionais estavam claramente identificadas com setores da economia, outras
estavam com segmentos desses setores econdmicos e outras apresentavam
identificagdo com nichos tecnolégicos especificos. Por outro lado, havia
grande heterogeneidade entre as 21 4reas com relagdo a quantidade e diver-
sidade de cursos. A de Industria, grande e ampla, contrastava com a de Qui-
mica, por exemplo. Além disso, havia casos de cursos que poderiam ser
alocados em mais de uma drea, mostrando que o critério ‘dreas profissionais’
nao estava cumprindo a fung¢do de diferenciar e dar identidade aos cursos.
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Chegou-se, assim, a conjeturar que as inconsisténcias l6gicas subjacentes
a anterior classificagdo dos cursos tecnolégicos e técnicos tivessem alguma
relacdo com alguns dos problemas existentes e identificados por ocasido da
elaboracdo dos catdlogos: enorme dispersdo e multiplicidade de denomina-
¢Oes de cursos, recortes hiper-especializados, redundancias com relagdo a
ofertas ja existentes, orientacdes divergentes: uns focados em produtos ou-
tros em processos, e dificuldades para o MEC exercer sua func¢do reguladora
e efetuar censos educacionais.

O documento da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do
MEC sobre “Consolidagdo das Sugestdes Recebidas em Consulta Ptblica para
a Proposta de Eixos Tecnolégicos” concluiu que a organizacao dos Cursos Su-
periores de Tecnologia

[...] ndo vem satisfazendo as necessidades de oferta desses cursos, considerando
a existéncia de sombreamentos, superposi¢do, imprecisdes e até de conflitos
constatados na sua classificacdo. A andlise da evolucdo dessa estrutura tem
sinalizado que a tipologia de organizagdo por dreas profissionais, que atendeu
as necessidades no inicio da década, exige atualizagdo para adequar-se a dindmica
desses cursos. [...] Tratando-se de cursos de tecnologia, os estudos revelaram
como adequado promover uma classificagdo alinhada com a prépria tecnologia,
para referenciar sua organizagdo pedagdgica, conferindo, inclusive, melhor
identidade aos mesmos. Assim, os estudos dos especialistas e colaboradores
envolvidos no assunto apontaram para a oportunidade de classificar os cursos
superiores de tecnologia a partir de EIXOS TECNOLOGICOS e n&o mais em
dreas profissionais (BRASIL. MEC/SETEC, 2006b).

Segundo esse documento, a alternativa proposta apresenta vantagens com
relagdo ao critério de drea profissional, pois:

O eixo incorpora a légica do conhecimento e inovagdo tecnoldgica, consti-
tuindo-se como um vetor que alcanga — a partir dele — um conjunto mais ou
menos homogéneo de processos tecnolégicos. As caracteristicas comuns,
buscadas para a defini¢do dos eixos, sdo fundamentadas nas rela¢ées 1égicas
de similaridade ou semelhangas das tecnologias aplicadas (BRASIL. MEC/
SETEC, 2006b).

Para fins da classificagdo de cursos no ambito da educagédo tecnoldgica, eixo
significa como que uma linha central, em torno da qual gravitam cursos para
a formagdo de profissionais que referenciam suas atividades num conjunto de
tecnologias que guardam similaridade em sua natureza (BRASIL. MEC/SETEC,
2006b).

Portanto, eixo tecnolégico pode ser também traduzido por uma linha
imagindria tendo a sua volta tecnologias que por ela sdo atraidas. Isso significa
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certa unidade e convergéncia dessas tecnologias, que devem ter poder
de mutua aproximacdo, de dar uma dire¢do ao movimento dessa linha
imagindria.

O MEC, ao sugerir a adog¢do do novo critério, verificou também que a pro-
posta encontrava abrigo na legislacdo vigente, pois as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacao Profissional de Nivel Tecnolégico orientam
a oferta de cursos para a formacao de profissionais com capacidade de utili-
zar, desenvolver ou adaptar tecnologias com a compreensao critica das im-
plicagdes daf decorrentes e das suas relagdes com o processo produtivo, a
pessoa humana e a sociedade, o que pressupde foco prioritdrio na especifici-
dade desse campo educacional: a formacao tecnolégica.

3.2 Implicacdes da mudanca de critério

As alteragoes efetuadas na légica de classificagdo dos cursos tecnolégicos
e técnicos comprometem as a¢des de concepgao, controle, atualizagdo, expansao
e inducdo da melhoria dos seus padrdes de qualidade de ensino-aprendiza-
gem e das condig¢des de funcionamento das institui¢des de ensino.
Sao, portanto, amplas as implicag¢des das alteragdes promovidas. Conforme
o documento da Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnolégica do MEC
sobre “Consolidagdo das Sugestdes Recebidas em Consulta Piblica para a
Proposta de Eixos Tecnoldgicos” (BRASIL. MEC/SETEC, 2006b), a nova me-
todologia pretende contribuir com os avangos na organizacao e oferta dos
cursos e, para tanto, devera:
* Possibilitar a elaboracdo de diretrizes curriculares especificas;
¢ Subsidiar o Enade Tecnolégico;
¢ Orientar os processos regulatérios, especialmente autorizagdes de cursos
superiores de tecnologia;
* Referenciar a organizagdo dos cursos na propria natureza das tecnologias
que eles enfatizam;
¢ Facilitar a identidade tecnolégica aos cursos, desestimulando a oferta sem
densidade tecnoldgica que os justifique;
* Superar os conflitos na classificagdo dos cursos pela objetividade da rela-
¢do curso/tecnologia referida;
¢ Fundamentar a oferta a partir do conjunto especifico de processos tecno-
l6gicos assemelhados;
¢ Oferecer aos cursos estrutura referencial compativel com a natureza da
tecnologia que os identifica.
Novamente o paralelo com o caso da substitui¢do do critério “drea de con-
centragdo” por “linhas de pesquisa” pode ser evocado quando se perguntam
pelas implicacdes da mudanga. Conforme Gamboa (2003, p. 85),

Linhas Criticas, Brasilia, DF, v. 16, n. 30, p. 89-108, jan. / jun. 2010. ISSN 1516-4896 ek

%



‘ ‘Iinhas_criticas_nSO_GFCA.qxd:Layout1 January/25/11 6:11 PM@ge 98

As linhas de pesquisa [...] organizam-se com a finalidade de sistematizar
criticamente a experiéncia do conhecimento acumulado, desenvolver novos
projetos, pautar a construcdo de novos planos de estudo, captar e organizar
recursos humanos institucionais e técnicos. Na organizagdo dos programas
de pés-graduacdo, os nticleos de pesquisa servem de referéncia, ndo apenas
para articular interesses e centralizar recursos, mas, também, para definir
prioridades na producdo de novos conhecimentos, estabelecer critérios de
sele¢do de alunos e professores e de aprovagdo de projetos de dissertagdes,
teses e projetos de pesquisa dos docentes (grifos do autor).

3.3 Significados da mudanca de critério

Como expressou o documento “Consolidagdo das Sugestdes Recebidas em
Consulta Publica para a Proposta de Eixos Tecnolégicos”, a ideia de eixo se
associa a nogdo de linha central ou de maior importancia em torno da qual
se movimentam em rotagdo informacdes tecnoldgicas que guardam certa uni-
dade e convergéncia. Analogicamente, na geometria, eixo é a reta em torno
da qual se movimenta uma figura plana para engendrar um volume. Fala-se,
entdo, de eixo de um cilindro, de um cone, de uma esfera. Na matematica,
eixo também pode ser a reta munida de um vetor unitdrio e de uma origem.
Fala-se, assim, de eixos das abscissas e das ordenadas. Na mecanica, eixo pode
ser uma peca alongada que serve para fazer um objeto se movimentar sobre
ele mesmo ou para se articular com outras pecas. Fala-se também de eixo do
corpo de um animal para se referir a coluna vertebral e para se referir as ruas
que determinam o processo de circulagdo numa cidade. Por fim, usa-se o
termo eixo para designar a direcdo politica, ideoldgica, cultural, econdmica
etc. que se quer dar a a¢des numa determinada esfera de atuacdo humana.
Neste caso, fala-se em linha de um governo, de um partido politico, de um
movimento social ou de uma organizacao econémica. Borges-Andrade segue
a mesma légica de raciocinio, quando diz:

[...] para definir uma linha de pesquisa, poderiamos adotar o conceito de um
trago imagindrio que:

¢ determina o rumo, ou o que serd investigado num dado contexto ou reali-
dade;

¢ limita as fronteiras do campo especifico do conhecimento em que deverd
ser inserido o estudo;

® oferece orientagdo tedrica aos que fardo a busca; e

e estabelece os procedimentos que serdo considerados adequados nesse
processo (BORGES-ANDRADE, 2003, p. 164).
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Portanto, a mudanca a favor da adogdo da nocdo de eixo tecnoldgico tem
um significado mais preciso do que os possibilitados pela nogdo de area pro-
fissional. A nogédo de profissdo ndo tem o mesmo sentido na vida social nem
nos documentos oficiais. Segundo Naville, “[...] profissdo, emprego e trabalho
se conjugam nos censos. Os critérios que os definem aproximadamente sao
tdo arbitrdrios, que nds resolvemos englobar todos estes termos em ‘grupos
socioecondmicos’...” (NAVILLE, 1985, p. 230). Segundo esse autor, “estd com-
provado desde hd tempos que a ‘profissdo’ desaparece, na indtstria, em
beneficio dos postos ou empregos; registra-se também uma tendéncia a in-
trodugdo, no empregado assalariado ordindrio, das caracteristicas de uma
carreira” (NAVILLE, 1985, p. 230 — grifo do autor). Ainda segundo Naville
(1985, p. 235),

[...] a ideia de “profissionalizacdo” dos oficios e empregos parece suscitar,
sobretudo nos Estados Unidos, uma explicagdo interessante da evolucgdo do
trabalho organizado. Em inglés, o termo professionalisation significa a
tendéncia a organizar o status profissional segundo o modelo do que se chama
nos paises anglo-saxdes as “profissdes”’, que se estendem para muito mais
longe do que o que chamamos “profissdes liberais” e cuja caracteristica é a
possibilidade de fazer carreira. O “career pattern”, a organizacdo do oficio em
carreira, com as condi¢des de estabilidade, de progresso, de garantias, de
assimilagdo estreita ao meio profissional e as institui¢des que o representam:
isso se chama de tendéncia a “profissionalizagdo” (grifos do autor).

Vé-se, assim, que os termos profissdo e profissional jd apresentavam certa
fluidez conceitual antes mesmo da reviravolta sofrida pelo mundo do traba-
lho com a introducdo da légica flexivel de organizacdo dos processos produ-
tivos a partir dos meados dos anos 1980. Depois disso, o uso dessas no¢oes e
da referéncia a profissionalizagdo se tornou mais ainda uma questdo em
aberto.

Entretanto, é Naville que também diz que “a forma do emprego segue con-
dicionada pelas formas técnicas do trabalho, tanto do ponto de vista dos ins-
trumentos e maquinas utilizados, como do das condiges locais de trabalho
[...]” (NAVILLE, 1985, p. 321). Deduz-se, assim, que o conceito de eixo tecno-
16gico possa contribuir para superar tais ambiguidades e dificuldades que a
nocdo de drea profissional traz, pois ele, se bem utilizado, pode contribuir
para dar uma diregdo clara as finalidades e caracteristicas dos cursos, ainda
que ndo seja suficiente para dirimir as ddvidas existentes sobre as razoes da
ligacdo dos termos educacao profissional e tecnolégica pela conjungdo coor-
denativa aditiva ‘e’ e sobre as possibilidades da adog¢do da expressao educa-
¢do profissional-tecnoldgica.
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Por outro lado, alguma categorizacdo interna aos eixos tecnolégicos se faz
necessdria. Uma das possibilidades pode ser a utilizacdo dos conceitos de
hardware, software, humanware e orgware para tal finalidade. Hardware se refere
as tecnologias de ordem fisica (equipamentos, maquinas); software, as tecno-
logias de instrugdo (procedimentos); humanware, as tecnologias interativas
(relagdo entre os sujeitos e destes com os equipamentos); orgware, as tecnolo-
gias de organizacao e de gestdo (GUERRERO PUPO; AMELL MUNOZ; CA-
NEDO ANDALIA, 2004). Para cada uma dessas categorias de tecnologias de
um eixo tecnolégico pode-se evoluir na definicdo de matrizes tecnolégicas,
que seriam os elementos ou os agrupamentos ordenados de informagdes tec-
nolégicas, que originariam os arranjos de contetido (conceitos, métodos etc.)
articulados em seus aspectos 16gicos e histéricos, de modo a contemplar as
relagdes dialéticas entre sociedade, trabalho, natureza, cultura, tecnologia e
ciéncia.

Nesses termos, alguns critérios seriam fundamentais para a sele¢do e de-
finicdo das matrizes tecnoldégicas de um eixo tecnolégico, tais como: coeréncia
e pertinéncia; representatividade em relagdo aos objetos de préxis de que trata
o referido eixo; profundidade para dar conta da complexidade e densidade
tecnoldgicas; flexibilidade visando ao uso de abordagens alternativas e as
multiplas entradas e saidas de um itinerario formativo; visdo ampla e critica
das relagdes entre sociedade, trabalho, natureza, cultura, tecnologia e ciéncia;
s6lido sistema de valores comprometido com transformacgdes sociais e a
emancipa¢do humana.

Densidade tecnolégica, termo utilizado para qualificar um eixo tecnol6-
gico ou um curso de educagdo profissional e tecnoldgica, se refere a um
construto teérico-metodolégico. Sua utilizagdo ajuda na avaliacao dos quali-
ficativos da composigdo curricular do ponto de vista do conhecimento tecno-
l16gico. A densidade tecnoldgica pode se referir, por exemplo, a distribuicao
e a concentragdo de componentes tecnolégicos por grades curriculares rela-
tivamente a carga hordria, a intensidade da verticalizagdo cientifica exigida
pela complexidade tecnolégica dos contetidos trabalhados, a amplitude da
cadeia tecnoldgica envolvida na proposta curricular de um curso, a combi-
nagao e articulagdo entre tecnologias tradicionais e modernas.

Nesses termos, pode-se dizer que cursos que compartilhem um eixo
tecnolégico tém nas matrizes tecnolégicas desse eixo a inspiracdo para a con-
cepgdo de seus projetos pedagdgicos, de suas estruturas curriculares, dos pro-
cessos de sua avaliagdo. Falando em outros termos, a linha central de cada
eixo, constituida por matrizes tecnolégicas, tem fundamental importancia na
sustenta¢do da organizagdo curricular e da identidade dos cursos de educagao
profissional e tecnoldgica. Ela pode servir de referéncia para a definicdo de
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componentes curriculares, o direcionamento da acdo educativa, o estabeleci-
mento de certas exigéncias pedagdgicas, a defini¢do da direcdo do projeto
pedagdgico e a facilitagdo do desenho dos itinerdrios formativos.

Entende-se que a natureza e a evolucdo tecnolégica correspondentes a
cada um dos eixos sdo resultantes de processos histéricos, do uso de diversos
recursos e sistemas, de escolhas por solu¢des técnicas para problemas huma-
nos, de ajustes as mudancas sociais. Cada um dos eixos possui aspectos
materiais das tecnologias envolvidas; aspectos préticos ou a arte do como
fazer e aspectos sistémicos pertinentes as relagées técnicas e sociais subjacen-
tes as tecnologias. Em todos se fazem, portanto, presentes: técnicas, métodos,
gabaritos, processos, sistemas, linguagens, instrumentos, ferramentas, equi-
pamentos, instalagdes, e todos tratam de estudos, andlises, previsdes, projetos,
planejamentos, desenhos, fabricacdo, criagdo, produgdo, processamento, ma-
nejo, tratamento, conservacao, melhoramento, recuperagao, superviséo, ins-
pecao, geréncia, gestdo, avaliagdo, controle.

Portanto, em cada um dos eixos estdo envolvidas a concepgdo e a realiza-
¢do tecnoldgicas, a compreensdo e a utilizagdo de recursos (conceituais, pro-
cedimentais e materiais) e variadas estratégias de resolucdo de problemas.

Nessa perspectiva, a nocdo de eixo tecnolégico tem o significado de con-
tribuir para revigorar a perspectiva ontolégica da construcao do campo, do
objeto, dos métodos e da pedagogia inerentes a Educacao Profissional e Tec-
nolégica (ou seria Educacao Profissional-Tecnolégica?) e acena para desafios
educacionais especiais do desenvolvimento pessoal e profissional daqueles
que deverdo exercer fung¢des diversas no circuito da producao, distribuigdo,
circulagdo e consumo de tecnologias. Fun¢des que envolvem produtos tecno-
l6gicos, suas normas e especificagdes sobre composicdo, configuragdo, pro-
priedades, desenho, requisitos de qualidade e apresentagdo. Fung¢des que
lidam com processos tecnolégicos, ou seja, com as condigdes, os procedimen-
tos, os detalhes e as formas de organizagdo que sdo necessdrios para combinar
insumos, recursos humanos e meios bésicos para produzir um bem ou um
servigo. Fungdes de distribuicao, que também tém suas normas, procedimentos
e especificagdes, tais como condigdes e formas de embalagem, armazenagem,
transporte e comercializagdo. Fungdes de consumo, que respondem aos re-
querimentos dos produtos, aos hébitos e as tradi¢des para os quais é preciso
observar instrugdes sobre a forma ou processo de utilizagdo de um bem ou
um servico (GUERRERO PUPO; AMELL MUNOZ; CANEDO ANDALIA,
2004).

O quadro abaixo serve para ilustrar as correspondéncias entre matrizes
tecnolégicas e eixos tecnolégicos:
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Quadro 1. Eixos Tecnoldgicos e Respectivas Matrizes Tecnoldgicas

Eixo Tecnoldgico Matrizes Tecnoldgicas

Tecnologias associadas a melhoria da qualidade de vida, a preser-

Ambiente, Salde e Seguranca x o . R
vagdo e utilizagdo da natureza, ao suporte e a atencdo a salde.

Tecnologias de apoio pedagdgico e administrativo de instituicdes

Apoio Educacional 2
educacionais.

Tecnologias associadas aos processos mecanicos, eletroeletronicos

Controle e Processos Industriais e fisico-quimicos, a gestdo da qualidade e produtividade.

Tecnologias associadas a organizacao da producéo e do trabalho,

Gestédo e Negocios gestdo da qualidade, produtividade e competitividade das
organizac@es.
Tecnologias relacionadas aos processos de recepgao, viagens,
Hospitalidade e Lazer eventos, servicos de alimentagdo, bebidas, entretenimento
e interac&o.

Tecnologias relacionadas a comunicagéo e processamento de

Informag&o e Comunicagéo . ~
dados e informagdes.

Infraestrutura Tecnologias relacionadas a construcdo civil e ao transporte.

Tecnologias relacionadas & seguranca, a defesa, a infra-estrutura e

Militar . N ~ .
aos processos inerentes a formagdo do militar.

Tecnologias relacionadas ao beneficiamento e industrializa¢éo de

Produgdo Alimenticia alimentos e bebidas.

Tecnologias relacionadas as representac@es, linguagens, cédigos e
Producéo Cultural e Design projetos de produtos, mobilizadas de forma articulada as diferentes
propostas comunicativas aplicadas.

Tecnologias relacionadas aos processos de transformagéo de
Producéo Industrial matéria-prima, substancias puras ou compostas, integrantes de
linhas de producéo especificas.

. Tecnologias relacionadas a produgao animal, vegetal, mineral,
Recursos Naturais

aquicola e pesqueira.

Observagao: quadro construido com base nas informagdes que constam do Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos de Nivel Médio.

Outra inovagdo com especial significado para o avango da educagdo
profissional e tecnolégica no Pais diz respeito a proposta de construcio de
Nrcleos Politécnicos Comuns como partes integrantes da estrutura curricular
dos eixos tecnoldgicos. Até 0 momento, essa inovacdo estd circunscrita aos
cursos de educacado profissional e tecnolégica de nivel médio. Ainda ndo se
cogitou a extensdo desse importante referencial educacional a graduacao
tecnoldgica, embora possa ser uma alternativa a ser estudada e com possibi-
lidade de ser considerada como vantajosa.
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Segundo Machado (1992), politecnia ndo é a mesma coisa que polivaléncia,
esta uma nog¢do de conhecimento mais amplo. Polivaléncia, segundo a autora,
se refere a trabalho mais variado, apresenta cardter flexivel, obedece a uma
racionalizacdo de tipo pragmatico, utilitarista e instrumental, que exige do
trabalhador, principalmente, capacidades de abertura, de adaptagdo as mu-
dancas e de lidar com situag¢des diferenciadas. J4 a politecnia diz respeito a
recomposi¢do do trabalho fragmentado, a valorizagdo dos saberes ndo padro-
nizdveis, ao dominio da técnica em nivel intelectual, exigindo do trabalhador,
principalmente, compreensao teérico-pratica das bases das ciéncias contem-
poraneas, dos principios tecnolégicos e de organizagdo e gestdo do trabalho.

Como referéncia importante para a afirmagdo do espago e posigdo do co-
nhecimento no processo de ensino-aprendizagem da educagdo profissional
e tecnolégica, a nocdo de ntcleo politécnico comum foi introduzida pela
legislagdo sobre eixo tecnolégico com a perspectiva de ser um componente
curricular transversal, e ndo uma disciplina, o que significa dizer que os con-
tetdos desse niicleo também podem ser interpretados na sua fungdo de eixo
estruturador. Ela pode favorecer a adocao de modelos pedagdégicos integra-
dores de contetidos e a formagdo do aluno na perspectiva de facilitar-lhe a
transferéncia de aprendizagens, tendo um significado especialmente impor-
tante no desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras de ensino
médio integrado a educacao profissional e tecnoldgica de nivel médio. Trata-
se de um recurso importante para o desenvolvimento do sentido critico e
compreensivo da cultura tecnolégica, da criatividade e da capacidade de
comunicacdo de ideias.

Integrando o nticleo politécnico comum podem ser contempladas:

a) as bases cientificas gerais, que alicer¢am inventos e solugdes tecnoldgicas,
os principios cientificos que estdo subjacentes as técnicas e que explicam
as suas caracteristicas e fung¢des, bem como as dos processos e objetos tec-
nolégicos;

b) as metodologias de cardter geral e de nivel basico empregadas em ativi-
dades de diagnéstico, planejamento, monitoramento, avaliagdo etc.;

¢) interagdes com instrumentos de uso generalizado, tais como as tecnologias
de informagdo e comunicagdo, e com procedimentos de estatistica, de
codifica¢do e simbologia etc.;

d) tecnologias de organizacdo, de higiene e seguranca no trabalho, de siste-
mas de prote¢do e seguranca, de ergonomia no trabalho etc,;

e) nogdes bdsicas que respondam as necessidades comuns sobre como se
orientar no sistema da producao social, campos de atividade tecnolégica,
contextos tecnolégicos, setores de atividade tecnolégica, dreas profissionais
e profissdes, a presenca da tecnologia na vida doméstica, no lazer, na vida
comunitdria;
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f) ética sobre as relagdes entre tecnologia e sociedade, tecnologia e desenvol-
vimento social, impacto social e ambiental da tecnologia, tecnologia e con-
sumo, necessidades humanas de tecnologia, a transformacdo da natureza
pela atividade tecnolégica, o desenvolvimento tecnocientifico e as trans-
formagdes na organizagdo social e do trabalho humano, o controle social
democrético do conhecimento cientifico e tecnoldgico.

E importante registrar que ha nexos entre a proposta de nticleo politécnico
comum e a expectativa de que a adocado do critério organizacional baseado
em eixo tecnolégico favorega a prdtica da interdisciplinaridade. Isto aponta
para o reconhecimento da necessidade de uma educagao profissional e tec-
nolégica integradora de conhecimentos e experiéncias, que favorega a cons-
tru¢do do pensamento tecnoldgico e a capacidade de intervir em situagdes
concretas.

4 Consideragdes finais

Os argumentos desenvolvidos neste artigo reforcam a tese de que a mu-
danca de critério de regulacdo da educacao profissional e tecnolégica, ou seja,
a substituicdo da noc¢do de dreas profissionais por eixos tecnoldégicos ndo é
uma simples troca de rétulo.

Buscou-se esclarecer que havia motivagdes importantes que a justificaram
e que essa alteragdo traz implicagdes e significados importantes para o avango
da educagdo profissional e tecnolégica no Brasil.

A compreensdo por parte dos estudantes, educadores, instituigdes educa-
cionais, sistemas de ensino e empregadores desse processo demanda tempo,
e a continuidade e o reforco do debate apenas iniciado. E nessa diregao que
se insere este texto.

As institui¢des de ensino estdo sendo conclamadas pelo Conselho Nacio-
nal de Educacéo a operar as modifica¢des necessdrias. Nao existem e nem faz
sentido existirem modelos prontos e acabados para serem copiados ou mesmo
adaptados, pois sdo muito diferentes as realidades da educagdo profissional
e tecnolégica no Pafs.

De imediato, as institui¢des de ensino precisam ajustar as denominagdes
dos cursos aos Catadlogos Nacionais e promover a revisdo dos projetos peda-
gogicos dos cursos que oferecem. Neste sentido, foram convidadas a fazer a
re-contextualiza¢do dos seus cursos considerando o campo de atuagdo dos
profissionais a serem formados com base nos aspectos tecnolégicos vis-a-vis
a estrutura sécio-ocupacional e a configuragdo da atividade desses profissio-
nais do ponto de vista da sua natureza técnica ou tecnoldgica. Isso implica
estabelecer o nivel de especializacdo técnica ou tecnoldgica do profissional a
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ser formado; definir as matrizes curriculares tecnolégicas do curso, suas bases
tecnolégicas e o ntcleo politécnico comum que o caracteriza; estabelecer a
posicdo e a fungdo do referido curso no fluxo do itinerdrio tecnolégico for-
mativo do qual ele faz parte; inventariar metodologias de ensino-aprendiza-
gem que se mostram mais adequadas ao referido curso; estabelecer o conjunto
de recursos infraestruturais e didadticos que sdo necessarios.

Por enquanto, ainda ndo é possivel aferir a influéncia exercida pelo critério
do eixo tecnolégico na re-organizagdo da educagdo profissional e tecnolégica
do Pafs, na orientacdo e regulagdo da sua expansao. Serd preciso acompanhar
e estudar como serd feita a apropriacdo desse referencial e se um novo mapa
da educagdo profissional e tecnolégica brasileira se desenhara a partir dele.
Serd que esse critério se estenderd a definicdo das prioridades de investimen-
tos em segmentos dessa modalidade educacional? Podera tal metodologia
conferir maior precisdo ao quadro conceitual da educagdo profissional e tec-
noldgica? Os cursos ganhardo maior qualidade e confiabilidade com seu uso?
Quais as implica¢bes do uso dessas novas referéncias para o sistema nacional
de avaliagdo de cursos? Responder tais questdes ultrapassa os objetivos deste
artigo. Entretanto, espera-se ter suscitado por meio dele o interesse pela in-
vestigacdo concreta e debate destas e de outras questdes congéneres.

Apresentam-se, contudo, hipéteses. Acredita-se que essa mudanca de crité-
rio organizacional da educacdo profissional e tecnolégica poderd permitir as
comunidades académicas resgatar o histérico e a l6gica do desenvolvimento
dos conhecimentos tecnolégicos; alimentar o seu didlogo com necessidades
e desafios da inovagdo tecnoldgica e com politicas cientificas e tecnoldgicas e
de desenvolvimento; realizar defini¢Ges curriculares e de infraestrutura com
maior consisténcia e pertinéncia; melhorar a politica de oferta dessa modali-
dade educacional; organizar itinerdrios formativos; usar com maior eficiéncia
e propriedade os recursos disponiveis; concretizar projetos educacionais mais
integradores de conhecimentos, mais comprometidos com a formagéo inte-
gral do aluno e com as comunidades humanas.
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Organization of professional and technological education
through technological axes
Abstract

The systematic for the offer of technological and professional education in Brazil has
changed. The criteria is no longer related to professional areas, but to the technological
axis. What were the alleged reasons the Ministry of Education and the National
Council of Education pointed to justify this change? Will it simply mean changing
labels or will it bring deeper political and pedagogic implications? This article deals
with the context in which the motivations for this change emerged, the official reasons
presented, the expectations created around the adoption of the new organizational
criteria and its implications on the policy of regulation of the expansion of this kind
of educational offer. More specifically, some favorable arguments to the decision of
including common polytechnic topics in the pedagogic projects of the courses and
the emphasis given to interdisciplinary practice will be developed.

Keywords: Technological and Professional Education. Professional Areas. Technological
Axes.

L’organisation de I’éducation professionnelle et technologique
a travers les axes technologiques
Résumé

La systématique d’organisation de 1'offerte d’éducation professionnelle et technolo-
gique a changé au Brésil. Le critére n’est plus pour champs professionnel et a passé
a étre pour axes technologiques. Quels ont été les motifs supposés par le Ministere
de 'Education et par le Conseil National de I'Education a 'occasion de ce change-
ment ? Il signifiera un simple changement d’étiquette ou apporte des implications
politiques et pédagogiques plus profondes ? Cet article traite du contexte dans lequel
émergerent les motivations pour ce changement, des raisons officielles présentées,
des expectatives qui se sont crées par 'adoption de ce nouveau critere organisationnel
et de ses implications pour la politique de régulation de I'expansion de I'offerte de
cette modalité éducationnelle. En particulier seront développés quelques arguments
favorables a la décision concernant I'inclusion de nucleus polytechniques communs
dans les projets pédagogiques des cours et a I'emphase qui a été donnée a la pratique
interdisciplinaire.

Mots clefs : Education technologique et professionnelle. Champs professionnels. Axes
technologiques.

Linhas Criticas, Brasilia, DF, v. 16, n. 30, p. 89-108, jan. / jun. 2010. ISSN 1516-4896  jlers

e



‘ ‘Iinhas_criticas_nso_GFCA.qxd:Layout1 January/25/11 6:11 PM@ge 108




