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0 “oceano quantitativista” na avaliacao da pos-
graduacao: implicacoes no trabalho docente

Isabela Cristina Marins Braga
Instituto de Ensino Superior Cenecista
Ranilce Guimaraes-losif
Universidade Catélica de Brasilia

Resumo

Otrabalhodiscuteasimplicacoesdoatual modelode avaliacaodapos-graduacao
stricto sensu adotado pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), no trabalho docente, sob a perspectiva dos professores
de dois programas da area de educacao da regidao Centro-Oeste do Brasil -
um pertencente a uma instituicao publica e outro a uma instituicao privada,
confessional. Os resultados apontam que o foco quantitativista nos critérios da
politica de avaliacao, em detrimento dos aspectos qualitativos das atividades
de ensino e extensao, compromete o trabalho docente e, consequentemente,
afeta também a qualidade do ensino, algo que precisa ser revisto com urgéncia.

Palavras-chave: Politica de avaliacao. Pds-graduacao em educacao. Trabalho
docente.
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The “quantitative ocean” in graduate evaluation:
implications for professors’ work

This paper discusses the effects of the current master’s and doctoral courses
evaluation model adopted by the Coordination for the Improvement of Higher
Education Personnel [Capes] on professors’ work, from the perspective of professors
from two programs in Education in the Midwest region of Brazil. One program belongs
to a public institution and the other to a private, denominational one. The results
show that evaluation policy criteria focusing on quantitativist criteria of assessment,
to the detriment of the qualitative aspects of the education and community outreach
activities, undermines the faculties” work conditions and consequently affects the
quality of education. This situation must be urgently reevaluated.

Keywords: Evaluation Policy. Graduate Studies in Education. Teaching.

El “océano cuantitativista” en la evaluacion de los cursos de
posgrado: implicaciones para el trabajo de los profesores

El articulo analiza las implicaciones de la metodologia actual de evaluacidn de los
cursos de posgrado stricto sensuaprobados porla Coordinacion de Perfeccionamiento
de Personal de Nivel Superior [Capes], en la perspectiva de los profesores de dos
cursos en el drea de educacion en el Centro Oeste de Brasil, uno perteneciente a
una institucion publica y el otro a una institucion privada, religiosa. Los resultados
indican que el uso excesivamente cuantitativista de la metodologia de evaluacidn, en
deterioro de los aspectos cualitativos de las actividades de educacidn y divulgacion,
compromete el trabajo de los profesores y también afecta a la calidad de la educacidn,
algo que necesita ser revisado con urgencia.

Palabras-clave: Politica de evaluacion. Posgrado en Educacion. Ensenanza.
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Introducao

A pés-graduacao stricto sensu no Brasil vivencia um momento de expansao
e consolidacao, com destaque para a qualidade e internacionalizacao dos seus
cursos, méritos que resultam de uma sélida politica de avaliacdo desde a década
de 1970. A Capes - drgao responsavel por este nivel de ensino - estabelece
as diretrizes norteadoras para as politicas de pds-graduacdo, coordenacao e
avaliacao, mediante os planos nacionais de pés-graduacao (PNPG), modificados
periodicamente. O Sistema de Avaliacao da Capes, definido por estes planos, conduz
a avaliacao de maneira consistente e com a preocupacao de tracar parametros de
qualidade que possibilitem aperfeicoar, cada vez mais, a pés-graduacao, tendo em
vista sua relevancia estratégica para o desenvolvimento do Pais.

Contudo, salvaguardadas as prerrogativas dessa politica, a educacao de nivel
superior, sob a égide do neoliberalismo, vem sofrendo mudancas no seu contexto
e contemplando uma formacao mercantilizada, baseada em critérios avaliativos
mais quantitativos, que comprometem o foco no tripé ensino-pesquisa-extensao,
o que afeta portanto, a pés-graduacao stricto sensu. Este enfoque quantitativista
reflete um intenso ranqueamento entre os programas e traz mudancas profundas
para o trabalho dos docentes, que se veem diante de uma grande demanda por
publicacdes em revistas qualificadas e projetos financiados externamente, exigidos
em um curto espaco de tempo. O modelo de governanca educacional adotado pelas
politicas publicas de educacao no Brasil e no mundo, a partir da década de 1990,
lancou um minucioso olhar sobre o sistema educacional, que, para acompanhar
a demanda capitalista, reestruturou algumas dimensoes como expansao, acesso,
permanéncia, producao cientifica, e, sobretudo, avaliacao educacional, que se
tornou um marco da hegemonia neoliberal.

Nesse sentido, o estudo que deu origem a este artigo discutiu os desafios e
limitacoes que os docentes da pos-graduacao stricto sensu, da area de educacao,
enfrentam para atender as exigéncias da politica de avaliacao conduzida pela
Capes, e, ao mesmo tempo, desempenhar uma pratica de docéncia e de pesquisa
que sejam relevantes para seus alunos, para eles proprios e para a sociedade de
um modo geral. A investigacao' teve como método o estudo de caso de carater
qualitativo, sem desconsiderar os dados quantitativos. Por meio de entrevistas?
e questionarios aplicados aos docentes permanentes e ao coordenador de cada

1. A pesquisa foi realizada junto a linha de pesquisa “Politica, Gestao e Economia da Educac&o”, do programa de
pods-graduacdo stricto sensu em educacdo da Universidade Catdlica de Brasilia. Os dados foram coletados em
2012 e este artigo apresenta parte do processo de reflexao e producao coletiva das autoras.

2. Ao todo, foram analisados 20 questionarios e realizadas 6 entrevistas em cada programa. Os entrevistados
foram identificados pela sigla IES, seguida do nome publica ou privada, e numerados de 1 a 6 - o numero 1
refere-se ao gestor de cada programa.
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programa de duas instituicdes de ensino superior (IES) - uma delas publica e outra
privada, confessional —, constatou-se que a mercadorizacao do ensino, presente
na politica de avaliacao da pos-graduacao stricto sensu em educacao, afeta tanto a
cidadania do professor como sua autonomia para aprender, pesquisar e socializar
conhecimentos. As consideracoes abaixo podem nos ajudar a refletir sobre alguns
elementos importantes acerca de como os docentes percebem as contradicoes
presentes nos critérios de avaliacao:

[A avaliacao] ...navega num oceano quantitativista, em que os nimeros prevalecem
diante de conceituacoes subjetivas. Segue os instrumentos avaliativos neoliberais,
que promovem a competicao hierarquizante, o que foi aprendido especialmente com
o Reino Unido, no governo de Margaret Thatcher e seus sequidores. (Docente da IES
privada, extraido do questionario)

E completamente desvinculada do trabalho docente, da sala de aula, da formac3o.
Um artigo em noruegués, lido por 50 pessoas no maximo, é mais valorizado do que
um material didatico de alfabetizacdo para 10.000 jovens e adultos. (Docente da IES
publica, extraido do questionario)

Ndo é nosso objetivo questionar a necessidade da avaliacao para a pos-
graduacao em educacao, todavia, € importante reconhecer que avaliar as politicas
educacionais ¢ algo fundamental e complexo. A influéncia neoliberal na politica
educacional tem sido alvo de debate no meio académico, que tem discutido os
seus efeitos sobre o trabalhador docente, exigindo-lhe um grande nimero de
resultados (eficacial, flexibilidade e produtividade, negligenciando outros aspectos
importantes relacionados ao seu trabalho. (Akkari, 2011; Braga; Guimaraes-losif,
2012; Shultz, 2012)

Este artigo estd estruturado em trés partes: a primeira parte trata da nova
configuracao da educacao superior: avaliacao e quantitativismo na pds-graduacao
em educacao; a segunda parte aborda o trabalho docente: submissao e controle
comyvistasaavaliacaotrienal; e aterceira parte contempla o estigma das condicoes
de trabalho versus a responsabilidade social na pds-graduacao.

A nova configuracao da educacao superior: avaliacao e quantitati-
vismo na pds-graduacao em educacao

Desde a década de 1990, o Brasil vivencia uma intensa transformacado no campo
educacional, especialmente no contexto da educacao superior, influenciada pela
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globalizacado neoliberal, que provoca mudancas no ethos académico e na formacao
de mao de obra especializada para atender ao mercado de trabalho.

O impacto dessas alteracoes perpassam pelas politicas educacionais e chegam
até o Estado, que foi se delineando, assumindo novos contornos e funcdes para
atender aos interesses capitalistas. (Afonso, 2003; Eussen; Castro, 2012)

O processo de modernizacao, engendrado pela globalizacao, traz consigo a
figura de novos atores, como o Banco Mundial e a Organizacao para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que apostaram na descentralizacdo do
Estado, como maneira legitima de promover o desenvolvimento economico do
Pais. Como resultado desse processo, Akkari (2011) destaca a prestacdo de contas,
ou o accountability, como marco da reducao do papel do Estado, agora investido na
sua funcao de regulador e controlador.

Para responder a essa nova demanda, surge a necessidade de uma intensa
expansao do ensino superior, consolidada especialmente com a privatizacao das
instituicoes, e anecessidade de adocao de critérios de avaliacao capazes de manter
o enfoque produtivista e buscar a tao sonhada “qualidade total”. Eussen; Castro
(2012) mostram que a evolucdo das politicas de avaliacdo no ensino superior foi
marcada por avancos e retrocessos. A préopria Comissao Especial de Avaliacao
(CEAJ, que foi instituida em 2003, pelo Ministério da Educacdo (MEC], evidencia
dois modelos distintos de avaliacdao: um de carater normativo e outro, formativo
ou emancipatorio. Entretanto, os autores apontam que a avaliacdo normativa
desponta na educacao superior e tem como pano de fundo a aplicacao de testes
estandardizados, o uso de critérios essencialmente quantitativos e a promocao de
rankings entre as instituicoes. Apesar da necessidade latente de um modelo de
avaliacao emancipatorio, que analise também aspectos qualitativos e subjetivos
do ensino e do trabalho docente, de modo geral, ha ainda um longo caminho a ser
percorrido, que nao parece ser de interesse daqueles estao a frente da governanca
da educacao superior no Brasil.

No que se refere a pos-graduacao, as contradicoes do sistema de avaliacao
também sao preocupantes. Ao analisar o PNPG 2005-2010 (Brasil, 2004), o
Relatério de Avaliacdo Trienal 2007-2009 (Brasil, 2010) e o Documento de Area
(Brasil, 2009)%, observa-se que os parametros da avaliacdo recaem principalmente
no numero de producao de livros, papers, dissertacoes e teses de teor académico,
em detrimento da preocupacao com o ensino, a aprendizagem e a insercao social.
Com relacao a poés-graduacao em educacao, tais contradicoes podem provocar
alguns equivocos, pois é justamente essa area de conhecimento a responsavel

3. Esta pesquisa contou também com a Andlise Documental dos documentos que nortearam a avaliacdo trienal
2007-2009, além do plano de carreira e regulamento dos programas investigados.
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pela formacao continuada de professores e pesquisadores de diversos niveis,
inclusive da educacao basica.

Hoje, a pos-graduacao em educacao encontra-se fortalecida e consolidada e
representa um importante espaco de construcao do conhecimento. Apesar dos
desafios que enfrentou no inicio dos seus trabalhos, no ano de 1970, uma vez
que havia poucas pesquisas nessa area, Ferraro (2005) e Saviani (2000) apontam
que a expansao, promovida no periodo entre 1970-1978, impulsionou a criacao
da Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd)
em 1978, o que atendia plenamente as expectativas da Capes, pois uma de suas
estratégias, para efetivamente consolidar a pds-graduacao no Brasil, era a criacao
de associacoes nacionais por areas afins (Saviani, 2000). Atualmente, a ANPEd
ocupa um lugar de destaque nacional e internacional, em virtude das relevantes
pesquisas produzidas por seus membros, além de buscar representar a area na
atuacao politica em prol de uma educacao mais justa e de qualidade.

O Relatorio de Avaliacdo Trienal 2007-2009 (Brasil, 2010) de educacao mostra
que a area apresentou uma expansao consideravel, comparada a Avaliacao
Trienal 2004-2006, passando de 78 programas avaliados para 95. No Documento
de Area (Brasil, 2009), é externada também a sua melhoria, com destaque
para a organicidade dos programas e avancos quanto a producao, inclusive no
que se refere aos veiculos de publicacdo. Quanto aos critérios de avaliacao, o
documento (Brasil, 2009) reforca aspectos mais quantitativos, com um destaque
para o aumento de publicacoes e periddicos, inclusive de publicacdes fora do Pais,
esvaindo-se, em grande medida, dos aspectos qualitativos.

Entretanto, mesmo comtantos predicados, aareanao estalivre das contradicoes
do sistema de avaliacao sob a influéncia das politicas neoliberais. Apesar dos
docentes investigados destacarem que compreendem bem o processo de avaliacao
e que este é necessario para conduzir as politicas educacionais, eles questionam
muito os critérios adotados. Para a maioria dos docentes investigados, o modelo
de avaliacao da Capes tem um forte enfoque produtivista, que compromete uma
avaliacao mais formativa e que contribui para um sistema equitativo entre os
programas:

[...] eu acho que o sistema de avaliacdo é necessario! Eu o conheco por dentro e
por fora, eu fui coordenador de programa e fui membro da avaliacdo [...] como todo
sistema ele tem falhas [...] ha falhas na maneira como as informacdes sao buscadas
nos sistemas que estao disponiveis, na Capes, no CNPq, no Lattes? Por exemplo, vocé
conta, ndo precisa contar, se é para contar, um sistema automatizado ja pode vir no seu
curriculo Lattes, e dizer: vocé publicou 5, vocé publicou 3, vocé publicou 2. Mas isso nao
acontece. Quando a gente chega 3, a gente tem que contar manualmente, 1, 2, 1, 2,
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entendeu? Entdo é possivel melhorar o sistema para que quem sabe a gente contando
menos possa ter tempo de avaliar mais a qualidade, de olhar a alma dos programas
com mais qualidade [...] (Docente 2, IES publica)

Na verdade a dindmica parece muito mais de controle do que de motivacao, de
promocao, de incentivo, ndo é? Eu nao sou desfavoravel ao controle, s6 acho que, as
vezes, o controle unilateral ou o controle, digamos, como fator preponderante [...], pode
comprometer, né? Porque na verdade o controle deveria vir aliado a uma dindmica
de motivacao, de fomento, de estimulo, nao é? De premiacao, uma coisa muito mais
prospectiva, do que sé de encaixar a vida académica de uma instituicao dentro de
critérios tdo rigidos, tao matematicos [...] como acontece nos dias de hoje. (Docente 3,
IES privadal)

A escolha por um modelo de avaliacdao nao é neutra, conforme apontam os
préprios docentes. E, como tal, ela interfere diretamente no carater formal da
universidade e no trabalho docente. Na avaliacao, os critérios quantitativos nao
podem alijar-se dos critérios qualitativos, pois a perspectiva emancipatdria deve
ser contemplada, uma vez que “seu processo requer reflexdo tanto sobre a préatica
quanto sobre o objeto e os efeitos da avaliacdo” (Eussen; Castro, 2012, p. 300). Os
dados evidenciaram também que os critérios de avaliacdo sao limitados diante
da promocao da motivacao ou reconhecimento do trabalho docente. Por meio da
Capes, o Estado impoe regras que, independentemente das condicoes de trabalho
ou de valorizacao profissional, devem ser cumpridas.

Os docentes se ressentem desse sistema que supervaloriza os aspectos
numéricos da producao académica. E claro que qualidade e quantidade ndo sao
condicoes excludentes. Como descreve Horta (2006), para se ter qualidade, deve
haver também a quantidade. Entretanto, o que se questiona na avaliacao é dar mais
énfase em um do que em outro. A ficha de avaliacao trienal da Capes (2007-2009),
disposta no Documento de Area (Brasil, 2009), destaca, por exemplo, que foram
cinco quesitos analisados nesta Ultima avaliacdo: proposta do programa; corpo
docente; corpo discente, teses e dissertacoes; producao intelectual; insercao
social. Cada quesito possui entre trés e cinco itens que sao avaliados, atribuindo
pesos diferentes a cada um.

Em relacdo a producao intelectual, além de se preocuparem em manter um
bom numero de publicacoes, os professores precisam vincular suas producoes
a uma revista bem avaliada pelo aplicativo Qualis. Este aplicativo compoe o
sistema de avaliacao adotado pela Capes e tem como finalidade aferir a qualidade
da producao intelectual dos programas, classificando-a em estratos A, B ou C,
observando quesitos como circulacao, ou seja, se a divulgacao é local, nacional ou
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internacional. Nesse sentido, verificou-se que a avaliacao qualitativa dos quesitos
ora apresentados é muito insignificante, especialmente se considerarmos o
grande peso que a politica de avaliacao atribui a producao docente.

Os docentes de ambos os programas nao so destacaram que a producao
intelectual, expressa em suas publicacoes, tem maior peso na avaliacao da Capes,
como também afirmaram que, dessa producao, o mais valorizado é o artigo. O peso
do artigo sobre um livro é tanto que o Documento de Area (Brasil, 2009) mostra que
80% de um capitulo de livro equivalem a um peridédico na mesma categoria. Além
do mais, um livro reeditado recebe apenas a metade da nota. A maior parte dos
entrevistados questiona o sistema adotado no Qualis em relacao aos livros porque,
segundo eles, os livros sao muito mais acessiveis aos alunos que os artigos. Além
disso, ambas as producdes exigem arduo trabalho de pesquisa. Sendo assim,
como pode um livro com 20 edicdes ter menor valor que um artigo de 10 paginas?
E claro que tanto revistas especializadas quanto livros sio fundamentais para
a socializacao de conhecimento de alunos e professores, mas é necessario que
se reflita sobre essa situacdo. Todavia, é importante ressaltar que, apesar da
importancia da publicacao, seja em livros seja em revistas bem conceituados, os
docentes da pds-graduacao precisam também saber orientar, ministrar boas aulas
e fazer pesquisa com relevancia e qualidade cientifica e social. Entretanto, o estudo
apontou que a Capes tem deixado claro que o mais importante é a publicacao.
Sobre as prioridades da avaliacao, vejamos a tabela a seguir:

Tabela 1: O que é mais priorizado (tem maior peso)
na avaliacao da Capes?

0O que é mais priorizado (tem maior
peso) na avaliacio da Capes? Por favor,
enumere em ordem crescente, de 1a7, Importancia Percentual
de acordo com a prioridade estabelecida
pela Capes para a area de educacao:

Publicacoes 1 100,0

Pesquisa 2 45,0

Orientacoes 3 45,0

Docéncia em sala de aula 4 40,0
Participacdo/Coordenacdo de eventos 5 50,0
Formacao continuada docente 6 65,0
Imersao social/Extensao 7 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2012.
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Pela tabela acima, é possivel verificar que os docentes sao unanimes ao apontar
que as publicacoes tém o maior peso na avaliacdo da Capes. Todos confirmam
que a insercao social, ou seja, as atividades de extensao e imersao social dos
programas, é o item com menor significado nos critérios de avaliacao. Isso é um
fator preocupante, pois é necessario também que docentes e discentes promovam
uma intervencao na sociedade, levando suas pesquisas para a pratica. Ou sera que
a finalidade da pesquisa deve se limitar apenas a publicacao de resultados em uma
revista bem conceituada no Qualis, ainda que apenas um grupo elitizado venha a ter
acesso? E preciso repensar essa questao!

O estudo evidencia que, diante do modelo de avaliacao em vigor, a qualidade da
educacao ofertada pelos programas de pds-graduacao ¢ medida pela quantidade
do que produzem. S3o critérios que se baseiam mais no “quanto produzir” do que no
“como produzir”. Esses critérios denotam valores voltados para a competitividade
e para uma “educacdo para o mercado” (Catani; Oliveira; Dourado, 2001, p. 11].
Desconfiguram a identidade da universidade, quando passam a nao se preocupar
com o impacto social dessa pesquisa.

Trabalho docente: submissao e controle com vistas a avaliacao
trienal

As dificuldades enfrentadas pelos docentes em funcao da politica de avaliacao
da pods-graduacao em educacao perpassam pelas exigéncias de produtividade
académica e atingem sua autonomia por meio de um excessivo controle imposto
pela Capes e gestado pelos programas. Para cumprir as metas estabelecidas
por este 6rgao, cada programa adota suas estratégias para fazer valerem os
critérios da avaliacao e para elevar sua nota. Tal nota tem um peso numérico, que
segue uma escala de 1 a 7 (Brasil, 2004). As notas 1 e 2 sao insatisfatérias; 3 é
considerada satisfatéria; 4 é destinada a programas com bom desempenho (os
dois programas investigados tém nota 4J; 5 destina-se aos programas com alto
indice de desempenho; e as notas 6 e 7 sao exclusivas das instituicoes de padrao
internacional.

Diante desse cenario, nao seria exagero dizer que os docentes deixam de ser
vistos como cidaddos e passam a ser tratados como instrumentos ou maquinas
que precisam trabalhar para trazer os resultados almejados dentro do triénio.
Ademais, alguns entrevistados ressaltaram que o sistema de avaliacao da Capes
é muito fechado e que apenas um pequeno grupo participa - em sua maioria,
professores das instituicoes publicas ou que migraram para instituicoes privadas
apos aposentadoria em instituicoes publicas. Outro desafio a ser enfrentado!
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A falta de divulgacao e de clareza adotados na avaliacao foram apontados pelos
docentes como um agravante. No caso do Programa da IES Publica, apesar de fazer
referéncia ao Decanato de Pesquisa e Pés-graduacao, os docentes apontaram que
asregrassaovagas e que prevalecem os critérios da préopria Capes. No Programada
IES Privada, os professores também reclamaram da falta de mais informacodes e de
debates internos e externos sobre os critérios adotados nas avaliacoes. Ressaltam
que a gestao procura seguir fielmente os critérios da Capes e, de acordo com
informacoes obtidas no site da instituicdo privada e no seu regulamento interno, é
por meio do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao (Consepe) que s3o fixadas as
normatizacoes referentes ao ensino, a pesquisa e a extensao. Ligado ao Consepe,
ha a Camara de Poés-Graduacao, que, além de analisar as propostas de criacao
de novos programas, também julga questdes relacionadas ao credenciamento,
descredenciamento e recredenciamento de professores. O que fica evidente é que
a atuacao da pds-graduacao fica amarrada a regulacao da Capes, o que de certa
forma parece estar inibindo a adequacao dos programas a sua prépria realidade.

Eu acho que aqui, durante um certo tempo, havia uma resisténcia muito grande em
termos de atender a esses indicadores e criticas fortes também. Sé que sao indicadores
e todo um sistema ja consolidado e que o programa tem que fazer parte. Entdo,
0 que existe hoje é mais uma aceitacdo [...] eles sdo indicadores e tém um sentido,
mas também apresentam os seus limites, né! A ideia é que, ndo desprezando, nao
eliminando esses indicadores, o que é que eventualmente pode-se melhorar, mas a
pressdo é muito forte em termos de adequacao. (Docente 1, IES publica)

O estabelecimento de uma nova forma de controle pelo Estado, o accountability,
mostra que a regulacdo é um elemento balizador da atuacao dos gestores de
cada programa (Akkari, 2011; Sousa, 2011), o que reforca a ideia de critérios
estandardizados na politica de avaliacao. Ficou evidente, por exemplo, a auséncia
de indicadores de avaliacao relacionados com as especificidades das instituicoes
investigadas. O que se espera € que os docentes sigam rigorosamente as exigéncias
da Capes. Para tanto, cada instituicao adota sua propria estratégia para monitorar
as atividades de seus professores, conforme verificamos abaixo:

A nossa comissdo interna de avaliacao é formada pelos professores mais experientes
do programa, mais produtivos do programa, juntamente com o coordenador, e
essa comissao interna de avaliacao estabelece critérios de credenciamento e
descredenciamento. E os professores continuam ou nao no programa se atenderem a
esses critérios. (Docente 1, IES privada)
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Vale destacar que a preocupacao do monitoramento realizado pelos programas
nao necessariamente é com o intuito de saber o que e como o docente produz, mas
o quanto ele produz e onde publica. E, é claro, aqueles que ndao conseguem atingir
as metas estabelecidas pela politica de avaliacao acabam sendo descredenciados,
0 que se acentua na IES privada. H4 um grande rigor também no processo de
credenciamento, carregado pelo quantitativismo, especialmente no que se refere
a formacao e ao numero de producao intelectual.

Como se V&, a atuacao nos programas frente a avaliacao é limitada, pois, como é
colocado por Spagnolo e Souza (2004}, a avaliacdo que se tem hoje é essencialmente
externa, e as comissoes de area seguem os mesmos principios na hora de avaliar,
ou seja, realizam na verdade uma comparacao entre as areas, de acordo com os
critérios preestabelecidos. Ademais, mesmo que sejam instituicoes com realidades
diferentes, o critério de maior peso é o mesmo, ou seja, producao intelectual e
publicacao em restritos espacos de divulgacao - onde apenas um pequeno grupo
consegue ingressar. Pouca atencao é dada aos quesitos relacionados com a
docéncia ou a insercdo social. Sobre esse aspecto, Horta (2006) destaca em sua
pesquisa que os coordenadores dos programas criticam este carater homogéneo
da avaliacao, que nao leva em consideracao as diferencas entre cada area e o local
onde estao inseridas.

Um grande numero de coordenadores, das mais diferentes areas, critica o carater
homogeneizador do modelo e enfatiza a necessidade de se levar em conta, na avaliacao,
a especificidade de cada grande area, de cada area, de cada programa e das diferentes
regides do pais. (Horta, 2006, p. 23)

Além do rigor no monitoramento exercido pelos programas e a necessidade
de indicadores mais qualitativos e heterogéneos, os docentes questionaram
a existéncia de uma cultura equivocada da autoavaliacao, que nao reflete um
instrumento importante para o professor analisar sua atuacao de maneira critica.
Reforcam ainda que isso denota um mecanismo muito mais de feedback para
responder aos critérios de avaliacdo da Capes do que, verdadeiramente, realizar
uma autoavaliacao, como mostram as falas a seguir:

Bom, atualmente eu acho que nao. Eu acho que, agora, o que estad sendo construido e
montado, eu acho que vai levar a essa autoavaliacao. Tanto em nivel de professor quanto
do programa [...] Agora, os referenciais sdo sempre esses da Capes, mas acredito que
vai levar a uma reflexao sobre o prdprio programa, né?! Sobre a propria missao, os
objetivos, o que se pretende [...] mas agora eu nao diria que a gente tem um processo
proprio de autoavaliacdo dentro do programa. (Docente 1, IES publica)
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Nao, ndo existe a autoavaliacdo. Nao ha necessidade disso, porque os critérios sao
muito objetivos e claros. Isso ndo implica em nada, né?! Evidentemente ha, as vezes,
problemas de alunos que nao se adaptam tao bem com certos professores, mais ai sao
divergéncias de personalidade, que a gente ndo tem muito o que fazer. (Docente 1, IES
privada)

Os relatos acima nos permitem inferir que a existéncia de uma avaliacao
meritocratica, exercida pela gestdo, denota uma tendéncia do “controle estrito
pelo controle”, como suficiente para fazer uma analise mais acurada dos trabalhos,
atividades e pesquisas desenvolvidas pelos programas, o que acomete em um
grande equivoco. Ha uma preocupacao com o conhecimento puramente cientifico,
que, para Santos (2010), é um marco muito forte da globalizacdo hegemdnica e
dessa politica. Outros aspectos deveriam fazer parte dos critérios da Capes, como
o conhecimento adquirido por meio da interacao do professor com seus alunos e
das vivéncias cotidianas dentro e fora da sala de aula. Mas os dados revelaram que
essas questoes recebem cada vez menos importancia no atual modelo de avaliacao.

Para Michels (2006), isso faz com que os professores sejam o grande alvo
dessa politica, pois € transferida a eles a responsabilidade pela educacao.
Precisam encarar ainda o desafio de atuar também como gestores, dando conta
das exigéncias capitalistas que lhes sdo impostas. Isso evidencia um sistema
de avaliacao punitivo, uma vez que, caso algum critério da avaliacao nao seja
atendido, o programa tem sua nota rebaixada, mas essa responsabilidade pesa
inevitavelmente sobre o professor-pesquisador. E fundamental resgatar o papel da
universidade e da pds-graduacao stricto sensu, para que estas nao sejam apenas
pontes entre as exigéncias neoliberais e a descentralizacdo do Estado.

0 estigma das condicoes de trabalho versus a responsabilidade
social na pos-graduacao

Apesar da atribuicao conferida a universidade da indissociabilidade entre
ensino-pesquisa-extensao, foi o delineamento da pods-graduacao na década de
1970 que deu vida a esse tripé, e, a partir dai, as universidades, especialmente
as publicas, federais e estaduais, assumiram um novo compromisso com a
responsabilidade de contribuirem para o desenvolvimento social do Pais, tendo
em vista o ideal de modernizacao, tdo sonhado pelo entdo regime militar (Weber,
2012]). Consequentemente, o professor passou a ser visto como estratégico, rumo a
essa transformacao que se estabelece narelacao ensino-aprendizagem, e, é claro,
na pesquisa e na pratica social. Contudo, a importancia social do trabalho docente,
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especialmente na pés-graduacao em educacao, tem sido distorcida com o discurso
de atender as oportunidades “legitimas” de desenvolvimento economico, que, na
verdade, favorecem apenas um pequeno grupo de privilegiados. (Akkari, 2011)

No tocante aos docentes investigados, os dados evidenciam que eles
reconhecem que as pesquisas que desenvolvem contribuem para a sociedade onde
estdo inseridos e, que, além disso, acabam exercendo sua cidadania por meio do
trabalho que realizam. Entretanto, verificou-se que o engajamento social colocado
pelos docentes nao esta necessariamente relacionado a ideia de extensao, de levar
a teoria da pesquisa para a pratica, para a melhoria de alguma questao social.
E uma contribuicdo mais limitada, que foi ressaltada por poucos. Infelizmente,
varios fatores podem contribuir para esse afastamento social do docente, como,
por exemplo, a propria falta de incentivo por parte da instituicao e a propria politica
de avaliacao, o que o faz se envolver mais em atividades que sao mais exigidas pelo
sistema de avaliacao da Capes, conforme retrata a fala a sequir:

[...] a gente participa e ajuda, vai colocando tijolinhos na construcdo de uma casa [...]
para melhorar a qualidade da educacao, que é uma coisa profundamente discutivel
e que nao deve ser confundida com escore de aprendizagem. Agora é perfeitamente
possivel a um professor viver de punho de renda dentro de uma universidade, sendo
aclamado como luminar da sua area, movendo-se somente naacademia, sendo louvado,
aprovadissimo [...] no entanto, ndo fazer nada pelo Pais. (Docente 4, |IES privada)

Destacando a expressao da fala acima, o professor ndo pode viver de “punho de
renda”, ou seja, ficar restrito ao seu escritdrio, apenas escrevendo e publicando, o
que muitas vezes acontece por medo e repressao (Braga, 2012), mas deve buscar
contribuir para o enfrentamento das questoes sociais. Para isso, praticas que
contribuam para o fortalecimento da cidadania no Brasil devem ser valorizadas
também pelas instituicoes e, é claro, pela politica norteadora da pds-graduacao.
Mas, segundo a maioria dos docentes investigados, o grande problema é que o
verdadeiro objetivo dessa politica e, consequentemente, da area de educacao nao
é ainsercao social, como aponta o depoimento abaixo:

[...] Mas o forte da atividade académica ndo é a atuacdo social direta, ndo é. Isso é
consequéncia. O forte aqui é a pesquisa... Entdo a nossa contribuicdo maior é nesse
sentido. A parte de extensdo daqui, por exemplo, ndo € uma parte mais forte. E nao
poderia ser porque nao temos tempo para tudo. Nosso mundo de atividade académica
ja € um mundo muito preenchido [...] (Docente 1, IES privada)
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A situacao relatada é preocupante, pois demostra uma dificuldade entre os
professores em realizar atividades que realmente promovam transformacao na
sociedade. Os dados apontam que esse fato se agrava no contexto da IES privada,
onde as pressoes gestadas pelo sistema de avaliacao sao ainda maiores e os
docentes trabalham em um numero reduzido e sem estabilidade no emprego.
Todavia, devem seguir a regulacao da mesma maneira, tendo em vista o carater
homogeneizador da avaliacdo. (Horta, 2006)

Além das divergéncias no proprio sistema de avaliacao, a relacdo entre o
professor e o desenvolvimento social distancia-se cada vez mais por forca das
préprias condicoes de trabalho, cada vez mais subjugadas, que foram questionadas
em ambos os programas, conforme destacam os relatos abaixo:

Eu acho que, geralmente, nas federais sao dificeis! Nao tem as melhores condicées,
toda uma legislacdo que dificulta, uma burocracia, eu acredito que tem [...] mas
poderiam ser bem melhores e, principalmente na pds-graduacao, no sentido de uma
diferenciacdo maior [...] em termos de infraestrutura, entao, eventualmente, ter um
prédio para a pds-graduacao. Entao tem ideias, mas de dificil concepcao dentro do
orcamento publico, e num contexto burocratico muito forte, entdo é uma coisa que
ainda tem que avancar, embora as condicdes basicas sejam dadas, né? [...] (Docente 1,
IES publica)

A estrutura que a gente tem é que é muito simples, é muito precaria, a gente dispoe
de pouca coisa, para de fato trabalhar de forma consistente, contando que muitos
preferem ficar em casa e tém uma estrutura até melhor do que aqui, porque se tém
muito poucos recursos de trabalho. (Docente 2, IES privada)

Como se vé, o Estado é contraditorio em suas acoes, pois, ao mesmo tempo em
que adota uma politica tdo rigida, como € o caso do “Sistema de Avaliacao da Pds-
Graduacao”, por outro lado nao se preocupa em ofertar as devidas condicoes de
trabalho para que os professores possam atender as expectativas dessa politica.
Na IES privada, a situacao nao é diferente, uma vez que os professores também
reclamaram da falta de recursos apropriados para o desempenho do trabalho. Ao
professor cabe o dever de dar sua aula, pesquisar, publicar, realizar suas tarefas
enquanto docente. Mas, para que ele consiga desempenhar sua funcao com a
qualidade que lhe é devida, é fundamental que suas condicoes de trabalho sejam
favoraveis.

Em relacdo a remuneracao, a contradicao é ainda maior, pois, tanto na IES
publica quanto na IES privada, a maioria dos docentes esta insatisfeita com o
seu salario. Inclusive muitos professores, especialmente da IES privada, acabam
procurando outra atividade para complementar sua renda.

492 BRAGA; GUIMARAES-IOSIF. O “oceano quantitativista” na avaliacdo da pés-graduacio...



[...] eu acho muito [...] muito baixo, entendeu? [...] quando as universidades particulares
entraram num movimento de expansao dos programas de pos-graduacao, quer dizer
tinha uma necessidade de [...] captar profissionais qualificados [...] como havia esse
interesse forte, porque tinha que consolidar, porque esses cursos iam ser submetidos
a avaliacao [...] esses salarios eram diferenciados, né! Mas, com o passar dos anos,
houve uma enorme deterioracdo desses salarios, entdo, hoje, um professor ganha
muito mal, mesmo estando na pés-graduacio [...] (Docente 6, IES privadal

A qualidade da pods-graduacao em educacao precisa estar alicercada a
valorizacao profissional dos docentes e nao pode ser simplesmente aferida por
numeros expressos em producao cientifica. Contudo, ndo constam nos indicadores
de avaliacao aspectos voltados para esse fim, como remuneracao justa e adequada
ao volume de trabalho (Brasil, 2004; 2010). Percebe-se que a desvalorizacao
docente, que ja dominava a educacao basica, estd chegando com forca também na
pos-graduacao. O estudo constatou um grande descompasso na carreira docente,
uma vez que o plano de carreira para os professores da pés-graduacao, em ambas
as instituicoes, & muito precario e necessita de ajustes urgentes. Na verdade, a
maior parte dos professores nem soube se posicionar muito claramente sobre essa
questao, o que mostra que eles também nao estao muito engajados ou organizados
politicamente para mudar a situacao, especialmente no caso da |IES privada, onde
os professores praticamente nao se envolvem com seus sindicatos ou associacoes
representativas da classe, por medo de retaliacao.

Na tentativa de buscar melhorias na carreira, os docentes das universidades
federais de todo o Pais entraram em greve no ano de 2012, por um periodo de
124 dias. A falta de remuneracao adequada e a fragmentacao da carreira foram
alvos das discussoes (Andes-SN, 2012). A Medida Provisdria n® 568, de 11 de maio
de 2012, foi convertida na Lei n° 12.702, de 07 de agosto de 2012 (Brasil, 2012),
como forma de reestruturar a carreira docente do magistério federal, mas ainda
ficou carregada de incongruéncias, como hierarquizacao da carreira e vencimento
basico inicial insatisfatdrio, com reajustes salariais previstos apenas para 1° de
janeiro de 2014.

Muito inferior aos das outras carreiras [...] os nossos vencimentos, de uma forma geral,
eles estdo muito aquém, ndo é segredo para ninguém que professor sempre ganhou
mal nesse pais, cada vez que passa, apesar dos governos [...] a gente vem ganhando
cada vez menos, entao, o que a gente pede é uma certa equiparacao, pelo menos uma
aproximacao de salarios, mais préximo do judiciario [...] (Docente 5, IES publica)

A educacao superior virou um produto, ou melhor, uma commodity. Ao invés
de investir na formacao do professor, obriga-o a trabalhar cada vez mais, para
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dar mais retorno financeiro a instituicao, sem, entretanto, primar pelas condicoes
basicas e legais de trabalho. Em 2013, as universidades federais enfrentaram outro
desafio relacionado a sua autonomia, no que se refere ao ingresso na carreira de
magistério superior. Diante das discussoes sobre a titulacao minima exigida nos
processos de selecao para o corpo docente, recentemente o governo lancou a Lei
n° 12.863, de 2013 (Brasil, 2013}, que altera a Lei n® 12.702, de 2012 (Brasil, 2012),
estruturando os cargos em cinco classes, com diferente denominacoes, e exigindo
a titulacao de Doutor para preenchimento de vagas nos concursos publicos,
salvo nos casos em que a area de conhecimento ou a localidade seja carente de
professores com essa titulacao. A luta pela reestruturacao da carreira nao acabou,
pois as inconsisténcias do Estado, frente a essas questoes, ainda estao latentes e
precisam ser mais bem discutidas.

Na IES privada, as dificuldades enfrentadas pelos docentes em relacao a
estruturacao da carreira nao sao diferentes. O documento que trata do plano de
carreira desta instituicao nao apresenta critérios claros para os docentes da pos-
graduacao. Ademais, os professores que entraram depois do ano de 2008 sequer
estao contemplados neste plano, conforme mostra o depoimento a sequir:

Nés temosaquium grupo que estaincorporado no planode carreira, porém, ainstituicao,
ela nunca apostou fortemente num plano de carreira [...] como havia um pré-requisito
do MEC para que a instituicao tivesse um plano de carreira, a gente praticamente
dispds um plano de carreira para caber todo mundo. E hoje em dia, tem professores do
programa que nao estao nesse plano de carreira, que entraram posteriormente, mas
todos os professores que a época estavam, foram incorporados de uma foram ou outra
no plano de carreira. ([Docente 2, IES privadal

Os dados evidenciaram que os docentes da IES privada se ressentem de uma
carreira estruturada que valorize seu trabalho. Diferentemente da IES publica,
estes docentes nao tém seguranca no emprego e encontram maiores dificuldades
de se manifestarem coletivamente, uma vez que a associacao sindical nao é vista
com bons olhos pela gestao. As situacoes expostas aqui sao fruto de uma politica
de avaliacdo, voltada para a logica produtivista, que exige do professor maior
flexibilizacao e intensificacao de sua carga de trabalho. A remuneracao docente
acaba sendo vinculada ao seu rendimento, ou melhor, aos resultados que ele
consegue alcancar, o que, muitas vezes, gera uma grande competicao entre os
pares (Guimaraes; Chaves, 2010). Em se tratando da pds-graduacéo stricto sensu, é
preocupante o fato de tanto o Estado quanto as IES se eximirem da responsabilidade
de valorizar o professor e de dar-lhe as devidas condicoes de trabalho.
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Conclusao

A pds-graduacao stricto sensu vivencia um momento de consolidacao e
expansao dos seus cursos, com vistas a internacionalizacao dos programas. A
area de educacao tem contribuido para isso, tendo em vista o grande nimero de
programas que realizam importantes pesquisas para o Pais. Contudo, a influéncia
neoliberal nas politicas educacionais provocou profundas mudancas nesse nivel da
educacao, cuja énfase maior é dada a avaliacao quantitativista. Essa nova dinamica
supervaloriza a producao académica do docente e intensifica demasiadamente sua
carga de trabalho, o que compromete tanto sua cidadania como sua possibilidade
de contribuir de modo mais efetivo para a construcao de um mundo com maior
equidade social e ética. Além disso, o docente sofre muitas pressoes, sem
entretanto, contar com o apoio institucional adequado para responder as demandas
que lhe sao impostas constantemente.

Os dados evidenciam que a forma como os gestores dos programas investigados
repassam os critérios da atual politica de avaliacao da Capes para os docentes
fere principios da gestao democratica e da prdpria autonomia universitaria, o que
limita ou negligencia aspectos importantes, tais como as especificidades de cada
instituicao, a autoavaliacao e a participacao politica dos professores.

Constatou-se que a responsabilidade pelo cumprimento dos critérios da
avaliacao é transferida muito mais ao professor do que ao programa ou a
sua instituicao. Todavia, verificou-se que a valorizacao deste profissional nao
acompanha a intensa demanda de produtividade que lhe é exigida. As condicoes de
trabalho, especialmente no que se refere a remuneracao e a um plano de carreira
adequado, estdo desvinculadas da importancia do docente da pés-graduacao em
educacao para o desenvolvimento humano e social de uma nacao.

Diante dessas evidéncias, destacamos que a analise de uma politica educacional
nao pode se limitar a interpretacdo de resultados numéricos, mas, ao contrario,
deve ser analisada por varios contextos, como propde Ball; Mainardes (2011), ou
seja, pelo contexto dainfluéncia, que corresponde aos primeiros discursos politicos
manifestados pelo interesse dos individuos ou grupos sobre determinada questao;
pelo contexto da producao do texto, que é representado pelos textos legais que
foram articulados e reivindicados; e, por fim, o contexto da pratica, em que, de fato,
a politica ira produzir efeitos e consequéncias para determinado grupo, podendo
inclusive ser recriada.

Por se tratar de um estudo de caso, reconhecemos a limitacao da pesquisa e
ressaltamos que os dados aqui discutidos nao podem ser generalizados. Entretanto,
foi possivel ter uma amostra das dificuldades enfrentadas pelos docentes da
pos-graduacao stricto sensu em educacao no Brasil, provocadas principalmente
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pela cobranca por resultados que nao vem acompanhada pelo apoio institucional
apropriado. O estudo aponta para a necessidade premente de uma mudanca
nos critérios de avaliacao da Capes, de modo a contemplar com maior énfase os
aspectos qualitativos na avaliacao, especialmente em relacao ao trabalho docente
e a dimensao pratica e social da pesquisa.
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