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A infancia em foco: Estado, politicas publicas e
educacao

Taisa Resende Sousa

Regina Lucia Sucupira Pedroza
José Vieira de Sousa
Universidade de Brasilia

Resumo

O artigo objetiva discutir e analisar, a partir de uma revisao de literatura,
relacoes entre Estado, politicas publicas de educacao e infancia. Para tanto,
discute a educacao como uma das politicas publicas para a infancia e algumas
concepcoes de infancia, para subsidiar a compreensao da relacdo entre
essas politicas e aquelas de natureza educacional definidas para a infancia,
atualmente. Aborda também principios de educacao democratica e de qualidade
para todos, tendo como referéncia alguns pressupostos dos Planos Nacionais
de Educacao de 2001-2010 e 2011-2020 para a educacao infantil. Por fim, serao
feitas reflexdes, a titulo de proposicoes para a importancia de se valorizar a
infancia.

Palavras-chave: Infancia. Politicas publicas de educacao. Plano Nacional de
Educacao.
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Childhood in focus: State, public policies and education

This essay aims at discussing and analyzing, based on a literature review, the relations
among state, public policies in education, and childhood. Forsuch, it discusses education
as a public policy for childhood and some conceptions of childhood, to support the
understanding of the relationship between these policies and those of an educational
nature defined for children today. It also addresses principles of democratic education
and of quality for all, taking as reference some assumptions of the National Education
Plans of 2001-2010 and 2011-2020, for early childhood education. Finally, reflections
will be made, by way of propositions on the importance of valuing childhood.

Keywords: Childhood. Public education policies. National Education Plan.

La infancia en foco: Estado, politicas publicas y educacion

El articulo tiene como objetivo discutir y analizar, a partir de una revision de la
literatura, las relaciones entre Estado, politicas publicas de educacién y la infancia.
Discute la educacion como una politica publica para los ninos y algunas concepciones
de la infancia, para apoyar la comprension de la relacion entre estas politicas y
las de caracter educativo definido para los nifos de hoy. También se ocupa de los
principios de la educacion democratica y de calidad para todos, con referencia a
algunos supuestos de los Planes Nacionales de Educacion de 20071-2010y 2011-2020
para la educacion infantil. Por ultimo, seran hechas reflexiones, y la propuesta de la
importancia de valorizar la infancia.

Palabras-clave: Infancia. Politicas publicas de educacion. Plan Nacional de Educacion.
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Introducao

O objetivo deste artigo é discutir e analisar, a partir de uma revisao de
literatura, as relacoes entre Estado, politicas publicas de educacao e infancia,
partindo de dois pressupostos basicos e interdependentes. O primeiro refere-
se a compreensao de que, em distintas épocas, as diferentes sociedades criam
representacoes da infancia, tomando como referéncia o modo de organizacao
dasculturaseopapelatribuidoascriancas. O segundodizrespeitoanecessidade
e a importancia de, na sociedade atual, as politicas publicas de educacao para a
infancia serem implementadas pelo Estado na perspectiva de compreender as
criancas como sujeitos de direitos sociais conquistados historicamente.

A discussao feita no trabalho considera que as criancas sao, em sua
esséncia, atores sociais que, dialeticamente, reproduzem e produzem cultura.
Em consequéncia, as visoes de educacao de crianca de uma sociedade acabam
por apresentar reflexos importantes sobre as politicas educacionais definidas
para a infancia, notadamente quando o foco é o papel do Estado quanto a essas
mesmas politicas.

A partir de producdes nao académicas, iniciamos o trabalho optando por
trazer poemas de Chico Buarque (1981) e Carlos Drummond de Andrade (2006),
que possibilitam diferentes reflexdes sobre a infancia:

0 meu guri

Quando, seu moco, nasceu meu rebento, nao era o momento dele rebentar. Ja foi
nascendo, com cara de fome e eu nao tinha nem nome pra lhe dar. Como fui levando,
nao sei lhe explicar. Fui assim levando, ele a me levar. E na sua meninice, ele um dia
me disse que chegava 4. Olha ai! Olha ai! Olha ai! Ai 0 meu guri, olha ai! Olha ai! E o
meu guri e ele chega! Chega suado e veloz do batente, traz sempre um presente pra
me encabular, tanta corrente de ouro, seu moco! Que haja pescoco pra enfiar. Me
trouxe uma bolsa, ja com tudo dentro, chave, caderneta, terco e patua. Um lenco e
uma penca de documentos pra finalmente eu me identificar. Olha ai! Olha ai! Ai o meu
guri, olha ai! Olha ai! E 0 meu guri e ele chega! Chega no morro, com carregamento,
pulseira, cimento, relégio, pneu, gravador, rezo até ele chegar. Ca no alto, essa onda
de assaltos td um horror. Eu consolo ele, ele me consola, boto ele no colo pra ele me
ninar, de repente acordo, olho pro lado e o danado ja foi trabalhar. Olha ai! Olha ai! Ai
o meu guri, olha ai! Olha ai! E o meu guri e ele chega! Chega estampado, manchete,
retrato, com venda nos olhos, legenda e as iniciais, eu nao entendo essa gente, seu
moco! Fazendo alvoroco demais, o guri no mato, acho que ta rindo, acho que ta lindo,
de papo pro ar, desde o comeco eu nao disse, seu moco! Ele disse que chegava la.
Olha ai! Olha ai! Olha ai! Ai 0 meu guri, olha ai Olha ai! E 0 meu guri! (Buarque, 1981,
s/p).

Infancia
Meu pai montava a cavalo, ia para o campo. Minha mae ficava sentada cosendo.
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Meu irmao pequeno dormia. Eu sozinho menino entre mangueiras lia a histéria de
Robinson Crusoé, comprida histdria que nao acaba mais. No meio-dia branco de luz
uma voz que aprendeu a ninar nos longes da senzala - e nunca se esqueceu chamava
para o café. Café preto que nem a preta velha café gostoso café bom. Minha mae
ficava sentada cosendo olhando para mim: - Psiu... Nao acorde o menino. Para o
berco onde pousou um mosquito. E dava um suspiro... que fundo! L& longe meu pai
campeava no mato sem fim da fazenda. E eu nao sabia que minha histéria era mais
bonita que a de Robinson Crusoé (Andrade, 2003, p. 6).

Percebemos que o segundo poema retrata uma infancia que pode se
relacionar com a felicidade, com a histéria de uma crianca que seria, quica,
mais bonita que a de Robinson Crusoé. O primeiro ja apresenta uma histéria de
menores, termo cunhado nas primeiras décadas do século XX, representando
criancas pobres, negras, descendentes de escravos, indigenas, abandonadas,
com algum tipo de deficiéncia e/ou o6rfas. Apesar dessas diferencas, esses
textos convergem para a ideia de que a infancia nao é um dado natural; pelo
contrario, realcam a necessidade da uma reflexao critica, considerando os
elementos que ligam as representacoes sociais sobre a infancia em distintos
contextos historicos e culturais em que ela é vivida.

A dualidade e dicotomia apresentadas nos dois poemas influenciaram e ainda
influenciam as propostas de atendimento a infancia, ofertadas pelo Estado e
também pelas instituicoes privadas. Defendemos, neste trabalho, que toda
crianca, independentemente da sua condicao social, tem o direito de ter acesso
a educacao de qualidade. Para tanto, é indispensavel que a sociedade civil e o
Estado pensem, conjuntamente, a infancia como uma categoria histoérica e nao
como um estagio da vida (Kramer, 2006a), o que permite, ao mesmo tempo, a
distancia de uma perspectiva funcionalista/evolucionista e a aproximacao da
abordagem histérico-critica.

A qualidade na educacao é definida pelos meios e pelas estratégias que sao
usadas, visando proporcionar recursos simbdlicos e materiais aos alunos. A
ideia de educacao de qualidade nao é medida simplesmente pela quantidade de
alunos que tém acesso a escola, mas sim pela qualidade dos servicos oferecidos.
A escola, portanto, deveria cumprir trés funcoes basicas: instrucao dos alunos
almejando sua formacao cultural e de conhecimento geral; formacao para a
vida profissional; e educacao para a cidadania, pois a “instrucdo sem educacao
e o desenvolvimento das qualidades profissionais sem a dimensao civica podem
produzir individuos ainda mais antidemocraticos que os sem estudo”. (Pedroza;
Chagas, 2012, p.225)

Consideramos importante que o Estado se preocupe com a qualidade dos
servicos que sao oferecidos no ambito educacional e ndo s6 com a quantidade de
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criancas que tém acesso a escola. Trata-se de promover politicas educacionais
- na forma, por exemplo, de programas e projetos - para a infancia, garantindo
um atendimento institucional com dignidade e qualidade, capaz de atender as
necessidades da crianca, o que implica uma reflexao critica sobre a natureza
da instituicao escolar.

Esbocaremos adiante reflexdes sobre as criancas, iniciando a discussao
com uma breve retomada historica de Aries (1981), buscando demonstrar como
as conceituacoes sobre a infancia influenciam e sao influenciadas pela nossa
maneira de lidar e conviver com os sujeitos infantis.

As criancas como cidadas de direitos e deveres

Tendo em vista que as concepcoes de infancia vém passando por inUmeras
e constantes modificacoes e que isso acarreta mudancas no processo de
desenvolvimento da crianca, julgamos importante fazer uma breve retomada
histérica. Aries (1981), ao apresentar sua concepcdo da histéria social sobre
a crianca, defende que o sentimento da infancia tal como concebemos hoje
veio a se constituir a partir do periodo da Idade Média. Antes disso, as criancas
eram consideradas como adultos em miniatura, nao se levando em conta suas
especificidades, mesmo havendo uma afeicao por elas. Na verdade, o que nao
se tinha era uma consciéncia da particularidade infantil que a diferenciava do
adulto. Ao longo das mudancas, foi atrelada as criancas a imagem de um anjo,
predominando a nocao de inocéncia. Alémdisso, elas foram se tornando o centro
das familias e de outras instituicdes, principalmente, das escolas. (Ariés, 1981)

Passou-se a considerar que as criancas inocentes nao poderiam participar
das atividades laborais, festivas e orgias com os adultos. Elas deveriam ser
educadas de modo que falassem palavras castas, evitando comportamentos
de contatos intimos, abolindo assim possiveis promiscuidades. Dessa forma,
a educacao “nao se exprimia mais através da distracdo e da brincadeira, mas
através do interesse psicoldgico e da preocupacdo moral” (Aries, 1981, p.162),
0 que caracterizava uma educacao preocupada com a racionalidade e com a
disciplina.

A partir disso, podemos compreender como as nocoes de infancia e de
crianca se modificam constantemente, de acordo com a sua realidade social
e historica. Kramer (2006b) afirma que o “tema das criancas de 0 a 6 anos e
seus direitos, a politica de educacao infantil, as praticas com as criancas e as
alternativas de formacao vém ocupando os debates educacionais e a acao de
movimentos sociais no Brasil” (p. 798). No decorrer desses ultimos anos, as
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criancas passaram a ser consideradas como cidadas, pertencentes a um grupo,
a uma cultura e a uma classe social.

Contudo, de acordo com Rosemberg e Mariano (2010), ainda hoje, ha uma
tendéncia em entender a infancia sob uma hierarquizacao adultocéntrica. Mas,
quando se reconhece que a crianca é, de fato, um ator social, pode-se romper
com essas tendéncias dominantes no contexto social, politico e cultural de
praticas e de discursos.

Defendemos que a crianca é um ser historico-cultural que se constitui como
sujeito em sua convivéncia social. Larrosa (2010) nos propde que a infancia deve
ser reconhecida como um sujeito e nao como um objeto do saber, no qual as
instituicoes, praticas e saberes ja capturaram suas explicacdes, nomeacoes e
intervencoes. A infancia deve ser reconhecida como algo que resiste a qualquer
forma de objetivacao, a quem nado é dada a oportunidade de se expressar e de ser
escutada, comoum objeto do saber que existe efetivamente, independentemente
da relacao entre individuos. Reconhecer a crianca como um outro diferente de
si é se atentar a sua presenca enigmatica, reconhecé-la como um ser estranho
do qual pouco se sabe.

Neste sentido, precisamos nos deixar surpreender com as criancas, naquilo
que elas nos trazem, sendo fundamental estabelecer uma relacao de respeito,
nao as considerando como seres inferiores. Entendemos que as criancas sao
ativas no seu processo de constituicao subjetiva, abarcando suas especificidades
do aqui e agora, mas que também estao em uma fase de desenvolvimento de
um tornar-se futuro. Dolto (2005) defende que a crianca é mesmo um pré-
adulto, mas que ela mesma vai criando o seu futuro mediante suas experiéncias
singulares e relacionais. Os adultos precisam permitir que ela se comporte da
sua maneira, nao impondo o que eles desejam para ela.

Outro autor que contribui para o entendimento das criancas como cidadas
de direitos e deveres, considerando suas especificidades do aqui e agora,
é Korczak (2009). Ele trabalhou buscando sensibilizar a opinido publica e as
decisoes politicas, reivindicando uma educacado infantil que considerasse
o direito das criancas ao respeito. Para ele, a crianca ndao é um sujeito que
vird a ser, ela ja é uma cidada, atuante em sua educacao e devendo sempre
acompanhar e interferir nas decisoes que lhe cabem. Pois, para emancipar os
sujeitos infantis, é necessario, ao mesmo tempo, segurar e soltar suas maos,
dando-lhes a liberdade de escolher, agir, aprender e também oferecer amparo,
garantindo uma infancia com seguranca e emancipacao progressiva.

Korczak (2009) ainda acreditava que os direitos sociais e a protecdo as
criancas sao melhores garantidos se elas proprias puderem, progressivamente,
realizar mudancas para a reivindicacao e aplicacao desses. Dessa forma, a
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verdadeira autoridade do adulto, que ajuda a crianca a crescer e a se proteger,
consiste em autorizar e nao apenas interditar, sendo esta uma oposicao a todas
as maneiras de poder feroz que levam a submissao e causam medo. Os adultos
devem, portanto, reconhecer o direito das criancas ao respeito, organizando
dispositivos de participacao delas nas decisdes que lhes sao relativas. Uma
dupla exigéncia deve guiar a postura da sociedade em relacao a infancia: nao
atribuir a crianca exigéncias excessivas nem infantiliza-la, retardando seu
exercicio de liberdade como cidada.

Propomos a seguir uma discussao sobre as acdes do Estado no cenario
atual, apresentando uma breve definicao sobre politicas publicas, para,
posteriormente, adentrar nas discussoes sobre politicas educacionais tendo a
infancia como foco.

Politicas publicas e politicas educacionais para a infancia

Segundo Behring e Boschetti (2006), ndo é possivel afirmar com precisao
quando as politicas sociais surgiram, de fato, mas reconhecem que a Revolucao
Industrial foi um importante momento para se pensar sobre essa questao. No
contexto de exploracdo do capital sobre o trabalho, emergiram as politicas
publicas e sociais, demonstrando certa preocupacao do Estado com a questao
social para que os trabalhadores continuassem produzindo e recebessem o
minimo de protecao estatal.

As politicas sociais se desenvolveram de maneira gradual nos paises,
dependendo da organizacao da classe social, sendo que o final do século XIX
foi "o periodo em que o Estado capitalista passa a assumir e a realizar acoes
sociais de forma mais ampla, planejada, sistematizada e com carater de
obrigatoriedade” (Behring; Boschetti, 2006, p.64). As autoras afirmam que, no
Brasil, nao houve uma radicalizacao das lutas operarias que fossem suficientes
para provocar a emergéncia dessas politicas, sendo influenciado por uma
historia carregada de marcas do periodo de escraviddo. Assim, “com a imensa
dificuldade de incorporacao dos escravos libertos no mundo do trabalho, sé se
colocou como questao politica a partir da primeira década do século XX, com
as primeiras lutas de trabalhadores e as primeiras iniciativas de legislacao
voltadas ao mundo do trabalho” (p.78). Houve grande dificuldade em incorporar
e efetivar a questao dos direitos sociais no contexto brasileiro.

Boneti(2006) afirma que as politicas publicassdoacdes estataisdeintervencao
social que surgem no contexto da sociedade e passam pela intervencao do
Estado, “quer seja para fazer investimentos ou para uma mera regulamentacao
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administrativa” (p. 74). Tais politicas resultam de uma dindmica de forcas
constantes entre as esferas de poder politico e econdmico, as classes sociais
e outros 6rgaos sociais. As politicas publicas tém como objetivo estabelecer
um vinculo entre o Estado e a sociedade civil, por meio das acdes interventivas
estatais na realidade social.

A definicao de politicas publicas é fortemente influenciada pelos interesses
das classes dominantes, devido ao modo de funcionamento do capitalismo. Na
relacao de exploracao do trabalho, a nocao de desigualdade social em relacao a
apropriacao do capital € um elemento impeditivo as classes menos favorecidas
ao acesso de forma igualitaria dos bens sociais (Boneti, 2006). Segundo Demo
(2006), a criacao dessas politicas serve para lidar com a tensdo constante entre
capital e trabalho, que é um fator intrinseco a sociedade capitalista. Elas nao
servem para eliminar as desigualdades sociais, mas sim buscar formas de lidar
com elas, visando equacionar a relacao capital e trabalho.

Além desses fatores, Goncalves (2010) apresenta a dimensao subjetiva
na formulacdo e execucao das politicas publicas e sociais como elementos
essenciais para a sua construcao. Pois, ao falar de politicas publicas, falamos
também de relacdes sociais em diversas situacoes e contextos, manifestando
as questoes subjetivas. A prdpria nocao de direitos sociais é subjetiva, uma vez
que traz a ideia de bem-estar individual e coletivo, representando “como as
necessidades vao se transformando e se apresentando como direitos sociais e
de que forma as politicas dos varios periodos respondem a eles”. (p.51)

A partir dessas definicoes sobre politicas publicas e sociais, discorreremos
sobre as politicas educacionais, com énfase na infancia, entendendo que ainda
“ha muito trabalho a ser feito para uma educacao de qualidade” (Kramer,
2006b, p.814). Sabemos que essas questdes enfrentam diversos desafios, nos
campos politicos, juridicos, econdmicos e sociais. Assim, julgamos importante
refletir e discutir, criticamente, sobre as politicas de atendimento a infancia que
garantam os direitos de todas as criancas, independentemente de sua classe
social.

Azevedo (2004) afirma que as politicas educacionais sdo inerentes ao espaco
social em que se inserem. Nesta perspectiva, é fundamental reconhecer que,
na escola considerada como uma instituicdo social, ha (ou poderia haver) uma
concretizacao dessas. O cotidiano escolar representa uma cadeia complexa
entre a politica e os programas de acao, construida por meio de decisdes que
refletem o cenario politico social. A politica educacional deve, portanto, ser
pensada de forma articulada com as caracteristicas da sociedade e do Estado.

Segundo Rosemberg (2002), as politicas publicas voltadas a educacao
infantil, no Brasil, respondem a diversas tensoes dos momentos histéricos em
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que se situam. A educacao infantil é entendida como um subsetor das politicas
de educacao e de assisténcia aos trabalhadores, estando integrada as politicas
sociais. A autora cita alguns estudos indicando que, até o final dos anos de
1960, tanto os paises desenvolvidos quanto os subdesenvolvidos seguiam dois
modelos institucionais, prioritariamente, sendo as creches destinadas exclusiva
ou principalmente as criancas pobres, e os jardins de infancia nao destinados
especialmente a estas. Havia uma segregacao social e politica, dependendo da
classe economica das pessoas.

Janosanosde 1970, as politicas educacionais infantis eram primordialmente
voltadas para uma educacao com o objetivo de compensar deficiéncias
linguisticas, caréncias culturais e possiveis discrepancias afetivas das
criancas de camadas mais populares. Essas criancas eram consideradas como
carentes, imaturas e deficientes. A pré-escola, nesse contexto, era tida como
uma possibilidade de salva-las de um fracasso escolar posterior (Kramer,
2006b). Essa concepcao de compensacao de caréncias culturais, de acordo com
Rosemberg (2002), emergiu no Brasil no contexto da Ditadura Militar, momento
em que encontrou sustentacao para sua expansao, no qual projetos e programas
voltados as pessoas carentes foram ganhando forca.

Na década de 1980, as politicas publicas de educacdao baseavam-se nos
questionamentos que advinham de campos tedricos sobre o desenvolvimento
infantil e da influéncia dos processos de redemocratizacao marcados por um
contexto da volta das eleicoes no Pais e da procura por outras maneiras de se
estabelecerem as politicas educacionais. Passou a se considerar a diversidade
linguistica e cultural nas praticas de educacao. (Kramer, 2006b)

Em relacao a preocupacao com as criancas de 0 a 6 anos, pode-se dizer
que houve um avanco tanto no campo dos movimentos sociais como no campo
tedrico. Apresentou-se um fortalecimento na concepcao sobre a infancia,
considerando as criancas como produtos e produtoras de cultura, buscando
valorizar aquilo que elas traziam do seu meio sociocultural. (Kramer, 2006b)

Aautora ainda afirma que, nos anos entre 1980 e 1990, os movimentos sociais
foram ganhando reconhecimento, almejando qualidade de vida da populacao e
qualidade da educacao infantil. Na Constituicao Federal de 1988, passou a ser
dever do Estado oferecer creches e pré-escolas para as criancas de 0 a 6 anos,
reafirmado pelos pressupostos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA])
de 1990 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educac3o Nacional (LDB) de 1996 -
LDB 9.394/96.

Segundooart.29dalLDB,afinalidadedaeducacaoinfantiléo “desenvolvimento
integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico,
intelectual e social, complementando aacdo da familia e da comunidade” (Brasil,
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1996, p.12). O ECA, por sua vez, propoe criar um sistema de garantia de direitos
da crianca e do adolescente, almejando contribuir e discutir sobre a efetivacao
do direito ao acesso e a permanéncia em creches e pré-escolas, oferecendo
um atendimento educacional de qualidade e respeitando as necessidades
infantis, de acordo com a faixa etaria, a diversidade e a possibilidade de vivé-la
livremente. (Brasil, 1990)

Esses documentos representam avancos significativos para a educacao
infantil, situando-a na educacao basica e como um direito a ser garantido pelo
Estado e efetivado por instituicdes voltadas para esse fim. Tais avancos podem
ser creditados a fatores diversos, como, por exemplo, ao reconhecimento
do processo da infancia, que passa a ser redefinida a partir de pressupostos
sociais mais ampliados. De acordo com Oliveira e Fonseca (2010, p. 152], este
fato acabou por implicar, dentre outros, um “avanco do conhecimento sobre a
infancia, com a ampliacao dos investimentos disciplinares na constituicao de um
campo cientifico [e] demandas presentes entre os profissionais em atuacao”.

No @mbito da educacdo infantil, Kramer (2006b) defende que é importante
considerar as dimensodes éticas, estéticas e politicas, pensando-se a educacao
como uma forma de pratica social que inclui ndo s6 o conhecimento cientifico,
mas também a arte, a literatura, a cultura, a danca, a musica, o teatro, o cinema,
a historia e o contexto social. Isso permite que o pedagodgico seja expandido
em suas diferentes dimensdes, entendendo o conhecimento e a vida como algo
além do instrucional que objetiva a transmissao de informacdes. A autora nos
alerta para os diversos desafios em se obter uma educacao de qualidade, tais
como: necessidade de articular politicas de educacao infantil com politicas
sociais; formacao dos profissionais; auséncia de financiamento necessario para
a educacao infantil; pressoes de agéncias internacionais e condicoes precarias
de creche comunitarias.

A complexidade de questdes como estas contribui para o reconhecimento de
que ndo existe, como alerta Miller (2012, p.254), uma “férmula Gnica sobre como
incorporar as necessidades das criancas nas politicas publicas”. Todavia, mesmo
assim, também concordamos com a autora que algumas orientacoes para as
politicas para a infancia ja podem ser sinalizadas, considerando, sobretudo, o
conhecimento acumulado sobre essas politicas nas Ultimas décadas no mundo
e no Brasil. Nesta perspectiva, sdo apontadas duas orientacdes basicas: “a
pesquisa académica com criancas deve informar o desenho de politicas publicas
e ndo so ser utilizada para a sua analise [e] ampliar a escuta as criancas como
forma de ampliar a participacdo”. (Miller, 2012, p. 254)
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Principios de gestao democratica de educacao

Segundo Chagas (2010, p.66), o “conceito de gestdo democratica é
dindmico, parte de um todo condicionado por fatores politicos, economicos e
socioculturais, que marcaram a histéria desse conceito”. O cenario brasileiro
do qual a gestao democratica emergiu caracterizou-se por um momento
histérico de reconstrucao do Estado democratico. Foram constantes as lutas
de interesses politicos, definidas pela organizacao da sociedade e pelos ideais
dominantes, influenciando também o campo da educacao. Entretanto, mesmo
com a garantia da gestao democratica nas escolas publicas pela Constituicao
Federal de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB
de1996, ainda nao ha uma efetivacao de sua implementacao.

Nesse sentido, lutar pelo direito a educacao ou pelo direito de realiza-la
de forma democratica indica que, mesmo com todos os fundamentos legais
estabelecidos, esses direitos nao estao sendo efetivados na rotina escolar.
Sendo assim, “a existéncia desses documentos tao importantes nao garante a
sua materializacao na vida real, nas praticas dos sujeitos reais”. (Chagas, 2010,
p.70)

A autora ainda defende que a gestao democratica efetiva-se por meio da
democracia representativa que almeja construir relacoes mais horizontais no
ambiente escolar, implicando uma verdadeira participacao de todos na sua
gestao. Tal participacao se da nas praticas rotineiras da escola, abarcando
um constante didlogo e debate das varias expectativas e ideias que os sujeitos
envolvidos trazem consigo.

Nesse ambiente de democracia, o fundamental, portanto, “nao ¢ o voto, ou
seja, a sondagem do desejo da maioria e posterior imposicao desse desejo a
minoria, mas sim a negociacao pela escuta, acolhimento e reconhecimento do
outro e de suas diferencas, a co-construcao de praticas e decisdes” (Chagas;
Pedroza; Branco, 2012, p.76]. Para isso, as autoras apontam que a comunicacao
torna-se o principal instrumento humano de interacao com o mundo, sendo
imprescindivel para o entendimento das relacoes democraticas. O papel do
Estado é, pois, oferecer educacao a populacao, prioritariamente, voltada para
a democracia e para a cidadania, possibilitando que os sujeitos nao apenas
conhecam seus direitos, mas que aprendam e desenvolvam praticas cidadas.

Ademais, Ribeiro e Silva (2009) afirmam que o direito a educacdo publica
consiste em um dos principios de democratizacao da sociedade, defendendo,
assim, um projeto educacional publico, democratico, laico, nacional, gratuito
e de qualidade. Entretanto, as autoras pontuam que democratizar ainda é uma
utopia, diante da atual situacao de exclusao e desigualdade social e educacional

Linhas Criticas, Brasilia, DF, v.20, n.43, p. 643-663, set./dez. 2014. 653



que vive o Brasil. A democratizacao implica construcdes de dialogo, almejando
um projeto sociocultural, politico e economico de nacao, elaborado de maneira
coletiva, com o objetivo de dignificar a vida e o ser humano. No ambito da
educacao infantil, esse projeto ndo vem sendo construido coletivamente por
meio do didlogo, nem abarcando as necessidades educacionais da populacao.

Dessa forma, o processo de democratizacao da educacao basica permanece
apenas no plano das intencoes politicas. A politica educacional nao objetiva, de
fato, propor solucdes para uma educacao como instrumento de promocao de
equidade tanto do desenvolvimento humano quanto da dignificacao da vida, o
que é preocupante. E urgente entdo “pensar em politicas sociais e educacionais
comprometidas com a superacao dos niveis de desigualdade e exclusao social e
educacional, com especial atencao para as camadas trabalhadoras e populares
que recorrem a escola publica”. (Ribeiro; Silva, 2009, p. 143)

O papel da escola, neste cenario, consiste em preparar e se preparar, ao
mesmo tempo, para o exercicio das responsabilidades e garantia dos direitos,
na pratica cotidiana da instituicao, sendo fundamental exercer os valores e
nao so transmiti-los. A gestao democratica implica uma ruptura com praticas
hierarquicas, autoritarias e clientelisticas, indicando uma “representacao
legitimade todos os segmentos que envolvem a escola: adirecao, os professores,
os pais, funcionarios, alunos e a comunidade de um modo geral”. (Pedroza;
Chagas, 2012, p.226)

A partir desses elementos, adiante apresentaremos, Planos Nacionais de
Educacao de 2001-2010 e de 2014-2023, aprovados, respectivamente, pelas
Leis n° 10.172/2001, de 9 de janeiro de 2001, e n° 13.005, de 25 de junho de
2014. Estes almejam fomentar politicas publicas voltadas a educacao basica,
com acoes politicas de desenvolvimento da gestao democratica no ambito da
educacao publica.

Presenca da educacao infantil nos Planos Nacionais de Educacao
(PNE)

Como discutido nos itens anteriores, na sociedade contemporanea, a crianca
é encarada como cidada de direitos e deveres e, portanto, como alguém que
demanda do Estado a definicao de politicas publicas de educacao que atendam
as idiossincrasias da infancia, a luz dos principios de gestao democratica da
educacao.

Levando em conta a reflexao empreendida sobre estes pontos, consideramos
que os referenciais teoricos e histéricos em relacao a eles nos oferecem
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respaldo para discutir a importancia e o sentido atual de politicas educacionais
definidas para a educacao infantil. Esta questao ganha relevo, sobretudo, em
relacao ao momento histérico e politico que estamos vivenciando, a partir da
aprovacao do Plano Nacional de Educacdo - PNE (2014-2023], por meio da Lei
n® 13.005, de 25 de junho de 2014.

Entretanto, considerando que tantoainfanciaquanto as politicas educacionais
definidas para ela possuem uma historicidade, julgamos necessario discorrer,
primeiramente, sobre o Plano Nacional de Educac&o (2001-2010), instituido pela
Lei n® 10.172/2001, que trouxe uma ampliacdo do atendimento educacional nos
demais niveis de ensino além do fundamental, abarcando a educacao infantil,
o ensino médio e a educacao superior. Com isso, a escolaridade obrigatéria
se expandiu, incluindo as criancas de 0 a 5 anos em instituicoes de educacao
infantil, mesmo que seja para atender uma necessidade familiar de cuidado
dos filhos, ou pelos estudos da ciéncia que demonstram a necessidade dessa
atencao no processo de desenvolvimento infantil. A educacao infantil, portanto,
devera continuar ganhando espaco no cenario educacional brasileiro.

Dentre os objetivos e metas do PNE (2001-2010), destacamos a meta 1 como
importante para se pensarem as politicas publicas no ambito da educacao
infantil. Esta tem como objetivo:

ampliar a oferta de educacao infantil de forma a atender, em cinco anos, a 30% da
populacao de até 3 anos de idade e 60% da populac3o de 4 e 6 anos (ou 4 e 5 anos] e,
até o final da década, alcancar a meta de 50% das criancas de 0 a 3 anos e 80% das
de 4 e 5 anos. (Brasil, 2001, p. 45]

Em termos praticos, no referido Plano, a ampliacao do atendimento
significava, ao mesmo tempo, a garantia crescente de vagas e a oportunidade
de formacdo adequada as necessidades da crianca e da sociedade como um
todo. As necessidades sociais associadas a essa formacao referem-se, dentre
outros, a aspectos cientificos, tecnoldgicos, artisticos e culturais, politicos e
intelectuais, além das proprias demandas do mercado de trabalho.

Todavia, notadamente o aumento de vagas na educacao infantil nao foi
alcancado como pretendido pelo PNE 2001-2010, o que ja podia se verificar
na primeira metade da década de 2000, como mostram os dados da Figura 1,
apresentada a seguir.
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Figura 1 - Comparativo da meta 1 do PNE (2001-2010)
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As informacdes mostram que o desafio maior se constituiu na ampliacao de
vagas para criancas de até 3 anos, que deveriam ser atendidas em creche. Em
parte, isso se explica pelo fato de o atendimento a essa faixa etaria ficar de
acordo com o disposto pelo § 2° do art. 211 da Constituicao Federal de 1988
(Brasil, 1988, s/p.], em que “os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacdo infantil. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 14, de 1996)"

Do ponto de vista pratico, essa auséncia de atendimento significa, exatamente, a
auséncia de creches registradas em quase a totalidade dos municipios brasileiros
no periodo [...] Esse ente federativo, via de regras, em quase a totalidade, nao possui
recursos (sobretudo financeiros) suficientes para atender de forma adequada essas
criancas naquilo que lhes é necessario. (Sousa Neto, 2013, p. 195]

E importante lembrar que, do ponto de vista das politicas educacionais
definidas no Brasil entre o PNE 2001-2010 e o PNE 2014-2023, foi lancado pelo
governo brasileiro, em 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE]).
Esse Plano incluiu um diagndstico acerca do ensino publico e suas acdes, indo
além do fomento as politicas publicas voltadas aos seguintes eixos: educacao
basica, educacao superior, educacao profissional e alfabetizacdo. Todavia, o PDE
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sofreu diversas criticas, como, por exemplo, aquelas formuladas por Saviani
(2007), que indaga: “em que medida esse novo plano se revela efetivamente
capaz de enfrentar a questao da qualidade do ensino das escolas de educacao
basica?” (p.1231). O autor afirma que o plano foi aprovado pela sociedade, sendo
bastante divulgado pela midia, demonstrando uma esperanca em se resolverem
os problemas da educacao basica. Entretanto, nao apresentava garantias de
um bom funcionamento, pois ndao havia mecanismos de controle necessarios.
Salienta, ainda, a necessidade de investir na formacao de professores, o que
é uma competéncia da educacao superior, demonstrando a importancia da
atencao do Estado aos diferentes niveis de educacao, pois, sem professores bem
formados, as metas da educacao basica nao poderao ser atingidas.

Acercado Plano Nacional de Educac&o (2014-2023), é possivel afirmar que este
é um documento extremamente atual que sinaliza transformacdes importantes
no cenario educacional brasileiro. Ressaltamos que, por meio de diversas
discussoes sobre as acoes estatais e de um diagndstico amplo sobre a educacao
nacional, que foi debatido em 2010, na Conferéncia Nacional da Educacao
(CONAE], o Ministério da Educacao (MEC) estabeleceu algumas diretrizes a fim
de elaborar propostas para o PNE (2014-2023). No caso especifico da educacao
infantil, foco de interesse deste artigo, entendemos que o Estado vem almejando
buscar formas de pensa-la como uma politica publica que atenda as criancas de
diversas classes sociais, como revelam as seguintes premissas que o referido
Plano apresenta:

a) Universalizacdo da educacao basica publica, por meio do acesso e permanéncia
na instituicdo educacional; b) Expansdo da oferta da educac3o superior, sobretudo a
publica, por meio da ampliacao do acesso e permanéncia na instituicao educacional;
c) Garantia de padrao de qualidade em todas as instituicdes de ensino, por meio do
dominiode saberes, habilidades e atitudes necessarios ao desenvolvimento do cidadao,
bem como da oferta dos insumos préprios a cada nivel, etapa e modalidade do ensino;
d) Gratuidade do ensino para o estudante em qualquer nivel, etapa ou modalidade da
educacdo, nos estabelecimentos publicos oficiais; e) Gestao democratica da educacao
e controle social da educac3o; f] Respeito e atendimento as diversidades étnicas,
religiosas, econémicas e culturais; g) Exceléncia na formacao e na valorizacdo dos
profissionais da educac3o; h) Financiamento publico das instituicées publicas. (Brasil,
2014, p.1)

No PNE 2014-2023, apenas vinte metas foram fixadas - o que é um ndmero
reduzido em relacao as metas do PNE 2001-2010 - a fim de acompanhar as
estratégias para a sua concretizacao. Isso permitird que a sociedade tenha
condicoes de reivindicar ao Poder Publico aquilo que nao estiver sendo cumprido.
Ademais, considera-se que €& necessario associar a cada uma das metas
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diversas estratégias a serem implementadas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios em regime de colaboracao. Entao, almeja-
se a mobilizacao da sociedade civil organizada, a fim de se fazerem cumprir as
metas estabelecidas. (Brasil, 2014)

SobreoPNE2014-2023,destacamostambémameta 1: “universalizar, até 2016,
o atendimento escolar da populacao de 4 e 5 anos, e ampliar, até 2020, a oferta de
educacao infantil de forma a atender a 50% da populac3do de até 3 anos” (Brasil,
2014, p.3). Verificamos, dessa forma, que houve uma estagnacao em relacao as
propostas de atendimento para as criancas de 0 a 3 anos, que permanecem as
mesmas, em relacao ao PNE 2001-2010, comentado anteriormente, almejando
atender a 50% delas. No entanto, nota-se que, com excecao deste caso, as metas
progrediram, buscando melhorar, ampliar e universalizar o acesso das criancas
de 4 a 5 anos a educacao infantil.

E possivelafirmarque, paraaelaboraciodesse documento e adefinicao dessas
metas, foram feitos, em todo o Brasil, inUmeros debates e problematizacdes,
envolvendo entidades cientificas, movimentos sociais, universidades,
associacoes, entre outros. Considerando o caso especifico da educacao
infantil, as discussoes foram muito intensas, principalmente por apresentar a
obrigatoriedade de frequéncia a pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos.

Destacamos, nesse sentido, que a meta de universalizar o atendimento
as criancas de 4 e 5 anos até o ano de 2016 se relaciona com a Lei no 12.796,
de abril de 2013, que decorre da Emenda Constitucional no 59/2009, a qual
determina a obrigatoriedade de matricula na pré-escola, reconfigurando a oferta
de educacao infantil no Pais. Portanto, a partir disso, algumas consequéncias
podem ser discutidas, dentre outras, duas fundamentais: (i) o detrimento
da oferta de educacao infantil para as criancas de 0 a 3 anos, em funcao da
oferta para aquelas de 4 e 5 anos, o que provoca uma ruptura na concepcao de
integralidade da educacao infantil; (ii) a responsabilidade dos gestores publicos
e o investimento dos Municipios para cumprir a demanda da obrigatoriedade
para as criancas de 4 e 5 anos.

Além disso, o proprio MEC vem discutindo que a tendéncia de crescimento
do atendimento em creche é a mais acelerada, dentre as etapas da educacao
basica. Porém, considerando a realidade das creches no Pais, ainda esta abaixo
do necessario para se atingir a meta de 50% das criancas de 0 a 3 anos na escola
em 2020. Por isso, houve essa estagnacao entre as metas do PNE 2001-2010 e
do PNE 2011-2020. No contexto brasileiro atual, em relacao as criancasde 0 a 3
anos, o atendimento em creches é um grande desafio, o que pode ser percebido
a partir de algumas informacoes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), apresentadas no segundo Plano mencionado:
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[entre 2005 e 2009] a frequéncia a escola nessa faixa de idade subiu de 13,4% para
18,4%, com crescimento médio de cerca de 8,5% ao ano. A manutencao desta
taxa anual levaria a um atendimento de 44,5% das criancas de 0 a 3 em 2020, ou
seja, é preciso elevar o niumero de vagas em creches a uma velocidade acima da
atualmente praticada. E preciso que o atendimento cresca a uma taxa de 9,7% ao
ano para atingir a meta estipulada. (Brasil, 2014, p.5)

Ja em relacao ao atendimento de criancas de 4 e 5 anos na educacao
infantil, de acordo com a mesma fonte, em 2005, 62,8% das criancas de 4 e 5
anos frequentavam a escola, o que aumentou em 2009, passando para 74,8%,
significando um crescimento de 4,5% ao ano. Este pode ser considerado um
aumento pequeno, ao se comparar com o da creche, que foi 8,5% ao ano. Entao,
“mantendo a tendéncia de crescimento das matriculas de 4 a 5 anos, sera
possivel atingir a meta de universalizacao em 2016, quando essa frequéncia a
escola também passard a ser compulsoéria”. (Brasil, 2014, p.6)

A manutencao da meta é considerada como importante, mas o que ainda
se comprova é um atendimento desigual entre as criancas de 4 e 5 anos, em
relacao aos grupos de renda, o que pode ter como justificativa o fato de que:

[...] quando existe a possibilidade de a familia escolher colocar as criancas na
pré-escola, independentemente de oferta publica de vagas, aquelas que dispdem
de recursos optam por colocar as criancas na pré-escola. Ou seja, existiria uma
caréncia de vagas gratuitas para essa faixa etaria, o que corrobora o senso comum
sobre a questao. Sendo assim, um maior aumento deve se dar na rede publica pois
esta seria a opcao feita pelas familias de menor poder aquisitivo e de maior caréncia
de vagas. (Brasil, 2014, p.6)

Por fim, analisando as metas dos dois Planos Nacionais de Educacao
anteriormente apresentados (2001-2010 e 2014-2023), compreendemos que,
embora ambos se constituam em politicas de Estado - e que, portanto, supoe-
se sua nao interrupcao de acordo com os governantes -, neles o proposto para
a educacao infantil ainda nao traduz, em nivel satisfatdrio, as necessidades
de atendimento a essa modalidade educacional. Lembramos que essas
necessidades nao se esgotam na ampliacdao do acesso as creches e a pré-
escola, mas também a formacao dos profissionais da educacao que atuaram
diretamente com as criancas, bem como dos gestores responsaveis pelas
organizacoes educativas pensadas e organizadas para atender as demandas
da infancia.
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Consideracoes finais

As politicas publicas no Brasil, para a infancia, enfrentam varios desafios nos
campos sociais, politicos, culturais e economicos. Ha muito trabalho a ser feito no
ambito das politicas educacionais para a infancia. O Estado vem desenvolvendo
programas, planos e projetos de investimento, mas os resultados praticos
ainda tém sido insatisfatorios. Vivemos hoje uma situacao paradoxal, na qual ja
desenvolvemos um bom conhecimento tedrico sobre a infancia, mas ainda nao
conseguimos lidar, de fato, com esses desafios.

Precisamos, pois, mudaranossa posturaao enxergaracrianca, reconhecendo-a
como um sujeito de direitos e deveres que merece respeito. E necessario estarmos
dispostos a ouvir o que ela tem a nos dizer sobre si e sobre o mundo. Como cidada,
a crianca tem o direito de ser amparada pelo Estado, na elaboracao e negociacao
de politicas publicas que a beneficiem, genuinamente.

E importante nos conscientizarmos da necessidade de buscar uma educacdo
de qualidade, em todos os ambitos educacionais. Pois, as diversas discussoes
sobre uma educacao universal que priorize valores humanos vislumbrando
o desenvolvimento integral do ser humano acabam sendo substituidas pelas
demandas de mercado.

Sabemos que a escola, sozinha, ndo da conta de todos os desafios da educacao,
porém, agindo em conjunto, em rede social, de forma democratica, com as outras
esferas de atendimento a infancia, pode corroborar com um desenvolvimento
integral das criancas. Defendemos que valorizar a infancia é tarefa que nao pode
ser mais adiada. Se quisermos construir uma sociedade progressista e consciente,
devemos investir nas nossas criancas.

Com isso, para lidar com o nosso atual cenario educacional, é fundamental o
investimento em creches e pré-escolas que se caracterizam como ambientes que
podem se constituir como uma instituicdo social para a valorizacao da infancia.
Além disso, a criacao e execucao de politicas publicas para essa faixa etaria
devem valorizar os diversos espacos infantis, como os de brincar, contemplar,
ver e ler o mundo do seu jeito, possibilitando o acesso a cultura e assumindo a
responsabilidade social que possa contribuircom uma perspectivade humanizacao.

Destacamos, neste artigo, as politicas publicas de educacao, mas ndao negamos
as demais areas de assisténcia a infancia, que sao também extremamente
importantes. Sendo assim, acreditamos que é preciso investir em politicas publicas
educacionais continuamente, que vao além de politicas e programas pontuais
utilizados como estratégias governamentais momentaneas. Pensar e investir na
educacao infantil como prioridade estatal é alavancar uma sociedade rumo a um
progresso consciente, que esteja preocupada com a formacao cultural, pessoal,
critica, social e profissional de cada cidadao.
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