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Produzindo diferenca: neoliberalismo,
neoconservadorismo e a politica de reforma
educacional'?

Michael W. Apple 3
Universidade de Wisconsin, Madison - Estados Unidos

Resumo

Neste artigo, sdo levantadas questdes sobre os atuais esforcos paraa “reforma”
educacional em andamento em varias nacoes. Sao atualizados e ampliados os
argumentos de inspiracao gramscianasobre o crescente poder do senso comum
direitista, presentes na obra Educating the “Right” Way (Apple, 2006). Neste
processo, sao utilizadas pesquisas e argumentos baseados nas experiéncias
inglesa, americana, neozelandesa e escandinava para documentar alguns
dos efeitos ocultos de duas estratégias conectadas - propostas de mercado
inspiradas no neoliberalismo com énfase no que denominamos de “democracia
fragil”, baseadas na escolha individual do consumidor em vez de “democracia
espessa” com base na participacao coletiva plena; e propostas reguladoras
inspiradas no neoliberalismo, neoconservadorismo e no gerencialismo de
classe média, que reforcam o poder da “cultura de auditoria”.

Palavras-chave: Reforma educacional. Neoliberalismo. Neoconservadorismo.

1. Esta é uma versdo expandida de uma palestra na Conferéncia sobre Educacdo e Desigualdades Sociais na
Universidade de Melbourne, e baseia-se também em uma discussdo muito maior em Apple (2006). Este texto esta
publicado também nos anais do V Encontro de Didatica e Pratica de Ensino do Estado de Goias, Goiania, Brasil
(2014).

2. Nota dos editores: este artigo consiste em uma versao estendida do artigo Creating Difference: Neo-Liberalism, Neo-
Conservantism and the Politics of Education Reform, do mesmo autor, publicado no periddico Educational Policy em
2004.

3. Traducao Roderick Somerville Kay. Revisdo José Batista Neto.
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Producing Difference: Neoliberalism, Neoconservatism
and the Politics of Educational Reform

In this article, serious questions are raised about current educational “reform”
efforts now underway in a number of nations. Gramscian inspired arguments about
the growing power of rightist common sense, included in Educating the “Right” Way
[Apple, 2006), are broadened and updated. In the process, research and arguments
based on the English, US, New Zealand, and Scandinavian experience(s] are used
to document some of the hidden differential effects of two connected strategies -
neoliberal inspired market proposals with an emphasis on what we will call “thin
democracy” based on individual consumer choice rather than “thick democracy”
based on full collective participation and neoliberal, neoconservative, and middle
class managerial inspired regulatory proposals that enforce the power of “audit
culture.”

Keywords: Educational reform. Neoliberalism. Neoconservatism.

Produciendo diferencia: neoliberalismo,
neoconservadurismo y la politica de reforma educacional

En este articulo se plantean preguntas acerca de los actuales esfuerzos de
‘reforma” educativa en curso en varios paises. Se actualizan y se incrementan
los argumentos de inspiracion gramsciana sobre el creciente poder de sentido
comun derechista, presentes en la obra Educating the Right Way (Apple, 2006). En
este proceso se utilizan investigaciones y argumentos basados en las experiencias
inglesa, americana, neozelandesa y escandinava para documentar algunos de los
efectos ocultos de dos estrategias conectadas: propuestas de mercado basadas en
el neoliberalismo, con énfasis en lo que llamamos “democracia fragil”, basadas en
la eleccién del consumidor individual en lugar de la “democracia gruesa” basada
en la participacion colectiva plena; y propuestas de regulacion basadas en el
neoliberalismo, el neoconservadurismo y en el gerencialismo de clase media, que
refuerzan el poder de la “cultura de la auditoria”.

Palabras-clave: Reforma educativa. Neoliberalismo. Neoconservadurismo.
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Introducao: Materialidades pormenorizadas

Neste artigo, levantarei questdes sobre os esforcos atuais na abordagem da
“reforma” educacional em andamento em varias nacdes. Atualizo e amplio os
argumentos inspirados em Gramsci que defendi referentes ao crescente poder
do bom-senso direitista no Educating in the “right” Way [Educar da maneira
“direitista”] (Apple, 2006). No processo, uso pesquisas e argumentos baseados
na(s) experiéncia(s] da Inglaterra, dos Estados Unidos, da Nova Zelandia e da
Escandinadvia a fim de documentar alguns dos efeitos diferenciais ocultos de
duas estratégias ligadas - propostas inspiradas no liberalismo de mercado com
sua énfase no que denominarei “democracia magra”, baseada na escolha do
consumidorindividual, aoinvés de “democracia espessa”, com base na participacao
coletiva plena; e propostas de regulamentacao inspiradas no neoliberalismo e
no neoconservadorismo da classe média gerencial, que prescrevem o poder de
“culturas de auditoria.”

H& uma série de razoes para abordar estas questdes sob uma perspectiva
internacional. Uma quantidade excessiva de discussoes sobre a educacao em
muitos paises “do Norte” e ocidentais é caracterizada por uma forma particular
de arrogéancia ("Nés” ndo temos nada a aprender com outras nacdes). Ou eles
nao sabem que muitas das coisas em que estamos envolvidos aqui tém uma
historia em outro lugar, uma histdria cujos efeitos devem nos tornar bastante
cautelosos sobre o nosso envolvimento nas mesmas politicas. Ou, finalmente,
ha um pressuposto de que nossos motivos sao puros e as nossas tradicoes sao
democraticas. Portanto, ndo importa o que ja ocorreu nas reformas educacionais
em outros paises (por exemplo, um aumento das desigualdades sociais na
educacdo, quando uma determinada mudanca é instituida): simplesmente nao
poderia acontecer aqui. Ela pode e ja acontece.

E ainda mais importante levantar estas questdes no contexto do que estd
acontecendo no Brasil, uma vez que o Pais definitivamente nao estd imune ao
poder de formas politico-ideoldgicas neoliberais, mesmo sob um governo que pode
falar contra essas presuncoes e politicas. Isso resultou em uma perda parcial da
memoria coletiva das lutas radicais e dos movimentos na educacao, que tém uma
histéria muito extensa no Brasil.

Ao examinar criticamente uma série de reformas em curso, analiso as
interrelacoes entre classe, género e raca. Todas as trés categorias devem ser
consideradasem conjunto, ja que, por exemplo, nos Estados Unidos, 70% dos postos
de trabalho da classe operaria sdo ocupados por mulheres e pessoas de cor (Apple,
1996; ver também Bourdieu, 1984). Isso também esta ocorrendo em outras nacoes.
No entanto, este artigo tem outra pauta. Sugiro também que os floreios retoéricos
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dos discursos da pedagogia critica - tradicdo que continua a desempenhar um
papel de desafiar partes de politicas neoliberais e neoconservadoras na educacao
- precisam vir a enfrentar estas condicoes ideoldgicas e materiais em estado de
transformacao. A pedagogia critica - tradicao radical ou tradicoes radicais que
buscam interromper o dominio de classe, raca e género na politica e na pratica -
nao pode e nao ird ocorrer no vazio. A menos que nos, honestamente, enfrentemos
essas transformacoes profundamente direitistas e pensemos taticamente sobre
elas, vamos obter pouco efeito, quer na criacao de um senso comum contra-
hegemonico, quer na construcao de uma alianca contra-hegemadnica.

Assim, examino as maneiras pelas quais o terreno social e cultural da politica
educacional e dodiscurso foialterado “no chdo daescola”, porassimdizer. Defendo
que precisamos estabelecer conexdes mais proximas entre nossos discursos
tedricos e criticos, de um lado, e as transformacoes reais que estao atualmente
deslocando politicas e praticas educacionais para direcoes fundamentalmente
direitistas, de outro. Parte da minha discussao tera de ser conceitual; mas parte
dela, de maneira apropriada, precisara ser empirica, a fim de reunir o que se sabe
sobre os efeitos reais e materiais do deslocamento da educacao para a direita.

Meufocosobreas “materialidades pormenorizadas” desses efeitos nao pretende
descartar a importancia de intervencoes teoricas. Nao é intencao também sugerir
que os discursos dominantes nao devem ser constantemente interrompidos pelos
ganhos criativos que surgiram a partir das variadas comunidades que compoem
os estudos educacionais criticos. De fato, pesquisa, politica e pratica educacional
criticas exigem ruptura com o senso comum. No entanto, a construcao de novas
teorias e visdes utépicas é importante. E igualmente crucial basear essas teorias
e visoes numa avaliacdo ndao romantica do atual terreno material e discursivo.
O senso comum ja comecou um processo de alteracao radical, mas nao em
direcdo ao que muitos educadores criticos achariam estar de acordo com os seus
desejos (Apple, 2006; Apple, 2013). Sem uma analise de tais transformacoes e
do equilibrio de forcas que ja criaram tais alteracdes inconvenientes, sem uma
analise das tensoes, de relacoes diferenciais de poder e das contradicoes dentro
dele, sobram-nos novas formulacoes tedricas cada vez mais elegantes, mas com
uma compreensao menos do que elegante do campo do poder social em que
operam. (Bourdieu, 1984)

Assim, defendo em Routledge International Handbook of Critical Education (Apple,
Au; Gandin 2009), Global Crises. Social Justice and Education [Crise global. Justica
social e educacaol (Apple 2010) e Can Education change society? (Apple 2013) que a
maior parte da literatura sobre pedagogias criticas tem sido politica e teoricamente
importante e nos ajudou a obter uma série de ganhos, mas também tem uma série
de falhas. Muitas vezes, ela ndo esta suficientemente atenta as formas pelas quais
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o movimento atual toma a direcdo do que pode ser chamado de “modernizacao
conservadora” - a combinacao entre o “novo” dos mercados, a accountability
(aceitacdo de assumir responsabilidade plena por decisées tomadas), e a eficiéncia
junto com o “velho” da cultura e disciplina tradicionais (Apple, 2006; Apple; Buras,
2006). Essa combinacao ja alterou tanto o senso comum quanto transformou as
condicoes materiais e ideoldgicas que cercam a escolaridade. Nesse sentido, as
vezes, torna-se umaforma do que poderia ser chamado de retérica “possibilitarista
romantica”, na qual a linguagem de possibilidade substitui uma analise tatica
consistente sobre o que o equilibrio de forcas realmente é e o que é necessario
para mudar (Whitty, 1974). Esta é a tarefa em que me envolvo neste artigo.

Virada a direita

Emsuainfluentehistorianosdebatescurriculares, HerbertKliebarddocumentou
que as questoes educacionais tém consistentemente envolvido grandes conflitos
e compromissos entre grupos com visoes conflitantes de conhecimentos
“legitimos”, que determinam o que é “bom” ensino e aprendizagem e o que é
uma sociedade “justa” (Kliebard, 1995). Que esses conflitos tém raizes profundas
em visoes conflitantes de justica racial, de classe e de género na educacao e
na sociedade em geral é ratificado também em trabalhos recentes ainda mais
criticos (Rury; 1997; Teitelbaum, 1996; Selden, 1999). Estas visdes concorrentes
nunca tiveram forcas iguais na imaginacao dos educadores ou cidadaos em geral
nem jamais tiveram igual poder para realizar suas visoes. Devido a isso, nenhuma
analise da educacao pode ser totalmente séria se ndo colocar em seu amago uma
sensibilidade as continuas lutas que constantemente configuram o terreno em
que a educacao funciona.

Hoje ndo é nada diferente do que foi no passado. Um conjunto “novo” de
compromissos, umanovaalianca e umnovo bloco de poderjaforam formados e tém
cada vez mais influéncia na educacao e em todas as coisas sociais. Este bloco de
poder combina multiplas fracoes do capital, as quais estao comprometidas com as
solucoes mercantilizadas neoliberais para problemas educacionais®: intelectuais
neoconservadores que querem um “retorno” aos padrdes mais elevados e uma
“cultura comum”, conservadores religiosos populistas autoritarios que estdo
profundamente preocupados com laicidade e preservacao de suas proprias

4. 1sso é muitas vezes associado a uma visdo particular de uma “economia de altas habilidades.” Para uma analise do
que essas habilidades realmente sdo e o0 que pode ser necessario em uma edicao mais nao romantica da economia
neoliberal, ver Apple (2010), Brown, Green and Lauder (2001) e Apple (1996).
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tradicoes e determinadas fracdes da nova classe média orientada as profissoes
que estao comprometidas com a ideologia e as técnicas de accountability, medicao
e “gestdao”. Embora existam tensodes e conflitos evidentes dentro desta alianca,
em geral, seus objetivos globais sao de fornecer condicoes educacionais, que sao,
acredita-se, necessarias tanto ao aumento da competitividade internacional, lucro
e disciplina como ao regresso a um passado romantizado da casa, familia e escola
“ideal”. (Apple, 1996; 2000; 2006; Apple et al., 2003)

Na sua esséncia, a nova alianca ja integrou a educacao a um conjunto mais
amplo de compromissos ideoldgicos. Os objetivos na educacdo sao os mesmos
que orientam metas econdmicas e de bem-estar social. Incluem-se a expansao
dramatica daquela ficcao eloquente, o mercado livre; a drastica reducao de
responsabilidade do governo em relacao as necessidades sociais; o reforco
de estruturas altamente competitivas de mobilidade dentro e fora da escola; a
reducao das expectativas das pessoas no que diz respeito a seguranca econdmica;
o “disciplinamento” da cultura e do corpo; e a popularizacdo do que é claramente
uma forma de pensamento darwinista social, como a popularidade de alguns anos
atras de The Bell Curve, livro best-seller, que defendeu o fato da inferioridade
de pessoas negras e outras pessoas de cor em geral, de maneira tao dbvia e
angustiante. (Herrnstein; Murray, 1994; Kincheloe; Steinberg; Greeson, 1997)

O discurso aparentemente contraditério da concorréncia, dos mercados, e da
escolha, por um lado, e da accountability, das metas de desempenho, das normas,
dos testes nacionais e do curriculo nacional, por outro, criou tanta algazarra que é
dificil ouvir qualquer outra coisa. Como ja mostrei em varios livros recentes, essas
tendéncias, na realidade de modo esquisito, reforcam-se mutuamente e ajudam
a concretizar posicoes educacionais conservadoras em nosso dia a dia. (Apple,
1996; 2000; 2006; 2013; Apple et al., 2003)

Embora lamentaveis, as mudancas que estao ocorrendo apresentam uma
oportunidade excepcional para uma reflexao critica e séria. Numa época de
mudanca social e educativa radical, é fundamental documentar os processos
e efeitos dos diversos elementos - as vezes contraditérios - de restauracao
conservadora e das formas como sao mediados, comprometidos com, acatados,
usados de maneiras diferentes dos seus proprios fins por diferentes grupos, e/ou
de forma a provocar lutas no que diz respeito as politicas e praticas educacionais
do dia a dia das pessoas (Ranson, 1995). Quero fornecer, neste artigo, uma nocéao
de como isso pode vir a acontecer em “reformas” atuais, como a mercantilizacao,
curriculos e testes nacionais. Para os interessados em politicas e praticas
educacionais criticas, nao fazer isso significa agir sem compreender as mudancas
nas relacoes de poder que vém construindo e reconstruindo o campo social do
poder. Apesar de o ditado de Gramsci “pessimismo da inteligéncia, otimismo da
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vontade” ter uma ressonancia poderosa em si e de ser Gtil para a mobilizacao
e para nao se perder a esperanca, seria uma tolice substituir uma analise mais
completa, que é, sem duvida, necessaria se queremos ter sucesso, por slogans
retéricos.

Novos mercados, velhas tradicoes

Atras de uma boa dose do conjunto discursivo emergente da nova direita em
varias nacoes estava uma posicdo que enfatizava “uma construcdo culturalista
da nacdo como um paraiso (ameacado) para as tradicoes e valores brancos
(cristaos)” (Gillborn, 1997b). Isto envolveu a construcao de um passado nacional
imaginario que é pelo menos parcialmente transformado em mitos, e, em seguida,
empregado para castigar o presente. Gary McCulloch afirma que a natureza das
imagens histdricas de escolaridade mudou. O imaginario dominante da educacao
como sendo “seguro, domesticado e progressista” (isto é, que conduz para o
progresso e a melhoria social/pessoal] foi alterado para se tornar “ameacador,
estranhado e regressivo” (McCulloch, 1997, p.80). O passado n3o é mais a fonte de
estabilidade, mas um sinal de fracasso, decepcao e perda. Isto é visto de maneira
mais vivida nos ataques a “ortodoxia progressista”, que, supostamente, agora
reina nas salas de aula em muitas nacoes. (ver Hirsch, 1996)

Por exemplo, na Inglaterra - embora grande parte dela ecoe nos Estados
Unidos, na Australia e em outros lugares - Michael Jones, o editor de politica do
The Sunday Times, recorda a escola primaria do seu tempo.

A escola primaria foi uma época feliz para mim. Eramos uma turma de cerca de 40
sentados em mesas fixas de madeira, com tinteiros, e s6 nos deslocavamos delas
apenas com relutante permissao. A professora sentava-se em uma mesa mais alta
a nossa frente e se deslocava apenas para o quadro-negro. Ela tinha um cheiro
caracteristico e inspirava temor. (citado em Mcculloch, 1997, p.78)

A mistura de metaforas que invocam disciplina, cheiro (visceral e quase
“natural”) e o temor é fascinante. Mas ele continua, lamentando os Ultimos 30 anos
da “reforma” que transformou as escolas elementares. Falando da experiéncia
dos seus proprios filhos, Jones diz:

Meus filhos passaram seus primeiros anos escolares em uma escola vitrine onde
eles eram autorizados a passear a vontade, desenvolver sua individualidade real e
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iludir os 3Rs®. Foi tudo para o melhor, nos foi assegurado. Mas ndo era. (citado em
Mcculloch, 1997, p.78)

Para Jones, a “ortodoxia dogmatica” da educacdo progressista “levou
diretamente ao declinio educacional e social.” Somente as reformas das direitas,
instituidas nas décadas de 1980 e 1990, poderiam parar e depois reverter esse
declinio (McCulloch, 1997, p.78). S6 naquele momento é que o passado imaginado
poderia retornar.

Praticamente o mesmo esta sendo dito no outro lado do Atlantico, nos Estados
Unidos. Esses sentimentos ecoam nos pronunciamentos publicos de figuras
como William Bennett, E.D. Hirsch Jr., Diane Ravitch e outros, os quais parecem
acreditar que o progressismo esta agora na posicao dominante na politica e na
pratica educacional e destruiu um passado valorizado (ver, por exemplo, Ravitch,
2000; Ravitch, 2005; Apple, 2001)¢. Todos eles acreditam que, apenas apertando
o controle sobre curriculo e ensino (e os alunos, é claro), restaurando “nossas”
tradicoes perdidas, tornando a educacao mais disciplinada e competitiva, como
eles estdo certos de que era no passado, s6 entdo, poderemos ter escolas eficazes.
Estes autores se unem a outras pessoas que tém criticas semelhantes, mas
que em vez disso se voltam para um passado diferente por um futuro diferente.
Seu passado é menor do que aquele do cheiro, do temor e da autoridade, mas
aquele da “liberdade” do mercado. Para eles, nada pode ser conseguido - mesmo
a restauracao do respeito e da autoridade - sem deixar o mercado avancar nas
escolas, de modo a garantir que apenas as “boas” sobrevivam.

Devemos entender que essas politicas sao transformacoes radicais. Se elas
tivessem vindo do outro lado do espectro politico, teriam sido ridicularizadas, em
muitos aspectos, dadas as tendéncias ideoldgicas em nossas nacoes. Além disso,
nao sao apenas estas politicas baseadas em um passado pastoral romantizado.
Essas reformas nao tém sido notaveis por sua fundamentacao em resultados de
pesquisas. De fato, quando a pesquisa foi utilizada, muitas vezes, sequer serviu
como uma retodrica de justificacao de crencas preconcebidas sobre a suposta
eficacia dos mercados ou sobre regimes de accountability rigorosa, ou as pesquisas
foram baseadas - como no caso do trabalho muito divulgado de Chubb e Moe sobre
a mercantilizacdo - em investigacdes bastante falhas. (Chubb; Moe, 1990; Whitty,
1997)

5. Nota do tradutor: Leitura, Escrita, Aritmética, ou seja, a aliteracdo das palavras Reading, Writing, e Arithmentic. A
traducdo mais comum e certa de alfabetizacdo para o inglés é “the 3 Rs".

6. Ravitch mudou radicalmente as ideias dela. Ela agora discorda publicamente de grande parte de sua posicao
anterior e agora esta defendendo as escolas publicas e os professores dentro delas. Veja Ravitch (2010).
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No entanto, nao importa o quao radical algumas dessas propostas de
“reformas” sdo e ndo importa o quao fraca seja a base empirica que as apoia. Elas
ja redefiniram o terreno do debate de todas as coisas educacionais. Depois de
anos de ataques de conservadores e mobilizacdes, tornou-se claro que “as ideias
que antes eram consideradas fantasiosas, inviaveis - ou simplesmente extremas”
- estdo cada vez mais sendo vistas como bom-senso. (Gillborn, 1997b, p.357)

Taticamente, a reconstrucao do bom-senso que ja foi conseguido mostrou-
se extremamente eficaz. Por exemplo, existem estratégias discursivas claras
empregadas aqui, aquelas que sao caracterizadas por um “discurso franco” e falam
em uma linguagem que “todos possam entender.” Eu nao desejo ser totalmente
negativo sobre isso. A importancia dessas coisas € algo que muitos educadores
“progressistas”, incluindo muitos escritores sobre a pedagogia critica, ainda tém
de entender (veja Apple, 1988; 1999; 2006; 2013)". No entanto, essas estratégias
também envolvem ndo apenas apresentar sua propria posicao como “bom-senso”,
mas também, em geral, tacitamente implica que ha algo de uma conspiracao entre
os proprios adversarios, de negar a verdade, para se dizer apenas o que esta “na
moda” (Gillborn, 1997b, p.353). Como observa Gillborn,

Esta & uma técnica poderosa. Em primeiro lugar, ela presume que nao ha
argumentos genuinos contra a posicao escolhida; quaisquer pontos de vista opostos
sao, assim, posicionados como falso, hipocrita ou partidario. Em segundo lugar, a
técnica apresenta o orador como alguém corajoso, honesto o suficiente para falar
o (antes] indizivel. Assim, a superioridade moral é presumida e os adversarios sao
denegridos. (Gillborn, 1997b, p.353])

E dificil ndo ver essas caracteristicas em alguns trabalhos da literatura
conservadora, tal como em Herrnstein e Murray (1994), que divulgam a “verdade”
impensavel sobre a genética e a inteligéncia, ou na “brutal” discussdo mais
recente de E. D. Hirsch sobre a destruicao da escolaridade “séria” por educadores
progressistas [(Hirsch, 1996; Ravitch, 2005). Na verdade, existe agora um
ressurgimento do pensamento eugenista dentro do Direito, em muitos paises, na
atualidade.

7. Claro que ha uma consideravel quantidade de literatura sobre a questdo da clareza nos escritos educacionais
criticos, com contribuicdes de ambos os lados, dadas por Burbules, Giroux, Lather, Gitlin, e eu mesmo, e vérios
outros. Minha prépria posicdo sobre isso é que tal debate é essencial e que, apesar de haver um perigo em sacrificar
a elegancia teodrica e a riqueza e a sutileza de linguagem em nossas tentativas de sermos claros, ainda ha uma boa
dose de arrogancia e trabalhos realmente desleixados e meramente retéricos dentro das multiplas comunidades
do trabalho educacional critico. Obviamente, existe uma necessidade de responder a complexidade; mas também
existe uma necessidade de ndo marginalizar leitores correligionarios discretos.
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Mercados e performance

Tomemos, como exemplo das maneiras em que tudo isso opera, um elemento
da modernizacao conservadora - a alegacao neoliberal de que a mao invisivel do
mercado irad inexoravelmente levar a melhores escolas. Como Roger Dale nos
lembra, “o mercado” atua como uma metafora ao invés de um guia explicito para
a acao. Sua atuacao nao é denotativa, mas conotativa. Assim, o mercado em si
deve ser “comercializado” para aqueles que irdo existir nele e viver com os seus
efeitos (citado em Menter et al., 1997, p.27). Os mercados sdo comercializados,
sao tornados legitimos, por uma estratégia de despolitizacao. Sao tidos como
naturais e neutros, e regidos por esforco e mérito. E aqueles que se opoem a
eles sao, por definicdo, portanto, também opostos a esforco e mérito. Além disto,
0os mercados supostamente estao menos sujeitos a interferéncias politicas e ao
peso dos procedimentos burocraticos. Ademais, eles sao fundamentados nas
escolhas racionais dos atores individuais (Menter et al, p.27; Witte, 2000). Assim,
os mercados e a garantia de recompensas por esforco e mérito devem estar
vinculados, para produzir resultados “neutros”, mas positivos. Mecanismos, que
deem provas da eficacia e eficiéncia empresarial, portanto, devem ser postos
em pratica. Este acoplamento de mercados e mecanismos para a geracao de
evidéncias de desempenho é exatamente o que ocorreu. Se ele funciona, esta é
uma questao em aberto.

Falsas esperancas

Em um dos comentarios criticos e reflexivos de grande parte das provas da
mercantilizacdo, Geoff Whittynosadverte paranaoconfundirretéricacomrealidade.
Depois de examinar a pesquisa, a partir de diversos paises, Whitty argumenta que,
embora defensores dos planos mercantilizados de “escolha” presumam que a
concorréncia ird aumentar a eficiéncia e a capacidade de resposta das escolas,
bem como dar oportunidades a criancas desfavorecidas que atualmente nao as
tém, isto pode ser uma falsa esperanca (Whitty, 1997, p.58). Essas esperancas nao
se viram realizadas e é improvavel que sejam no futuro, “no contexto de politicas
mais amplas que nao fazem nada para desafiar as desigualdades sociais e culturais
mais profundas”. Como ele coloca mais adiante, “a tomada atomizada de decisdes
em uma sociedade altamente estratificada pode parecer dar a todos igualdade de
oportunidades, mas a transferéncia da responsabilidade pela tomada de decisao,
da esfera publica para a esfera privada, pode realmente reduzir o escopo da acao
coletiva para melhorar a qualidade da educacao para todos” (Whitty, 1997, p.58).

Linhas Criticas, Brasilia, DF, n.46, p. 606-644, set./dez. 2015. 615



Uma vez que isto esta ligado ao fato de que, como mostrarei em breve, as politicas
neoliberais praticas, que envolvem “solucdes” de mercado, podem na verdade
servir para reproduzir — nao subverter - hierarquias tradicionais de classe e raca.
Isso deve nos dar razdes para pensar. (Whitty, 1997; Whitty; Edwards; Gewirtz,
1993; Apple, 1996; 2006; Ball, 2003; Power; Edwards; Whitty; Wigfall, 2003)

Assim, ao invés de considerar afirmacdes neoliberais conforme as suas
aparéncias superficiais, deveriamos querer perguntar sobre seus efeitos ocultos,
que sao, com bastante frequéncia, invisiveis a retoérica e as metaforas de seus
proponentes. Considerando as limitacoes do que se pode dizer num artigo deste
tamanho, selecionarei algumas questoes as quais foi dada menos atencao do que
merecem, mas sobre as quais agora ha pesquisas significativas.

A experiéncia inglesa é pertinente aqui, especialmente desde que defensores
do mercado, como Chubb e Moe (1990), depositaram tanta confianca nela,
porque nessa experiéncia estdao as tendéncias mais avancadas que analiso. Na
Inglaterra, a Lei da Educacao de 1993 documenta o compromisso do Estado
com a mercantilizacdo. Diretorias dos servicos educacionais locais (LEA) foram
instruidas a “tornar-se GM" [grant-maintained, o que quer dizer, ‘mantidas a
titulo de recursos publicos reduzidos’] a cada ano (Power, Halpin and Fitz, 1994,
p.27), ou seja, optar por sair do controle do sistema escolar local e entrar no
mercado competitivo. Assim, o Estado, com todo seu peso, apoiou a pressao por se
adotarem reformas neoliberais.® No entanto, em vez de chegar a uma flexibilidade
curricular e a diversificacao, o mercado competitivo ndo criou muita coisa que seja
diferente dos modelos tradicionais tao firmemente entranhados nas escolas de
hoje (Power, Halpin and Fitz, 1994). Nao alterou radicalmente também as relacoes
de desigualdade que caracterizam o ensino.

Em suas analises detalhadas sobre os efeitos das reformas mercantilizadas
“narua”, Ball e seus colegas apontam para algumas das razdes pelas quais temos
de ser muito cautelosos. Como eles documentam, nessas situacoes, principios
e valores educacionais sao muitas vezes comprometidos de tal forma que as
questoes comerciais se tornam mais importantes na elaboracao de curriculos e
para a alocacao de recursos (Ball; Bowe; Gewirtz, 1994, p.39; Ball, 2007; 2012). Por
exemplo, oacoplamentodos mercados,comaprocuraeapublicacaodeindicadores
de desempenho, tais como a tabela de resultados, na Inglaterra, significa que as
escolas, cada vez mais, procuram maneiras de atrair pais “motivados”, com filhos
“capazes”. Desta forma, as escolas sdo capazes de melhorar a sua posicao relativa
em sistemas locais de competicdo. Isto representa uma mudanca sutil, mas

8. A atual alianca democrata conservadora/liberal estd, obviamente, exacerbando muitas das tendéncias que eu estou
aqui analisando.
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crucial, na énfase dada - que nao é discutida abertamente tanto quanto deveria
ser - as necessidades do aluno, ao desempenho dos alunos, ao que a escola faz
pelo aluno e ao que o aluno faz para escola. Isso é também acompanhado, com
grande e desconfortavel frequéncia, por uma transferéncia de recursos para
longe de onde se encontram alunos rotulados como tendo necessidades especiais
ou dificuldades de aprendizagem, e alguns destes recursos acabam agora de ser
deslocados para as areas de marketing e de relacdes publicas. Os alunos com
“necessidades especiais” nao sao apenas caros, mas deflacionam os resultados
dos testes, distribuidos em tabelas classificatérias de suprema importancia.
(Gillborn; Youdell, 2000)

Isso nao soé torna dificil “gerir aimagem publica”, para que o publico pense que
a escola é boa, mas também torna dificil atrair os “melhores” e mais talentosos
professores no sentido académico (Ball; Bowe; Gewirtz, 1994, pp.17-19). No
seu todo, a politica estabelece de fato uma nova métrica e um novo conjunto de
metas com base em uma constante luta para que se possa sair ganhando no
jogo, que é o do mercado. O que isto significa é de suma importancia, ndao s6 em
termos de seus efeitos sobre o cotidiano escolar (Gewirtz, 2002}, mas em termos
de uma transformacao do significado do que seria boa sociedade e um cidadao
responsavel. Deixe-me dizer algo sobre isso de um modo geral.

Observei anteriormente que, por tras de todas as propostas educacionais,
estao visoes de uma sociedade justa e de um bom aluno. As reformas neoliberais
que venho discutindo constroem isso de uma maneira particular. Embora a
caracteristica definidora do neoliberalismo seja, em grande parte, baseada nos
principios centrais do liberalismo classico, em particular o liberalismo econémico
classico, existemdiferencascruciaisentreoliberalismocldssicoeoneoliberalismo.
Estas diferencas sao absolutamente essenciais para a compreensao das politicas
educacionais e das transformacoes pelas quais a educacao vem passando,
no momento. Mark Olssen detalha claramente essas diferencas na seguinte
passagem. Vale a pena cita-la na sua totalidade.

Enquanto o liberalismo classico representa uma concepcao negativa do poder do
Estado no sentido de que o individuo era considerado como objeto a ser libertado
das intervencoes do Estado, o neoliberalismo passa a representar uma concepcao
positiva do papel do Estado na criacao do mercado adequado, fornecendo as
condicoes, leis e instituicoes necessarias para o seu funcionamento. No liberalismo
classico, o individuo é caracterizado como tendo uma natureza humana auténoma,
e podendo praticar a liberdade. No neoliberalismo, o Estado procura criar um
individuo que é um empresario empreendedor e competitivo. No modelo classico,
o objetivo tedrico do Estado era o de limitar e minimizar o seu papel com base
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em postulados que incluiam o egoismo universal (o individuo autointeressado); na
teoria da mao invisivel que ditou que os interesses do individuo eram também os
interesses da sociedade como um todo; e a maxima politica do laissez-faire. Na
mudanca do liberalismo classico ao neoliberalismo, entao, hd mais um elemento
adicionado, porque tal mudanca envolve uma alteracaona posicao de sujeito, de homo
economicus, que se comporta naturalmente por interesse proprio e é relativamente
separado do Estado, ao “homem manipulavel”, que é criado pelo Estado e que
vem sendo continuamente incentivado a ser “perpetuamente responsivo’. Nao
é que a concepcao do sujeito egoista seja substituida ou descartada pelos novos
ideais de “neoliberalismo”, mas que, em uma era de bem-estar universal, as
possibilidades percebidas de indoléncia preguicosa criam necessidades para as
novas formas de vigilancia, fiscalizacdo, “avaliacao de desempenho” e formas de
controle de modo geral. Neste modelo, o Estado tomou a iniciativa de nos manter
no nivel de competéncia necessaria. O Estado vai fazer com que cada um faca um
“empreendimento continuo de nés mesmos”... no que parece ser um processo de
“governar sem governar”. (Olssen, 1996, p.340)

Os resultados da pesquisa de Ball e de seus colegas documentam como o
Estado faz isso de fato, reforcando aquela combinacao esquisita de individualismo
mercantilizado e controle, mediante umaavaliacao publica constante e comparativa
que emprega os mecanismos da cultura de auditoria (ver também Lynch;
Grummell; Devine, 2012). As tabelas classificatérias amplamente divulgadas
determinam o valor relativo do individuo no mercado educacional. Somente as
escolas com o aumento dos indicadores de desempenho sao dignas. E somente
aqueles alunos que podem “fazer um empreendimento continuo de si mesmos”
podem manter tais escolas no caminho “correto”. No entanto, enquanto essas
questoes sao importantes, eles nao conseguem iluminar completamente alguns
outros mecanismos, por meio dos quais efeitos diferenciados sao produzidos
pelas reformas neoliberais. Aqui, as questdes de classes sociais vém a tona de
uma maneira que Ball, Bowe and Gewirtz (1994) deixam clara.

Pais de classe média sao claramente os mais favorecidos neste tipo de
montagem cultural, e ndao apenas, como vimos, porque as escolas os procuram.
Pais de classe média vém tornando-se bastante habeis, em geral, na exploracao
de mecanismos de mercado na educacao e em mirar nesses mecanismos seu
capital social, econdmico e cultural.

Os pais de classe média sao mais propensos a ter os conhecimentos, habilidades e

contatos para decodificar e manipular o que sao sistemas cada vez mais complexos e
desregulamentados de escolha e recrutamento. Quanto maioradesregulamentacao,
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quanto maior é a possibilidade de usar procedimentos informais. A classe média,
em geral, é também mais capaz de deslocar os seus filhos pelo sistema. (Ball,
Bowe; Gewirtz, 1994, p.19; Ball, 2003; 2007; Power; Edwards; Whitty; Wigfall, 2003)

Que a classe e araca se cruzam e interagem de formas complexas significa que
- apesar de precisarmos ter claro que os sistemas mercantilizados na educacao,
muitas vezes, expressamente tém a sua raison d'étre consciente e inconsciente
em um medo do “Outro” e, muitas vezes, sdo expressoes ocultas de uma
racializacao da politica educacional - os resultados diferenciados serdo “natural”
e decididamente racializados, bem como classificados. (Apple, 2006; Omi; Winant,
1994; McCarthy; Crichlow, 1994; McCarthy, 1998; Gillborn; Youdell, 2000; Lipman,
2011)

O capital econdmico e social pode ser convertido em capital cultural de varias
maneiras. Nos planos mercantilizados, os pais mais capitalizados, muitas vezes,
tém horarios mais flexiveis e podem visitar escolas um nimero elevado de vezes.
Eles tém carros - muitas vezes, mais do que um - e tém condicdes financeiras de
levar os seus filhos para o outro lado da cidade, para frequentar aula num colégio
“melhor”. Eles podem também fornecer recursos culturais ocultos, tais como
acampamentos e programas apds as aulas (danca, musica, aulas de informatica,
etc.) que dao a seus filhos uma “facilidade”, um “estilo”, que parece “natural” e
que age como um conjunto de recursos culturais. Seu estoque anterior do capital
social e cultural - quem eles conhecem, o seu “conforto” em encontros sociais com
autoridades educacionais - € uma armazém invisivel, mas poderoso de recursos.
Assim, os pais mais capitalizados sao mais propensos a ter o conhecimento
informal e a habilidade - o que Bourdieu (1984) chamaria de habitus - para serem
capazes de decodificar e utilizar formas mercantilizadas em seu préprio beneficio.
Esta consciéncia do que poderia ser chamado de confianca - que é em sio resultado
de escolhas passadas e tacitas, mas nao menos poderosas, que dependem dos
recursos economicos que possibilitam realmente fazer escolhas economicas - é o
capital invisivel que sustenta sua capacidade de negociar formas mercantilizadas
e “trabalhar o sistema” por meio de conjuntos de regras culturais informais. (Ball;
Bowe; Gewirtz, 1994, pp. 20-22; Ball, 2003; Power; Edwards; Whitty; Wigfall, 2003)

E claro que precisa ser dito que os pais da classe trabalhadora, os pais pobres
e/ou os pais imigrantes nao sdo, de jeito nenhum, destituidos de habilidades a
este respeito. Afinal de contas, sobreviver sob condicoes materiais deprimentes
de exploracao requer uma quantidade imensa de habilidade, coragem e recursos
sociais e culturais. Assim, os lacos coletivos, as redes informais e os contatos, além
de uma capacidade de trabalhar o sistema, sao desenvolvidos de forma bastante
matizada, inteligente e, muitas vezes, impressionante (Fine; Weis, 1998; Dunier,
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1999). No entanto, o encaixe entre o habitus - historicamente fundamentado
e esperado nas escolas e em seus atores e em pais mais capitalizados - e os
recursos materiais disponiveis geralmente leva a uma conversao bem sucedida
do capital econémico e social em capital cultural (Bourdieu, 1996; Swartz, 1997).
E é exatamente isto que esta acontecendo na Inglaterra. (Power; Edwards; Whitty;
Wigfall, 2003; Ball, 2003)

Conectando mercados e testes

Estas alegacdes, tanto sobre o que estd acontecendo dentro das escolas,
quanto sobre conjuntos maiores de relacdes de poder, sao apoiadas por
analises sintéticas ainda mais recentes dos resultados globais de modelos
mercantilizados. Esta pesquisa sobre os efeitos da tensa combinacao, mas
eficaz, entre as politicas neoliberais e neoconservadoras examina as tendéncias
em nivel internacional, comparando o que aconteceu em diversos paises - por
exemplo, nos Estados Unidos, na Inglaterra, no Pais de Gales, na Australia e
na Nova Zelandia - onde esta combinacao vem sendo cada vez mais poderosa.
Os resultados confirmam os argumentos que desenvolvi aqui. Deixe-me ensaiar
alguns dos resultados mais significativos e preocupantes de tal pesquisa.

Infelizmente, € muito comum dizer-se que o “sucesso” das reformas escolares
sao os resultados de testes de desempenho padronizados. Isso simplesmente
nao é suficiente. Precisamos perguntar constantemente o que as reformas
fazem pelas escolas como um todo e para cada um de seus participantes,
incluindo professores, estudantes, administradores, membros da comunidade,
ativistas locais e assim por diante. Para tomar um conjunto de exemplos,
enquanto as escolas “autogerenciaveis”, mercantilizadas crescem em muitos
paises, o papel do diretor da escola é radicalmente transformado. Mais poder e
nao menos poder é realmente consolidado no seio da estrutura administrativa.
Mais tempo e energia sao gastos para manter ou melhorar uma imagem publica
de uma “boa escola” e menos tempo e energia na substancia pedagodgica e
curricular. Ao mesmo tempo, os professores parecem estar enfrentando nao
maior autonomia e profissionalismo, mas a intensificacao do trabalho, situacao
esta em que ha sempre muito mais para fazer e, muitas vezes, menos recursos
financeiros, materiais, humanos e emocionais para fazé-lo (Apple, 1988; 2000,
pp.113-136; Gewirtz, 2002; Valenzuela, 2005). (O fato é que a politica educacional
no governo do presidente Obama, nos Estados Unidos, conseguiu tornar o teste
de desempenho para professores dependente das notas de seus alunos em
testes padronizados; uma parte-chave da pauta nacional demonstra claramente
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o poder continuo desses tipos de politicas. Ver, por exemplo, Apple, 2011]).
Curiosamente, como ja notado, as proprias escolas se tornam mais semelhantes
e mais comprometidas com meétodos-padrao tradicionais de ensinar uma
turma em conjunto e com um curriculo padrdo e tradicional (e muitas vezes
monocultural] (Whitty, Power; Halpin, 1998, pp.12-13; Valenzuela, 2005; Au,
2009). Direcionar a nossa atenc3o apenas para os resultados dos testes faria
com que perdéssemos algumas transformacodes realmente profundas, muitas
das quais podemos achar perturbantes.

Uma das razoes para que estes efeitos mais amplos sejam produzidos
com tanta frequéncia é que, em uma grande quantidade de paises, as visoes
neoliberais de quase-mercados sao geralmente acompanhadas da pressao
neoconservadora para regular o conteudo e o comportamento por meio de
instrumentos tais como curriculos nacionais, normas nacionais e sistemas
nacionais de avaliacdao. A combinacao é historicamente contingente, isto é,
nao é absolutamente necessario que os dois enfoques sejam combinados.
Mas existem caracteristicas do neoliberalismo que fazem com que seja mais
provavel a coeréncia entre a énfase num Estado fraco e a crenca nos mercados
e a énfase no Estado forte e um compromisso com a regulacao do conhecimento,
dos valores e do corpo.

Isto ocorre, em parte, por causa do aumento do poder do “Estado avaliador” e
do crescimento da cultura de auditoria que o acompanha (Apple, 2006). Isso pode
parecer inicialmente tendéncias contraditérias. Ao mesmo tempo que o Estado
parece estar em via de devolver o poder aos individuos e instituicoes autonomas,
as quais elas mesmas estao, cada vez mais, competindo em um mercado, o
Estado continua forte em areas-chave (Whitty; Power; Halpin, 1998, p.36; Clarke;
Newman, 1997). Como afirmei anteriormente, uma das principais diferencas
entre o liberalismo classico e sua fé em “individuos empreendedores” em um
mercado e as formas atuais do neoliberalismo é o compromisso deste ultimo
com um Estado regulador. O neoliberalismo, de fato, exige a constante producao
de evidéncias de que um sujeito estad de fato “construindo uma empresa de
si mesmo” (Olssen, 1996). Assim, sob estas condicdes nao sé a educacao se
torna uma mercadoria comercializavel como pao e carros, na qual os valores,
procedimentos e metaforas de negdcios dominam, mas os seus resultados devem
ser redutiveis aos indicadores de desempenho padronizados (Whitty; Power;
Halpin, 1998, pp.37-38; Clarke; Newman, 1997; Lynch, Grummell; Devine, 2012).
Isso nao s6 é uma forma de organizar instituicoes, especificamente configuradas
porgénero (Lynch; Grummell; Devine, 2012}, mas encaixa-se idealmente natarefa
de fornecer um mecanismo para as tentativas neoconservadoras de especificar
quais os conhecimentos, valores e comportamentos devem ser padronizados
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e oficialmente definidos como “legitimos”, ponto este que elaborarei em mais
detalhes na préxima secao deste artigo.

Em esséncia, estamos testemunhando um processo em que o Estado
transfere sua culpa pelas desigualdades muito evidentes no acesso e nos
resultados que vém prometendo reduzir, para cada escola, pai e filho. Este é,
sem duvida nenhuma, parte também de um processo maior, no qual grupos
economicos dominantes transferem a propria culpa pelos efeitos massivos e
desiguais de suas proprias decisoes equivocadas para o Estado. O Estado est3,
entdo, diante de uma crise muito real de legitimidade. Diante disso, nao devemos
ficar surpresos que o Estado, entao, procurara exportar essa crise para fora de
si. (Apple, 1995; 2012)

E claro que o Estado ndo se configura apenas em classes sociais, mas também
é estratificado por sexo/género e raca (Apple et al, 2003; Apple, 2013; Omi; Winant,
1994; Epstein; Johnson, 1998; Middleton, 1998; Leonardo, 2008; Gillborn, 2008;
Arnot, 2013). Isto é evidente na argumentacdo de Whitty, Power e Halpin (1998].
Eles apontam para a natureza, fundada em género, a maneira como a gestao das
escolas é pensada, enquanto os modelos “masculinos” de negdcios tornam-se
cada vez mais dominantes (pp. 60-62]. Embora haja o perigo de estas alegacdes
degenerarem em argumentos reducionistas e essencialistas, ha uma boa dose
de discernimento acerca disto. De fato, sao coerentes com os trabalhos de outros
estudiosos, dentro e fora da educacao, que reconhecem que as maneiras pelas
quais se dao nossas proprias definicoes de ‘publico e privado’, assim como quais
conhecimentos sao de maior valor e como as instituicoes devem ser pensadas e
executadas, estao totalmente implicadas na natureza, permeada de questoes de
género, desta sociedade (Fraser, 1989; 1997). Estes efeitos ideoldgicos amplos -
por exemplo, permitindo que uma coalizao entre neoliberais e neoconservadores
seja formada assim como a masculinizacao de teorias, politicas e do discurso
da gestao - sdo de consideravel importancia e fazem com que a dificuldade de
deslocar o bom-senso em direcao mais critica torne-se maior. Quando essas
tendéncias sdao combinadas com os discursos dominantes e novos da classe
média, associados ao novo gerencialismo, os resultados podem ser muito
prejudiciais. Por exemplo, outros efeitos mais proximos dentro das escolas
sao igualmente impressionantes. Assim, mesmo que os diretores das escolas
parecam ter mais poder local nestas escolas, supostamente descentralizadas por
causa da fixac3o de politicas neoconservadoras, os diretores destas “estdo cada
vez mais forcados a uma posicao em que eles tém de demonstrar o desempenho
ao longo de curriculos centralmente prescritos em um contexto em que tenham
um controle cada vez menor” (Whitty; Power; Halpin, 1998, p.63; Gewirtz, 2002).
Devido a intensificacao que eu mencionei antes, tanto os diretores quanto os
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professores passam por cargas de trabalho consideravelmente mais onerosas e
exigéncias sempre crescentes para a accountability, uma agenda interminavel de
reunioes, e, em muitos casos, uma escassez crescente de recursos, tanto fisicos
quanto emocionais. (Whitty; Power; Halpin, 1998, pp. 67-68; Gillborn; Youdell,
2000; Ravitch, 2010)

Além disso, como na pesquisa na Inglaterra, em quase todos os paises
estudados, o mercado nao suscitou a diversidade no curriculo, pedagogia,
organizacao, clientes,nemmesmonaimagem.Emvezdisto, eleconsistentemente
desvalorizou alternativas e aumentou o poder dos modelos dominantes. De igual
importancia, ele também, consistentemente, exacerbou diferencas no acesso e
nos resultados com base na raca, etnia e classe social. (Gillborn; Youdell, 2000;
Gillborn, 2008)

O retorno ao “tradicionalismo” levou a uma série de coisas. Ele deslegitimizou
modelos mais criticos de ensino e aprendizagem, ponto que é fundamental
reconhecer em qualquer tentativa de analisar profundamente as possibilidades
de lutas culturais e pedagogias criticas nas escolas. Reintroduziu tanto a
reestratificacao de classe social e raca na escola quanto diminuiu a possibilidade
de o ensino inclusivo (detracking) ocorrer. Mais énfase foi dada as criancas
“talentosas” e aulas em ritmo acelerado (fast track), enquanto os estudantes
que foram considerados menos capazes em termos académicos eram, portanto,
“menos atrativos”. Na Inglaterra, o alcance disto podia ser percebido com maior
nitidez na alarmante taxa de estudantes que foram excluidos das escolas. Grande
parte disto foi causada pela intensa pressao por demonstrar, continuamente,
taxas de realizacao superiores. Isso era especialmente poderoso em contextos
mercantilizados em que a “principal forca motriz parecia ser comercial ao invés
de educacional”. (Whitty; Power; Halpin, 1998, p.80)

Em sua andlise destes resultados preocupantes e mais escondidos, Whitty,
Power and Halpin (1998) e outros demonstram que, entre os efeitos perigosos de
quase-mercados, estao as maneiras pelas quais as escolas que desejam manter
ou melhorar sua posicao no mercado se engajam na “desnatacao do creme”,
assegurando que determinados tipos de alunos com caracteristicas particulares
sao aceitos e determinados tipos de alunos sao considerados desqualificados.
Para algumas escolas, os estereotipos foram reproduzidos no sentido de que
as meninas foram consideradas mais valiosas, assim como alunos de algumas
comunidades asiaticas. Criancas afro-caribenhas eram muitas vezes claramente
perdedoras nesta situacdo. (Gillborn; Youdell, 2000; Gewirtz; Ball; Bowe, 1995;
Gillborn, 2008)
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Privilegiando o privilégio

Até agora tomei como foco, principalmente, a Inglaterra. No entanto, como
mencioneiem meus pontosintrodutdrios, estes movimentos saoverdadeiramente
globais. Suas ldgicas vém se espalhando rapidamente em muitas nacoes, com
resultados que tendem a espelhar os que eu tenho discutido até agora. O caso
da Nova Zelandia é util aqui, especialmente porque uma grande percentagem da
populacao da Nova Zelandia é multiétnica e a nacao tem uma histéria de tensoes
raciais e de classe e de desigualdades raciais. Além disso, o movimento em
direcao a politicas da Nova Direita ocorreu mais rapidamente la do que em outros
lugares. Em esséncia, a Nova Zeldndia se tornou o laboratério para muitas das
politicas que estou analisando. Em seu excepcional estudo, baseado em grande
parte em um aparato conceitual influenciado por Pierre Bourdieu, Lauder e
Hughes (1999) documentam que os mercados educacionais parecem levar a um
declinio geral nos padroes educacionais. Paradoxalmente, eles tém um efeito
negativo, e nao positivo, no desempenho das escolas com grande populacao da
classe trabalhadora e das minorias. Em esséncia, “o negécio delas é lucrar ao
repassar as oportunidades destinadas as criancas menos privilegiadas as ja
privilegiadas” (Lauder; Hughes, 1999, p.2]. A combinacao de politicas neoliberais
de mercantilizacao e a énfase neoconservadora em “padrdes mais rigorosos”,
sobre a qual vou falar mais na proxima secdo, cria um conjunto ainda mais
perigoso de condicdes. A analise delas confirma os argumentos conceituais e
empiricos de Ball, Brown e outros de que os mercados em educacdo nao sao
apenas respostas do capital para reduzir tanto a esfera do Estado quanto a do
controle publico. Fazem parte também de uma tentativa da classe média de
alterar as regras da concorréncia em educacao, na perspectiva do aumento das
insegurancas enfrentadas pelos seus filhos. “Ao mudar o processo de selecao
para as escolas, os pais de classe média podem aumentar as apostas na criacao
de mecanismos mais fortes de exclusao referentes aos povos de colarinho azul
e pos-coloniais na sua luta pela igualdade de oportunidades”. (Lauder; Hughes,
1999, p.29; Brown, 1997; Apple; Ball; Gandin, 2010)

Os resultados da Nova Zelandia nao sé refletem o que foi encontrado em
outros lugares, mas demonstram que quanto mais as nossas praticas sigam
as logicas de acao embutidas nos principios de mercantilizacao, tanto pior a
situacao tende a ser. Os mercados sistematicamente privilegiam as familias
com status socioeconémico (SES) superior, em virtude de seus conhecimentos
e recursos materiais. Estas sao as familias que estao mais propensas a exercer
a escolha. Ao invés de um grande numero de alunos da classe trabalhadora,
pobres, ou de cor, conseguir a capacidade de sair, € um grupo bem maior de
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familias de SES superior que sai de escolas publicas e de escolas com populacoes
mistas. Em uma situacdo de crescente concorréncia, isto produz, por sua vez,
uma espiral de declinio em que as escolas povoadas por alunos mais pobres e
alunos de cor sdo, de forma sistematica, novamente desfavorecidas e as escolas
com populacoes brancas e de SES superior sao capazes de isolar-se dos efeitos
da concorréncia no mercado (Lauder; Hughes, 1999, p.101]. A “fuga branca”,
em seguida, aumenta o status relativo daquelas escolas ja privilegiadas por
forcas econémicas maiores; a escolaridade para o “Outro” se torna ainda mais
polarizada e da continuidade a uma espiral descendente. (Lauder; Hughes, 1999,
p.132)

Dito isso, precisamos, no entanto, ser cautelosos para nao ignorar as
especificidades histéricas. Os movimentos sociais, as formacoes ideoldgicas
existentes e as instituicoes da sociedade civil e do Estado podem fornecer
algum suporte para as logicas de contrapartida. Em alguns casos, em paises
com fortes e extensas histdrias em termos de politicas sociais-democratas
e visoes de liberdades coletivas positivas, a énfase neoliberal no mercado foi
significativamente atenuada. Assim, Petter Aasen demonstrou que, na Noruega
e na Suécia, por exemplo, as iniciativas de privatizacao na educacao tiveram de
lidar com maior compromisso coletivo do que, digamos, nos Estados Unidos,
na Inglaterra e na Nova Zelandia (Aasen, 1998; Apple et al., 2003). No entanto,
esses compromissos se alicercam, em parte, nas relacoes de classe. Eles
sao enfraquecidos quando a dinamica racial os penetra. Assim, por exemplo,
o sentido de “todo mundo sendo o mesmo” e, portanto, todos sendo sujeitos
a sensibilidades coletivas semelhantes é desafiado pelo crescimento das
populacdes de imigrantes provenientes da Africa, da Asia e do Oriente Médio.
Maior simpatia por formas mercantilizadas pode surgir apds a interrupcao dos
pressupostos comumente entendidos do que significa ser, digamos, noruegués
ou sueco, quando populacoes de cor agora reivindicam o status de cidadania
nacional. Por esta razao, pode ser o caso de que as sensibilidades coletivas, que
fornecem suporte para politicas menos orientadas para o mercado, sao baseadas
em um contrato racial ndo reconhecido que sustenta as bases ideoldgicas de uma
“comunidade imaginada” nacional. Isto, entdo, também pode gerar apoio para
politicas neoconservadoras, ndo por causa do compromisso do neoliberalismo
com a ‘receptividade perpétua”, mas sim como uma forma de restauracao
cultural, como forma de restabelecer um passado imaginado quando “éramos
todos um”. Por causa disso, é importante que qualquer analise do atual jogo de
forcas em torno da modernizacao conservadora esteja consciente do fato de que
nao apenas tais movimentos estao em constante movimento, mas, mais uma
vez, é preciso lembrar que eles tém uma infinidade de dinamicas entrelacadas e
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contraditérias, incluindo ndo so a classe social, mas também a raca e o género.
(Apple et al., 2003; Apple, 2013; Arnot, David; Weiner, 1999; Epstein; Johnson,
1998: Leonardo, 2009)

A maioria dos dados que venho utilizando vém de escolas fora dos Estados
Unidos, embora eles devam fazer com que paremos de imediato os nossos
procedimentos e reflitamos, com bastante seriedade, se quisermos prosseguir
com politicas semelhantes aqui. No entanto, os Estados Unidos ainda ficam no
centro de grande parte da discussao nesta literatura. Por exemplo, as escolas
certificadas com uma Carta e seus equivalentes nos EUA e na Inglaterra também
sao colocadas sob escrutinio critico. Em ambos os lugares, elas tendem a atrair
pais que vivem e trabalham em comunidades relativamente privilegiadas. Aqui
também, “parece que quaisquer novas oportunidades estdo sendo colonizadas
por aquelas ja privilegiadas, em vez de pelos ‘perdedores’, identificados por
Chubb e Moe”. (Whitty; Power; Halpin, 1998, p.42; Lipman, 2011)

As conclusdes gerais sao claras: “[Nas] atuais circunstancias, a escolha
tem a mesma possibilidade de reforcar as hierarquias como para melhorar
as oportunidades educacionais e a qualidade geral do ensino” (Whitty; Power;
Halpin, 1998, p.14). Tudo isso nos da muitas razdes para concordar com o
argumento perspicaz de Henig de que “a triste ironia do movimento de reforma
educacional atual é que, por meio de exagerada identificacao com as propostas
para a escolha de escolas enraizadas em ideias baseadas no mercado, o
saudavel impulso de considerar reformas radicais para lidar com os problemas
sociais pode ser canalizado para iniciativas que corroem ainda mais o potencial
da deliberacao coletiva e da resposta coletiva”. (Henig, 1994, p.222)

Isto ndo é para descartar a possibilidade ou a necessidade de reforma escolar.
No entanto, temos de levar a sério a probabilidade de que, somente focando nas
caracteristicas socioecondmicas exdgenas, e nao simplesmente nos recursos
organizacionais das escolas “bem sucedidas”, todas as escolas podem ter
sucesso. Eliminar a pobreza mediante maior paridade de renda, estabelecendo
programas de saude e habitacdo muito mais iguais e recusando-se positivamente
a dar continuidade as politicas ocultas e nao tao ocultas de exclusao racial e
degradacao que tao claramente ainda caracterizam avida didria em muitos paises
(e em que planos mercantilizados precisam ser percebidos parcialmente como
uma estrutura para evitar o corpo e a cultura do “Outro”): somente abordando
estas questoes em conjunto é que um substancial avanco pode ser feito. A menos
que discussoes da pedagogia critica estejam elas prdprias fundamentadas no
reconhecimento destas realidades, elas também podem cair na armadilha de
presumir que as escolas podem fazer isso sozinhas.

Estes resultados empiricos sao mais compreensiveis em termos da analise de
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Pierre Bourdieu (1996], do peso relativo atribuido ao capital cultural como parte
de estratégias de mobilidade hoje. 0 aumento da importancia do capital cultural
se infiltra em todas as instituicoes de tal forma que ha um relativo movimento
deslocando-se para longe da producao direta de privilégios, oriundos do sistema
de classes sociais (em que o poder é transmitido em grande parte dentro
das familias por meio da posse de bens econdmicos), em direcdo as formas
mediadas pela escola de privilégios de classe. Aqui, "o legado de privilégio é
simultaneamente efetuado e transfigurado pela intercessao das instituicoes de
ensino” (Wacquant, 1996, p. iii). Esta ndo é uma conspiracao; ndo é “consciente”,
na forma que normalmente usamos esse conceito. Pelo contrario, é o resultado
de uma longa cadeia de conexdes relativamente autonomas entre capital
econdmico, social e cultural diferencialmente acumulado, operando no nivel dos
eventos didrios, enquanto nds formamos as nossas respectivas trajetérias no
mundo, inclusive, como vimos no mundo da escolha escolar.

Assim, apesar de nao tomar uma posicao determinista inflexivel, Bourdieu
argumenta que uma classe de habitus tende a reproduzir as condicoes de sua
préopria reproducdo “inconscientemente”. Ela faz isso por meio da producao
de um conjunto relativamente coerente e sistematicamente caracteristico de
estratégias aparentemente naturais e inconscientes. Em esséncia, formas de
compreender e agir sobre o mundo, que funcionam como formas de capital
cultural que podem ser e sao utilizadas para proteger e melhorar seu status
em um campo social de poder e, em seguida, ter um habitus que possibilita
trabalhar em multiplos campos de poder economico, politico e cultural. Esta
mesma conexao de habitus entre as areas de poder - a facilidade de levar seus
recursos econdmicos, sociais e culturais para mirar “mercados” - permite um
conforto entre mercados e o ego que caracteriza aqui o ator da classe média
(Ball, 2003). Isto produz constantemente efeitos diferenciais. Estes efeitos nado
sao neutros, nao importando o que os proponentes do neoliberalismo sugerem.
Pelo contrario, eles prdprios sao os resultados de um determinado tipo de
moralidade. Ao contrario das condicoes do que poderia ser melhor chamado de
“moralidade densa”, em que os principios do bem comum sao a base ética para
adjudicar politicas e praticas, os mercados estao fundamentados em principios
agregadores. Eles sao constituidos da soma dos produtos e escolhas individuais.
“Fundados nos direitos individuais e de propriedade que permitam aos cidadaos
lidar com os problemas de interdependéncia via intercambio”, eles oferecem um
exemplo primario de “moralidade magra”, gerando tanto uma hierarquia quanto
uma divisdo baseada no individualismo competitivo (Ball; Bowe; Gewirtz, 1994,
p. 24). E, nesta competicao, o contorno geral dos vencedores e perdedores ja foi
identificado empiricamente.
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Gerencialismo e profissionalismo

Houve uma mudanca na relacdo entre o Estado e profissionais. Em esséncia,
o movimento em direcao a um pequeno Estado forte, cada vez mais guiado pelas
necessidades do mercado, parece inevitavelmente trazer consigo reduzido poder
e status profissional (Menter et al. 1997, p.57). Gerencialismo toma o lugar central
aqui. Gerencialismo é amplamente responsabilizado por “realizar a transformacao
cultural que muda identidades profissionais, a fim de torna-las mais adequadas as
exigéncias do cliente e do julgamento externo.” (Menter et al., 1997, p.91]). Destina-
se a justificar e fazer com que as pessoas internalizem alteracoes fundamentais
nas praticas profissionais. Ele aproveita a energia e desencoraja a dissidéncia.
(Lynch; Grummell; Devine, 2012)

Nao ha necessariamente contradicao entre um conjunto geral de interesses,
e processos de mercantilizacao e desregulamentacao - como os planos para
cupons e escolha —, e um conjunto de processos melhorados de regulacao, como
planos para os curriculos e testes nacionais. “A forma de regulacdo permite
que o Estado mantenha ‘o poder de guiar’ os objetivos e processos de educacao
dentro do mecanismo de mercado” (Menter et al., 1997, p. 27). Este poder de
guiar tem sido frequentemente embutido em coisas tais como normas, curriculos
e testes nacionais. Hd um lobby para se estabelecerem todas estas formas nos
Estados Unidos e em outros lugares atualmente; sdo elas objeto de consideraveis
controvérsias, algumas das quais atravessam linhas ideoldgicas - isto mostra
algumas das tensoes dentro dos diferentes elementos contidos sob a égide da
modernizacao conservadora. (ver, por exemplo, Ravitch, 2010)

Argumentei que, paradoxalmente, um curriculo nacional e, especialmente, um
programa de testes nacionais sao os primeiros e mais importantes passos em
direcdo a aumentada mercantilizacao. Eles realmente fornecem os mecanismos
para dados comparativos que os “consumidores” precisam, a fim de fazer com
que os mercados funcionem como mercados (Apple, 1996, p.22-41). Na auséncia
desses mecanismos, nao ha nenhuma base de comparacao de informacodes
para permitir a “escolha”. Ainda assim, nao precisamos discutir essas formas
de regulacao em um vazio. Como os mercados neoliberais que discuti na secao
anterior, elas também foram instituidas na Inglaterra; e, mais uma vez, ha
importantes pesquisas disponiveis que podem e devem nos tornar devidamente
cautelosos ao enveredar por este caminho.

Podemos querer dizer que um conjunto de normas, curriculos e exames
nacionais forneceriam as condicoes para uma “moralidade densa”. Afinal, tais
reformas regulatérias sao supostamente baseadas em valores compartilhados
e sentimentos comuns que também criam espacos sociais nos quais temas de
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interesse comum podem ser debatidos e submetidos a um questionamento moral
(Ball;Bowe; Gewirtz, 1994, p.23). No entanto, o que conta como o “comum”, e
como e por quem é de fato determinado, € um pouco mais fragil do que denso, uma
vez que o processo pelo qual o comum foi decidido nao surgiu a partir da plena
participacao das pessoas, cujas culturas foram historicamente marginalizadas
(Apple, 1996; 2000; 2006; 2013; Apple; Buras, 2006; Buras, 2008). Este é um ponto
absolutamente crucial, especialmente em paises como o Brasil, onde as lutas
culturais sobre o que conta como “0” comum foram e continuam sendo poderosas
e estao cada vez mais fundamentadas nas lutas por parte dos afro-brasileiros
para que ganhem reconhecimento.

E o caso do curriculo nacional, agora solidamente instituido na Inglaterra e
no Pais de Gales; é claramente prescritivo, mas nem sempre tem provado ser o
tipo de camisa de forca e, muitas vezes, ndo corresponde a descricao que dele
fazem. Como varios pesquisadores tém documentado, ndao so é possivel que as
politicas e os mandatos legislativos sejam interpretados e adaptados, mas parece
inevitavel. Assim, sobre o curriculo nacional: “ndo é exatamente verdadeiro que
ele vem sendo ‘implementado’ nas escolas, nem ‘reproduzido’, mas sim que ele
vem sendo ‘recriado’, ‘produzido’.” (Power; Halpin; Fitz, 1994, p.38)

Em geral, é quase um truismo dizer que nao existe um modelo linear simplista
de formacao politica, de distribuicao e de implementacao. Ha sempre mediacdes
complexas em cada nivel do processo. Ha uma politica complexa, que se realiza
dentro de cada grupo e entre estes grupos e as forcas externas na formulacao da
politica, nasuaelaboracaoantesdevirarum mandato legislativo, nasuadistribuicao
e na recepcao, no nivel de pratica (Ranson, 1995, p.437). Assim, o Estado pode
legislar mudancas no curriculo, na avaliacao, ou na politica (ela mesma é produzida
por meio de conflitos, compromissos e manobras politicas), mas é possivel que
os redatores de politicas e elaboradores de curriculos possam ser incapazes de
controlar os significados e as implementacoes dos seus textos. Todos os textos
sdo documentos “porosos”. Eles estdo sujeitos a “recontextualizacdo” em todas
as fases do processo. (Ranson, 1995, p.436; Apple et al., 2003)

No entanto, este principio geral pode ser um pouco romantico demais. Nada
disso ocorre com todas as condicoes iguais para todos. Tal como acontece com
os planos de mercado, existem diferencas muito reais no poder, na capacidade
do individuo para influenciar, mediar, transformar ou rejeitar uma politica ou um
processo regulatério. Considere-se que é importante reconhecer que um “modelo
de controle pelo Estado” - com sua suposicao de linearidade de cima para baixo -
é mais do que simplista e que a possibilidade de atuacao e influéncia humana esta
sempre la. No entanto, isso nao deve implicar que tal atuacao e influéncia serao
poderosas. (Ranson, 1995, p.437)
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O caso do curriculo e teste nacional, na Inglaterra e no Pais de Gales,
documenta as tensdes nestas duas narrativas. Foi o caso do curriculo nacional
que, primeiro, foi legislado e, em seguida, apds ser imposto, resultou numa grande
luta. Originalmente era detalhado e especificado demais, e, portanto, estava
sujeito a grandes transformacoes, em nivel nacional, na comunidade, na escola
e, em seguida, nos niveis de sala de aula. No entanto, mesmo que o curriculo
nacional tenha sido objeto de conflitos, mediacao e algumas transformacoes no
seu conteldo, na sua organizacao - suas formas de avaliacdo eram invasivas e
levavam uma quantidade imensa de tempo para avaliacao -, o seu poder absoluto
é demonstrado na reconfiguracao radical do proprio processo de selecao de
conhecimentos, de organizacao e de avaliacao. Isso mudou todo o terreno da
educacao radicalmente. Suas divisdes em disciplinas “fornecem mais restricao
do que o escopo para discricao.” (Ranson, 1995, p.438) As “metas-padrao de
desempenho” que ja foram impostas concretizam estas restricées. “A imposicao
de testes nacionais encerra o curriculo nacional como uma ferramenta dominante
no trabalho dos professores, nao importando quais oportunidades os professores
possam tomar para evita-lo ou reconfigura-lo”. (Ranson, 1995, p. 438)

Os curriculos e testes nacionais fizeram (e ainda fazem) com que conflitos sobre
questoes sejam gerados. De fato, eles parcialmente levaram a criacdo de espacos
sociais para as questdoes morais a serem colocadas. Assim, ficou claro para
muitas pessoas que a criacao de testes obrigatdrios e redutivos que enfatizavam
a memoria e a abstracao descontextualizada puxou o curriculo nacional em uma
direcao especifica - a de incentivar um mercado educacional seletivo, em que os
alunos de elite e as escolas de elite, com uma ampla gama de recursos, estariam
bem (mas, bem pouco) servidos (0'Hear, 1994, p.66). Diversos grupos de pessoas
argumentaram que tais testes redutiveis, detalhados e simplistas, de papel e lapis,
“tinham o potencial de provocar enormes danos”, uma situacao que se tornou
ainda pior, porque os testes eram muito onerosos em termos de tempo e registro
de informacées (0'Hear, 1994, p.55-57). Os professores tinham uma boa dose de
apoio quando, como grupo, decidiram boicotar a administracao do teste em um
notavel ato de protesto publico. Isso também levou a um sério questionamento
do curriculo nacional arbitrario, inflexivel e excessivamente prescritivo. Mesmo
o curriculo sendo ainda inerentemente problematico e o sistema de avaliacao
contendo ainda numerosos elementos perigosos e onerosos dentro dele, a
atividade organizada contra eles teve um impacto. (0'Hear, 1994, p. 55-57)

No entanto, infelizmente, a histdria ndo termina ai. Em meados da década
de 1990, mesmo com a retirada parcial do governo a respeito de formas de
regulacao, tais como o seu programa de testes constantes e redutiveis, tinha se
tornado mais claro, a cada ano, que o desenvolvimento de testes e a especificacao
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de conteldo tinham sido “sequestrados” por aqueles que eram ideologicamente
comprometidos com pedagogias tradicionais e com aideia de selecao maisrigorosa
(O'Hear, 1994, p.68). Isto é ainda mais verdadeiro hoje, ndo s6 na Inglaterra, mas
em muitos paises. Os efeitos residuais sao tanto materiais quanto ideoldgicos. Eles
incluem uma énfase continua na tentativa de fornecer o “rigor [que esta] em falta
na pratica da maioria dos professores, (...) de julgar o progresso apenas pelo que
é testavel em exames deste tipo” e o desenvolvimento de uma “visdo muito hostil
da accountability dos professores, que foi percebida como “parte de um impulso
mais amplo da politica para tirar o controle profissional de servicos publicos e
estabelecer o chamado controle pelo consumidor mediante uma estrutura de
mercado”. (0'Hear, 1994, p.65-66; Gewirtz, 2002).

0 planejamento do curriculo e a recontextualizacao

Os autores de uma revisao extremamente completa de programas de avaliacao,
recentemente instituida na Inglaterra e no Pais de Gales, fornecem um resumo do
que aconteceu. Gipps e Murphy argumentam que se tornou cada vez mais evidente
que o programa nacional de avaliacao vinculado ao curriculo nacional é cada vez
mais dominado por modelos tradicionais de testes e pelas suposicoes sobre o
ensino e a aprendizagem que estao por tras dele. Ao mesmo tempo, questoes
de equidade estdao se tornando muito menos visiveis. No calculo dos valores
atualmente em vigor no Estado regulador, a eficiéncia, a agilidade e o controle
de custos substituiram preocupacoes mais substantivas relativas a justica social
e educacional. A pressao para elaborar e realizar rapidamente os testes faz com
que “a velocidade do desenvolvimento de testes seja tdo grande, e o curriculo e
avaliacdo mudem tao regularmente, que [ha] pouco tempo para realizar analises
detalhadas e simulacdes para garantir que os testes sejam os mais justos possiveis
para todos os grupos “(Gipps; Murphy, 1994, p.204; Apple, 2008). As condicdes
para a “moralidade magra” - nas quais o individuo competitivo do mercado
domina e a justica social, de alguma forma, cuida de si mesma - sao reproduzidas
aqui. A combinacao do mercado neoliberal com Estado regulador, entao, de fato,
“funciona.” No entanto, funciona de maneira que as metaforas do livre mercado, o
meérito e os esforcos resultam por esconder a realidade desigual que é produzida.
Enquanto, por um lado, isso torna uma pedagogia social e culturalmente critica
ainda mais essencial, também faz com que seja muito mais dificil realiza-la na
pratica.

A discussao de Basil Bernstein sobre os principios gerais pelos quais o
conhecimento e as politicas (“textos”) se movem de uma arena para outra é
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atil para entender isso. Como Bernstein nos lembra, ao falar sobre a mudanca
educacional, existem trés campos que temos de abordar. Cada campo tem suas
proprias regras de acesso, reqgulacao, privilégio e interesses especiais: 1) o campo
da producao, no qual o novo conhecimento é construido; 2] o campo da reproducao,
no qual a pedagogia e o curriculo sao realmente promulgados em escolas; e,
entre esses outros dois, 3) o campo de recontextualizacdo, no qual os discursos
da area de producao sao apropriados e, em seguida, transformados em discurso
e recomendacdes pedagodgicas (Bernstein, 1990; 1996; Apple 2000; 2002). Esta
apropriacao e recontextualizacdo do conhecimento para fins educacionais sao
governadas por dois conjuntos de principios. O primeiro - deslocamento - implica
que ha sempre uma apropriacao seletiva de conhecimento e um discurso a partir
do campo de producao. O segundo - relocalizacao - aponta para o fato de que,
quando o conhecimento e o discurso, a partir do campo de producao, sao puxados
para dentro do campo de recontextualizacao, eles estao sujeitos a transformacoes
ideoldgicas, devido aos varios interesses especializados e/ou politicos, cujos
conflitos estruturam o campo de recontextualizacdo. (Evans; Penney, 1995; Apple
etal., 2003)

Um bom exemplo disso, que confirma a analise de Gipps e Murphy (1994) sobre
a dinamica dos curriculos e testes nacionais em suas interacdes mais recentes, é
encontrado no processo pelo qual o conteldo e a organizacao do curriculo nacional
mandatado, mesmo em matérias como educacao fisica, testemunharam lutas
e, finalmente, foram formados na Inglaterra. Neste caso, um grupo de trabalho
composto de académicos, tanto dentro como fora do campo da educacao fisica,
diretores de escolas particulares e escolas apoiadas pelo Estado, atletas bem
conhecidos e lideres empresariais (mas nenhum professor] foi constituido.

As politicas curriculares originais que surgiram a partir dos grupos eram
relativamente mistas, do ponto de vista educacional e ideoldgico, contemplando
a area de producao de conhecimento no ambito da educacao fisica. Ou seja,
continham os elementos tanto criticos quanto progressistas e elementos da
restauracao conservadora, bem como perspectivas académicas dentro das
areas especializadas da universidade. No entanto, enquanto estes fizeram o seu
caminho a partir do relatério e das recomendacoes e, em seguida, a partir das
recomendacoes para a acao, aqueles chegaram gradualmente mais perto de
principios restauradores. Uma énfase na eficiéncia, nas habilidades basicas e nos
testes de desempenho, no controle social do corpo e em normas competitivas
finalmente imperou. Como a captura pela classe média do mercado, discutida
anteriormente, isso também nao foi uma conspiracao. Pelo contrario, foi o
resultado de um processo de ‘determinacao excessiva'. Ou seja, ele ndo se deveu
a uma imposicao dessas normas, mas a uma combinacao de interesses no campo
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da recontextualizacdo (ver também Wong, TH 2002) - contexto econémico em
que os gastos publicos estavam sob uma severa fiscalizacdo e o corte de custos
teve de ser procurado em todos os lugares. Os funcionarios do governo que se
opunham a “enfeites” intervieram, consistentemente, para instituir apenas uma
selecdo das recomendacdes (aquelas conservadoras que, de preferéncia, ndo
vieram de “académicos profissionais”),e para fazer com que ataques ideoldgicos
sobre abordagens a educacao sejam criticos e progressistas ou sejam centrados
na crianca e formularam um discurso predominantemente pragmatico.” Estes
interesses juntaram-se no campo de recontextualizacao e ajudaram a garantir,
na pratica, que os principios conservadores seriam reinscritos nas politicas e
mandatos e que as formas criticas seriam percebidas como ideoldgicas demais,
caras demais, ou excessivamente impraticaveis (Evans; Penney, 1995, pp.41-42).
“Normas” foram confirmadas; vozes criticas foram ouvidas, mas, finalmente, com
poucos resultados; as normas de desempenho competitivo foram feitas centrais
e empregadas como dispositivos de regulacao. Estes dispositivos serviram para
grupos especificos de privilégio, da mesma maneira como nos mercados. (UA,
2009)

Mas é importante ndo deixar a nossa discussao em um nivel tdo abstrato
ou no nivel de planejamento curricular. O que aconteceu nas proprias escolas
na Inglaterra, nos Estados Unidos e em outros lugares, quando tais normas
“pragmaticas”, curriculos e testes foram, de fato, instituidos?

Criando uma triagem educacional

Houve analises nos Estados Unidos que ja documentaram tipos semelhantes de
efeitos (Linn, 2000; Oakes, 1992; Oakes, Wells; Jones; Datnow, 1997; Wells, Lopez;
Scott; Holmes, 1999; Lipman, 2004; Valenzuela, 2005; Lipman, 2011). No entanto,
infelizmente, a predominancia de politicas relativamente nao ponderadas e, por
vezes, quase de autoelogio dos mercados, padroes, testes e formas redutivas de
accountability é exatamente o que aqui predominou. Mesmo levando em conta
os trabalhos excepcionais que vém sendo realizados, por exemplo, por Jeannie
Oakes, Amy Stuart Wells, Pauline Lipman, Wayne Au e outros sobre os efeitos
ocultos de alguns desses tipos de politicas e praticas, e mesmo considerando o
fato de que ha numerosos exemplos de escolas extremamente eficazes em nossas
areas urbanas e rurais, que sao eficientes mediante a utilizacao de modelos muito
mais democraticos e criticos voltados ao curriculo, ensino e avaliacdo (Apple;
Beane, 2007; para outras nacoes ver Apple et al., 2003; Apple; Au; Gandin, 2009;
Apple; 2010; 2013), hd a sensacao de que temos que nadar constantemente contra
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a maré da modernizacao conservadora.

Diante deste cenario, agora é ainda mais importante que prestemos atencao ao
material que demonstra o que pode acontecer em situacoes em que a pressao por
padroes mais elevados e por pontuacao maior em testes atinge tanto as realidades
das escolas quanto as diferentes populacdoes que elas servem. A obra de David
Gillborn e Deborah Yudell, Rationing Education [Racionando a Educacao] (2000), é
exatamente um livro desta natureza. Ele entra em ainda maiores detalhes sobre
os poderosos efeitos, e muitas vezes prejudiciais, sobre os professores e alunos,
de nossa aparente fascinacao por padroes sempre crescentes de qualidade,
curriculos mandatados e um excesso de énfase em testes.

O livro detalha os efeitos evidentes e ocultos de politicas que vém se realizando
em muitas nacdes. Estas incluem coisas como a criacao de uma situacao em que
a cauda de um teste de alto valor “abana o cachorro” do professor, (ou seja, os
valores sao invertidos), pressionando as escolas para mostrar constantemente
maior pontuacao de desempenho em tais testes padronizados, naoimportando qual
o nivel de apoio ou as condicdes precarias encontradas em escolas e comunidades
locais, para exibir publicamente tais resultados em um processo que poderia
ser chamado, de forma realista, de vergonhoso e de ameaca as escolas que nao
mostram “melhora” nestes testes, com severas sancoes ou perda de controle.

De muitas maneiras, Rationing Education fornece o que pode ser chamado de
uma microeconomia da vida escolar. Examina as maneiras pelas quais certas
commodities (ou, seja, ‘matérias primas’) valorizadas sdo acumuladas pelas escolas
em um momento de intensa competicao por escassos recursos. Nesse caso, as
commodities sao pontuacoes mais altas nos testes e os recursos sao tanto o total
de alunos quanto o reconhecimento publico de ser uma “boa” escola. A maneira de
os autores definirem este fenémeno é que eles o chamam de “economia A-C” (ou
seja, a meta da escola € que uma proporcao X dos alunos deve obter, em termos
brasileiros, entre 7,0 e 10).

Como nos Estados Unidos, na Inglaterra existe realmente nas escolas uma
ordenacao hierarquica, um mercado, em prestigio e reputacao. Elas sao avaliadas
pelo nimero de alunos que sdo aprovados em determinados testes nacionais.
Os testes nacionais sao divulgados publicamente como uma forma de “tabela de
resultados”, na qual as escolas sao ordenadas em um ranking, de acordo com os
seusresultados relativos. As escolas com grande nimero de alunos que receberam
os conceitos de A até C sao mais valorizadas do que aquelas com alunos cujas
taxas de aprovacao sao menores - embora todos tacitamente saibam que ha uma
relacao muito forte entre os resultados escolares e a pobreza.

Isto é de facil entendimento e nao é surpreendente. No entanto, esta situacao
cria uma economia que tem certas caracteristicas. Os alunos com uma futura
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pontuacao prevista entre as mais altas sao ainda mais valorizados. Os alunos
com resultados presumidamente menores sao percebidos como menos Uteis
para a colocacao da escola no mercado. Isso também nao é surpreendente. Os
resultados de tal economia, no entanto, sdo poderosos. Ha outro grupo-chave de
estudantes que esta focado, nos quais consideraveis recursos, energia e atencao
sao despendidos, e estudantes que estao na fronteira entre as notas de aprovacao
e reprovacao. Esses alunos - muitas vezes percebidos como os “que ndo atingem
o seu potencial, os “abaixo da média” da classe média - se tornam objetos de
grande valor na escola. Afinal, se este grupo chave pode ser empurrado para além
da linha de fronteira, para entrar na coluna A-C, os resultados da escola serao
muito mais positivos.

O que poderia haver de errado se fosse posto o foco sobre os alunos que
correm o risco de ndo passar de ano? Aqui € um dos lugares onde os resultados
de Gillborn e Youdell sdao nefastos. Em tal economia A-C, especificos estudantes
sao percebidos como moviveis. As habilidades de outros alunos sao percebidas
como cada vez mais fixas e menos dignas de atencao. As caracteristicas de classe
social e raca destes ultimos sao impressionantes. Estudantes pobres e da classe
trabalhadora, estudantes de ascendéncia africana e outras criancas etnicamente
“diferentes” ndo sdao commodities valiosas neste tipo de mercado. Mesmo que as
divisoes de género tenham sido menos pronunciadas nas escolas que Gillborn e
Youdell estudaram, divisoes fortemente enraizadas na racializacao e estruturas
baseadas em classe social nao foram simplesmente espelhadas nas escolas. Elas
foram realmente produzidas nestas instituicoes.

Assim, as politicas que foram postas em pratica para elevar os padroes,
para aumentar os resultados dos testes, para garantir a accountability publica e
para tornar as escolas mais competitivas tiveram resultados que foram, nessas
mesmas escolas, um pouco menos prejudiciais para os alunos que ja eram menos
favorecidos. No entanto, nao foram apenas os alunos que testemunharam esses
efeitos negativos. As vozes dos professores e gestores indicam o que acontece
com eles também. Eles comecaram também a enrijecer o sentido em relacao a
quais alunos sao “capazes” e quais alunos ndo sdo. Eles rastreiam retornos sob
formas tanto explicitas quanto implicitas. E, mais uma vez, os estudantes negros
e estudantes em programas de merenda subsidiados pelo governo sao os mais
suscetiveis de serem colocados nessas vias ou de receberem conselho académico
e vocacional que garantem a eles nao apenas pouca ou nenhuma mobilidade, mas
que confirmam sua condicdo de alunos “menos dignos”.

Igualmente digno de nota aqui é a forma especifica de a economia A-C funcionar
paraescolher osalunos que sao considerados de valor. Muitas vezes, os alunos cujo
comportamento e resultados dos testes sao bastante semelhantes tém carreiras
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bastante diferentes na escola. Assim, um aluno negro e um aluno branco podem
estar, por exemplo, na fronteira da divisao A-C/reprovado, mas o estudante negro
nao sera beneficiario de atencao adicional. Essas situacdes sao, muitas vezes,
caracterizadas por tacitas visdes operacionais de capacidade, que vém sendo
endurecidas por anos de discurso sobre o “problema” do desempenho do aluno
negro e, sobretudo, pelo aumento da visibilidade, mais uma vez, das pesquisas
supostamente cientificas (e, finalmente, racistas e empiricamente problematicas)
sobre as diferencas genéticas na inteligéncia média entre negros e brancos. (ver
Gillborn 2008)°

Infelizmente, recente pesquisa sobre os efeitos de tudo isso nos Estados Unidos
confirmaestaspreocupacdes(McNiel,2000; Valenzuela, 2005; Wilson, 2000; Moisés,
2000; Smith et al., 2004; Lipman, 2011). Esses estudos mostram, claramente, como
tais politicas funcionam realmente como uma forma de “politica simbdlica”, em
que os efeitos desiguais produzidos sao, em grande parte, escondidos da vista
do publico. O “espetaculo politico” substitui uma transformacdo substantiva e
os reais beneficios de tais politicas rigidas que, geralmente, favorecem aqueles
grupos com capital econémico, social e politico (Smith et al., 2004). De fato, varios
lideres do movimento que visa colocar essas politicas curriculares e avaliativas em
pratica, em todo o territério dos Estados-Unidos, ja admitiram abertamente que
essas politicas foram equivocadas. Ja tiveram efeitos profundamente negativos
sobre os professores, sobre a indicacao de quais conhecimentos sao considerados
importantes, sobre a democracia nas escolas, sobre a capacidade das escolas de
se envolver em atividade criativa e critica social e sobre a relacao das escolas com
a sua comunidade. (ver especialmente Ravitch, 2010)

Conclusao

Neste artigo, levantei importantes questoes sobre os atuais esforcos da reforma
educacional em andamento em varias nacoes. Usei pesquisas, em grande parte,
mas ndo exclusivamente, sobre als) experiéncials) inglesals) para documentar
alguns dos efeitos diferenciais ocultos de duas estratégias ligadas - propostas
de mercado inspiradas no neoliberalismo e propostas de regulamentacao
inspiradas em neoliberalismo, neoconservadorismo e oriundas de gerentes

9. Ver Selden (1999) para um pouco da histéria de eugenia popular. Dance (2002) fornece uma investigacio
extremamente perspicaz das “frentes” que a juventude negra pode montar. Os professores muitas vezes
estereotipam esses alunos de forma extremamente prejudicial, supondo que a “frente” é o “real” e a pessoa inteira,
e, assim, confirmam entendimentos racistas.
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da classe média. Tomando uma chave de analise histdrica de Herbert Kliebard
(1995), descrevi como interesses diferentes, com diferentes visoes educacionais
e sociais, competem pelo dominio no campo social do poder em torno de politicas
e praticas educacionais. No processo, documento algumas das complexidades
e desequilibrios nessa area do poder. Estas complexidades e desequilibrios
resultam numa moralidade “fragil” ao invés de uma moralidade “sélida” e tendem
a reproducao de formas tanto pedagdgicas quanto curriculares dominantes e
os privilégios sociais que as acompanham. Sugeri que a postura, muitas vezes
e em grande parte retérica, dos discursos da pedagogia critica precisa vir a
enfrentar as condicoes ideoldgicas e materiais de mudanca. A pedagogia critica
nao pode e nao ird ocorrer no vazio. A menos que enfrentemos honestamente
essas transformacoes profundas direitistas e pensemos taticamente sobre elas,
teremos pouco efeito, quer na criacao de um bom-senso contra-hegemonico,
quer na construcao de uma alianca contra-hegemonica. O crescimento daquela
estranha combinacao de mercantilizacao e Estado regulador, o movimento em
direcao a semelhanca pedagdgica e curriculos e ensino académico “tradicionais”,
a capacidade de os grupos dominantes exercerem lideranca na luta contra isso
e as mudancas que acompanham transformacdes no bom-senso: tudo isso nao
se pode desejar que desapareca. Em vez disso, precisam ser confrontados com
honestidade e autocritica.

Dito isso, quero chamar a atencao, no entanto, para um paradoxo escondido
no que escrevi. Mesmo que grande parte das minhas proprias pesquisas e
as de outros recentemente tenham sido sobre os processos e os efeitos da
modernizacao conservadora, ha perigos em tal foco sobre os quais devemos
estar cientes. As pesquisas sobre a historia, politica e praticas de movimentos
sociais e educacionais de direita e “reformas” nos permitiram mostrar as
contradicoes e os efeitos desiguais de tais politicas e praticas. Permitiram a
rearticulacao das reivindicacoes de justica social, com base em provas sélidas.
Isso tudo é para o bem. No entanto, no processo, um dos efeitos latentes tem
sido o enquadramento gradual das questoes de ensino em grande medida, em
termos da pauta conservadora. As proprias categorias - mercados, escolha,
curriculos nacionais, teste nacional, padroes - trazem o debate para o terreno
estabelecido pelos neoliberais e neoconservadores. A analise de “o que é” levou a
uma negligéncia de “o que poderia ser.” Assim, tem havido um definhamento das
discussoes substantivas de grande escala sobre as alternativas viaveis as visoes
politicas e praticas neoliberais e neoconservadoras, que se deslocariam para bem
além delas. (Seddon, 1997, pp.165-166; Apple, 2010; Wright, 2010)

Devido a isso, pelo menos uma parte da nossa tarefa pode ser politica e
conceitualmente complexa, mas pode ser expressa em termos simples. No
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longo prazo, precisamos “desenvolver um projeto politico que seja local, mas
generalizavel, sistematico, sem fazer reivindicacoes eurocéntricas machistas
as verdades essenciais e universais sobre seres humanos” (Lucas, 1995, pp.vi-
vii; Lynch; Baker; Lyons, 2009]). Outra parte da nossa tarefa, no entanto, deve
ser e € mais proxima e mais apropriadamente educacional. Politicas e praticas
defensaveis, bem elaboradas e totalmente detalhadas, enquanto alternativas
criticas e progressistas para o curriculo, ensino e avaliacdo, devem ser
desenvolvidas e amplamente divulgadas (Apple; Beane, 2007). Mas isso também
deve ser feito com o devido reconhecimento da natureza mutavel do campo social
do poder e da importancia de pensar tatica e estrategicamente.

Em Educating the “Right” Way [Educar da maneira “direitista”] (Apple, 2006),
The State and the Politics of Education [0 Estado e as Politicas de Educacao] (Apple
et al., 2003), Global Crises, Social Justice and Education [Crises Globais, Justica
Social e Educacao] (Apple, 2010) e Can Education Change Society? [Educacao pode
mudar a sociedade?] (Apple, 2013), tenho discutido com muito mais detalhes os
tipos de aliancas estratégicas e as politicas e praticas que devem acompanha-
las, que podem nos permitir fazer isso. Sugeri maneiras para interromper tanto
tendéncias neoliberais e quanto neoconservadoras e criar uma versao mais sélida
de democracia na educacao no campo/ nas trincheiras. Ao mesmo tempo que isso
esta acontecendo, ndao podemos ignorar, no entanto, a importancia de ampliar os
tipos de questdes que levantamos e as perguntas que fazemos sobre as politicas
supostamente mais “democraticas” que estdo atualmente se tornando cada vez
mais globais. Esta tem sido a minha tarefa neste artigo. Ao extrair de uma gama
de analises tomadas de varias nacodes, ja demonstrei por que é tao crucial agir
assim.

No entanto, enquanto argumentei que a lideranca global na politica educacional
é exercida por uma alianca conservadora ou pelas posicoes que sao fortemente
influenciadas por esta alianca (mesmo quando o governo no poder afirme ser
amplamente socialdemocrata), ndo quero dar aimpressao de que essa coalizao de
forcas é incontestavel ou seja sempre vitoriosa. Simplesmente ndo é assim. Como
diversas pessoas ja demonstraram, em nivel local, ao redor do globo, existem
dezenas de programas e possibilidades contra-hegemonicas. Muitas instituicoes
de ensino superior, escolas e distritos escolares inteiros j& mostraram notavel
resiliéncia em face dos ataques ideoldgicos orquestrados e das pressoes de
grupos que defendem uma “modernizacao conservadora”. E muitos professores,
sindicatos, académicos, ativistas comunitarios e outros ja criaram e defenderam
programas educacionais que sao, ao mesmo tempo, pedagdgicos e politicamente
emancipatérios. (Apple, 2013; 2010, Apple; Au; Gandin, 2010; Apple; Beane, 2007;
Gutstein, 2006; Anyon, 2005)
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Na verdade, diante de um nuUmero consideravel de dilemas estruturais,
financeiros e politicos, o fato de que tantos grupos de pessoas nao foramintegrados
sob o guarda chuva hegemonico da alianca e criaram dezenas de exemplos da
propria possibilidade da diferenca, nos mostra, nas formas mais eloquentes
e vividas, que as politicas e praticas educacionais ndao vao em uma direcao
unidimensional. Ainda mais importante, esses multiplos exemplos demonstram
que o sucesso das politicas conservadoras nunca ¢ garantido. Isto é imperativo em
um momento em que é facil perder de vista o que é necessario para uma educacao
digna desse nome.
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