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Expansao recente do ensino superior brasileiro:
(novos) elos entre educacao, juventudes, trabalho?

Fabiana Augusta Alves Jardim
Universidade de Sdo Paulo (USP)

Wilson Mesquita de Almeida
Universidade Federal do ABC (UFABC)

Procuramos investigar a expansao recente do ensino superior brasileiro,
delineando suas caracteristicas gerais para compreender a nova configuracdo
desse nivel de ensino e suas articulacées com o mercado de trabalho, também
intensamente modificado nas duas ultimas décadas. No contexto geral
das transformacoes nas politicas publicas brasileiras e nas dindmicas das
desigualdades socioecondmicas, o esforco em mapear a articulacdo entre ensino
superior e trabalho nos permite passar ao exame de algumas trajetdrias juvenis
de estudantes das camadas populares, no ensino publico e no ensino privado,
desdobrando consequéncias sobre o campo de possibilidades que estrutura a
experiéncia juvenil hoje.

Palavras-chave: Educacio. Democratizacao escolar. Juventude. Ensino superior.
Trabalho.
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Are there new nexus between school, youth and
work? Perspectives from the recent expansion of
higher education system in Brazil

We investigate the recent process of expansion of Brazilian higher education level
in the last two decades aiming to understand the new forms that it has assumed as
well as its relations to labor market (that has changed intensely within this period
of time). Considering the general context of transformation both in Brazilian public
policies and their effects on socioeconomic inequalities, our effort is to map the
new links between higher level education and work. We move on to examine the
trajectories of young social disadvantaged students, both in public and for-profit
institutions, unfolding consequences to understand the field of possibilities that
structures youth experience nowadays.

Keywords: Education. Mass higher education. Youth. Work.

Expansion reciente del sistema de educacion
terciaria en Brasil: ;(nuevos) eslabones entre
educacion, juventude y trabajo?

64

Buscamos investigar la expansion reciente de la educacion terciaria brasilena,
presentando sus caracteristicas generales, para comprender sus nuevas
configuraciones y sus articulaciones con el mercado de trabajo (que ha sufrido
intensos cambios en las dos ultimas décadas). Tendo en cuenta las transformaciones
en las politicas publicas brasilefas, el esfuerzo de mapear la articulaciéon entre
la educacidn terciaria y el trabajo permite examinar trayectérias de estudiantes
de sectores populares, en la educacién publica y privada, para de ahi apuntar
consequencias sobre el campo de posibilidades que estructura la experiencia juvenil
en la actualidad.

Palavras clave: Educacion. Masificacion de la educacion. Juventud. Educacion
terciaria. Trabajo.
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Apresentacao

[...] é perfeitamente cabivel afirmar que, hoje, mesmo o adolescente ou o adulto
analfabeto tém algumas possibilidades reais de ingressar no ensino comum, no
Mobral, e caminhar ao longo da escolaridade até a obtencdo de um diploma do
ensino superior (BEISIEGEL, 1986).

A epigrafe que abre este artigo foi escolhida porque registra o valor positivo de
gueserevestiaauniversalizacdo daeducacao basicae aexpansao crescente de vagas
nos ensinos médio e superior: natendéncia a democratizacao, pela via daretirada de
barreiras formais e da ampliacao das vagas, tratava-se ao mesmo tempo de cuidar
do futuro e de resgatar o passado, isto é, de garantir a educacao das novas geracoes,
cuidando ainda de oferecer modalidades de ensino que atendessem as necessidades
de jovens e adultos que ndo tiveram acesso a escolaridade regular.

Devido a nosso conhecimento empirico a respeito das condicoes de oferta dessa
educacao extemporanea, talvez a esperanca depositada nesse movimento pareca
excessivamente otimista. Mas, se nos lembrarmos da adverténcia feita por T. H.
Marshall,em 1948, no que diz respeito aos efeitos da afirmacao da educacdo como
direito social e de sua democratizacao para a dupla garantia do direito do cidadao
ater sido educado (MARSHALL, 1978, p. 73) e do direito individual a igualdade de
oportunidades, algum otimismo se justifica.

No contexto brasileiro, é bastante significativo que o processo tardio de
democratizacdo da educacao tenha procurado afirmar o status de cidadania daquelas
parcelas da populacao que até entao ndo tinham logrado, pela falta de oferta de
vagas ou de condicdes de permanéncia, acessar a educacao escolar formal. Ainda
gue o alcance efetivo de tais medidas tenha sido limitado, elas foram simbolicamente
importantes para sinalizar a disposicdo geral do sistema escolar no acolhimento das
camadas populares. Que esse acolhimento tenha sido contraditério e dado origem
auma série de novas distingoes é parte das reflexdes que aqui intentamos realizar.

O foco deste artigo estd em pensar as novas articulacdes entre educacao, juventudes
das camadas populares e trabalho que se delinearam nos tltimos 20 anos. Trata-se
de periodo intenso do ponto de vista das transformacdes no sistema de educacao,
em especial no ensino superior, mas também de mudancas profundas no mercado de
trabalho, e ambas as esferas tém consequéncias sobre as experiéncias juvenis - as
possibilidades que se abrem (ou se fecham); as trajetorias, escolares e de trabalho,
praticaveis, a semelhanca ou a diferenca das dos pais; a experiéncia, portanto, de
cidadania que se configura no interior dessas novas dindmicas e seus efeitos sobre a
estratificacdo social.

Iniciamos com a apresentacdo do histérico do ensino superior no Brasil, em sua
relacdo com a democratizacao tardia da educacao escolar no pais e procurando
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compreender o movimento recente de expansao de vagas no contexto mais geral
das reformas de Estado. Em seguida, procuramos caracterizar dois processos
coetaneos a rapida expansao das vagas no ensino superior: as transformacoes na
estrutura ocupacional, examinando o tipo de postos de trabalho criados no recente
ciclo de crescimento econémico e a tendéncia, que caracterizou especialmente os
ultimos dez anos, de diminuicao das desigualdades econémicas no Brasil. Ambos os
processos guardam relacdo, complexa, com a demanda de acesso ao ensino superior
e com os “padrdes de uso” desse nivel de ensino. Na terceira secao, levantamos novos
desafios a partir de literatura que examina as trajetodrias juvenis de estudantes das
camadas populares, no ensino superior publico e no ensino superior privado. Nas
consideracodes finais comentamos os efeitos das politicas recentes de expansdo no
ensino superior, sugerindo que elas participam do processo mais geral de alteracado
no padrao das desigualdades brasileiras, resultando em um processo contraditério
de expansao de direitos formais pela via da (re)mercadorizacio de alguns setores,
mas limitando seus possiveis efeitos sobre a estratificacado social.

Ensino superior no Brasil: breve apresentacao de
sua trajetoria

Inexistente no pais até 1808, isto é, até a vinda da Familia Real e da Corte
Portuguesa para o Riode Janeiro, foi durante o periodo imperial que se estruturaram
duas vias em direcao ao ensino superior: por meio do Colégio Pedro Il, fundado em
1837, no qual funcionava o ensino secundario regular, criado pelo poder central, e
por meio de exames preparatérios, oferecidos pela iniciativa privada nas provincias
(SANTOS, 1998,p.241). Como bem demonstrou Hilsdorf (2006),0 Império promoveu
uma falsa descentralizacdo do ensino secundario, pois exerceu forte controle sobre
ademanda por cursos superiores ao somente permitir o acesso direto as Academias
aqueles que frequentassem o ginasio oficial. Sem a equivaléncia da certificacao
oferecida por seus estabelecimentos ao colégio da Corte, a consequéncia foi que
as provincias abandonaram o ensino secundario e incentivaram o crescimento dos
cursos parcelados ou preparatérios.

Na transicdo da Monarquia para o Regime Republicano ocorreram mudancas
politicas significativas, com efeitos para a educacado em geral e, mais importante
para nossa discussao, para o acesso a educacao superior. A partir de 1911, uma
série de reformas na legislacao educacional introduziu légicas seletivas que estao
na raiz dos processos seletivos que operam a fronteira entre o atual ensino médio e
o ensino superior.! Mais precisamente, na Reforma de 1915, os exames de admissao

1 Asreformaseducacionaisaque nosreferimos sao: Reforma Rivadavia Corréa(1911); Reforma Carlos Maximiliano
(1915) e Reforma Rocha Vaz (1925). Conforme Lima, Silva e Silva (2002).
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as escolas superiores receberam a denominacdo de exames vestibulares, consistindo
emrigorosa prova escrita e oral. Se nos lembrarmos de que a estrutura de ensino até
entdo ja operava sua seletividade no exame de admissao na passagem ao ginasio,
podemos perceber o alto grau de elitizacdo no ensino superior naquele momento.

A exemplo de outras politicas sociais, somente apds 1930 o desafio de expansao
das vagas educacionais foi enfrentado, participando do processo mais geral de
constituicdo de um sistema de protecao social no pais (DRAIBE, 1993). Assim, a
partir do governo de Getulio Vargas, inicia-se uma rapida (ainda que insuficiente,
frente a demanda reprimida por tantos anos) expansao na abertura de vagas e de
matriculas em todos os niveis de ensino (BEISIEGEL, 1986).

No contexto internacional, a partir dos anos 1940, os sistemas de ensino nos paises
ocidentais ganharam novo impulso na direcdo da massificacdo. Como indica Troger:

[...] E, portanto, uma inversdo da légica até entdo dominante que simboliza a
“democratizacdo do ensino”: a escola é cada vez mais percebida como uma
oportunidade para todas as criancas, e ndo somente para uma elite, de ascender a
uma posicdo social melhor que a de seus pais (TROGER, 2012, p. 16-17).

Schofer e Meyer (2005, p. 903) destacam alguns fatores institucionais responsaveis
por essa mutacao: liberalizacio e expansao dos direitos humanos, o fortalecimento
da ciéncia, a ascensao de doutrinas e idedrios de desenvolvimento nacional como
o keynesianismo e a estruturacdo de organizacoes internacionais que promoveram
discursos e modelos em prol da educacdo, como a Organizacao das Nacoes Unidas
para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco).

Entre nds, as mudancas nas taxas de escolarizacao de nivel superior comecam a
ganhar consisténcia a partir da década de 1960, com a aprovacao da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1961, pois ali se estabelece a equivaléncia
de todos os cursos do ensino médio para efeito de candidatura ao ensino superior,
o que imediatamente habilita um novo contingente: agora, serdo postulantes, além
do secundario (até entdo a via natural), os egressos de cursos médios industrial,
comercial, agricola e o normal. Os efeitos sdo velozes: “[...] o total de universitarios
em todo o pais no ano de 1950 era de 46 mil e passou a 93 milem 1960. Jaem 1970
havia 425 mil estudantes matriculados[;] em 1977, as matriculas atingem a cifrade 1
milhao” (OLIVEN, 1993, p. 75). E também nesse momento que toma vulto o problema
da demanda superior a oferta, configurando um dos pontos de “estrangulamento”
do sistema de ensino - além disso, atingindo jovens, plenamente capazes de
reivindicacao e afetados pelo clima intelectual e social do final dos anos 1960, o que
representava um risco politico. A medida tomada em relacao a esse aspecto veio com
o Decreto n® 68.908/1971, que instituiu o vestibular classificatério.

A Reforma Universitaria de 1968, durante o regime de excecao, constituiu um divisor
para a compreensdo da génese e atual dominio do setor privado lucrativo no ensino
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superior brasileiro. A partir dela, houve uma expansao limitada da rede publica
federal, cujas vagas foram ocupadas pelos segmentos médios mais dotados de capital
econdmico e cultural. Tal caracteristica foi reforcada pelo fato de o setor publico
ter se voltado mais detidamente para a pés-graduacao, no intuito da formacao de
professores em nivel superior e do desenvolvimento do setor de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (CT&l) no pais. Em face da retracio da participacdo do setor publico
de ensino superior e do setor confessional (vinculado as instituicoes religiosas),
concomitantemente houve a emergéncia e o crescimento de um novo tipo de setor
privado. Um olhar para a histéria revela que até a década de 1970, o setor voltado
para auferir lucros com a venda de servicos educacionais em nivel superior - hoje
hegemonico - era infimo (tabela 1).

TABELA 1
EVOLUGAO DO NUMERO DE INSTITUICOES POR NATUREZA E DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA:
BRASIL (1980-1995)

Faculdades
Universidades integradas e centros | Estabelecimentos isolados
universitarjos
© | = | ® — Tu

g 5| 3| & ¢ El 5 2| g ¢

° gl B 8 g 5 2| T & 5 = T 8 g 5 =2
< el el & 8] S| &l el @l S| & e & & S| &
1980 1882 |65 34 19 |2 20 [ 20 1 - 19 797 |22 43 89 643
1981 [876 |65 34 |9 12 120 149 1 11 147 (762 [18 [68 126 [550
1982 (873 |67 |35 (10 |2 120 |51 |- 2 149 755 (18 [70 122 |545
1983 1861 |67 35 [10 [2 20 |57 - 1 56 737 118 69 111 1539
1984 1847 |67 35 110 [2 20 |59 - 1 58 721 118 64 108 [531
1985 [859 |68 |35 (11 |2 [20 |59 |- 1 158 732 118 |64 102 |548
1986 1855 |76 35 [11 [3 [27 [65 - 2 63 714 118 79 115 1502
1987 1853 182 35 114 [4 |29 |66 - - 66 705 |19 69 929 518
1988 (871 (83 |35 (15 |2 131 |67 |- 1 166 [721 [19 |72 189 [541
1989 (902 [93 |35 |16 |3 [39 |64 |- - 64 1745 [19 |68 |79 |579
1990 1918 [95 36 116 [3 140 |74 - - 74 749 119 67 81 582
1991 (893 [99 |37 [19 |3 1[40 (85 - 3 182 709 119 163 [78 |549
1992 (893 [106 |37 |19 |4 146 |84 |- 3 |81 703 [20 [63 [81 [539
1993 873 [114 |37 |20 |4 [53 |88 |- 3 185 671 (20 [57 80 [514
1994 1851 [127 [39 |25 [4 |59 [87 - 3 184 637 118 48 81 490
1995 1894 [135 139 127 16 163 1111 |5 |5 [101 1648 118 44 [66 [520

Fonte: Inep, MEC e Seep

A partir da década de 1970 ocorre o decréscimo na participacao publica no total
das matriculas. Além da ndo expansao do setor publico federal e do setor privado
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confessional durante o Regime Militar, desenvolveram-se estimulos para a génese
e expansao do setor empresarial no ensino superior brasileiro (tabela 2). O ponto a
salientar é que o aparato estatal do periodo ndo sé se omitiu - deixando de ampliar
0 acesso via instituicao publica ou propor alternativas -, mas teve papel ativo ao
conceder incentivos e subvencdes prescritas na Constituicao? e, também, mediante
ainterferéncia do 6rgao central responsavel pela autorizacido de abertura dos cursos
em prol do segmento lucrativo: o Conselho Federal de Educacido (GOUVEIA, 1968;
CUNHA, 1975; SAMPAIO, 2000; DURHAM, 2003; MARTINS, 2009; ALMEIDA,
2014).

TABELA 2
Evolucdo da Matricula por Dependéncia Administrativa (1980-1995)
Matriculas
nas
Instituicoes
Ano Total Federal Estadual Municipal | Privada de Ensino
Superior
(IES)
privadas
1980 11377286 316715 109252 | 66265  |885054 | S42%
1981 11386792 |313217 |129.659 192934  |850.982 21;"
1982 1.407.987 1316.240 134.901 96.547 859.599 =5 907
1983 1.438.992 1340.118 147.197 89.374 862.303 59’1;
1984 1.399.539 [326.199 156.013 89.667 827.660 59’2;
1985 1.367.609 | 326,522 146.816 83.342 810.929 59’2;
1986 1.418.196 |325.734 153.789 98.109 840.564 e
1987 1.470.555 [329.423 168.039 87.503 885.590 220/2
1988 1.503.555 [317.831 190.736 76.784 918.204 °°
1989 11518904 |315283 |193.697 |75434 | 934.490 2;‘5‘;’
19290 1.540.080 | 308.867 194,417 75.341 961.455 61’2‘;
1991 1.565.056 1320.135 202.315 83.286 9259.320 59:y °
1992 1.535.788 [325.884 210.133 93.645 906.126 59(;
1993 1.594.668 | 344.387 216.535 92.594 941.152 =5 ;cy
1994 1.661.034 | 363.543 231.936 94,971 970.584 6OY1‘;
1995 1.759.703 [367.531 239.215 93.794 1.059.163 7

Fonte: Inep, MEC e Seep.

Vale ainda destacar que os anos 1980 foram marcados por sucessivas crises
economicas, inflacdo alta e altas taxas de desemprego. Mesmo com relativa

2 Na época, crédito educativo e isencdes fiscais. Tais estimulos, reformulados, permaneceram e foram ampliados
nos governos democraticos subsequentes, consolidando a oferta de vagas na graduacao brasileira pelo setor
privado lucrativo.
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estagnacao das matriculas e oscilacdes ao longo dos anos, o setor privado lucrativo
logrou manter a média de sua participacao, ainda que as condicoes das familias e dos
trabalhadores para investir no ensino superior deteriorassem.

Temos, assim, uma trajetoria de estruturacao do nivel superior do ensino no pais que
€ marcada pela elitizacao até o final da década de 1960 e, a partir dai, é dinamizada
pela flexibilizacdo das regras para oferta privada de ensino, o que configura pratica
estatal de mercadorizacado da educacao, na medida em que o Estado estimula,
indiretamente, o crescimento do setor privado. Esping-Andersen (2006), apos
exame comparado de diversos paises (todos desenvolvidos), constréi uma tipologia
em que associa o padrao de protecao ao grau de liberdade que o cidadao tem em
relacdo a familia (origem social), ao mercado e ao préprio Estado. E assim que cunha
o termo desmercadorizacao, para avaliar o grau de interferéncia estatal na formacao
dos mercados para provisao de servicos essenciais (salde, educacao, previdéncia
etc.), bem como a interferéncia na estratificacdo social. Quanto maior o grau de
desmercadorizacdo, maior o grau de liberdade individual em relacado a origem
social, maior a possibilidade de contar com os servicos estatais e menos submetido
as diferenciacoes mercadolégicas um cidadao estara; em sentido contrario, quanto
menor o grau de desmercadorizacido, maior a dependéncia em relacao a origem
social, menores a chance de poder (ou querer) contar com servicos estatais - além
disso, estigmatizantes, pois que desenhados para atender somente os mais pobres -,
e maior a segmentacao do mercado de servicos ao qual o cidadao tera que acorrer,
o que significa que a qualidade do servico sera inteiramente dependente de seu
poder de compra. Retomamos aqui tal contribuicao porque ela nos parece bastante
Util para compreender os efeitos da introducao da légica privatizante, e também para
compreender alguns dos dilemas da democratizacdo do ensino superior forjados nas
duas ultimas décadas.

A expansao recente do ensino superior no Brasil (1995-2015) e seus
dilemas

Educacao superior entre 1995 e 2002

A politica educacional de ensino superior do governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC) (1995-2002) partia da premissa de que era preciso, imperiosamente, expandir
o sistema. As ideias basicas eram estimular a concorréncia interna no setor privado e,
mediante o recurso da avaliacdo dos alunos via exame nacional - na época, o Exame
Nacional de Cursos, apelidado de Provao® - e das condicdes de ensino da instituicio,

3 Hoje o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade).
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garantir o controle da qualidade da educacao superior ofertada. Para o incentivo
a concorréncia, novos atores competitivos foram pensados como essenciais. Tal
pensamento materializou-se por meio do Decreto n° 2.306/1997, na figura dos
centros universitarios, os quais foram dotados de autonomia para abrir e fechar
cursos. Essas novas instituicdes tiveram um crescimento significativo no periodo
(tabela 3).

TABELA 3
Evolucdo das INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR (IES) no Brasil, por organizacdo académica (1996-
2005)

Centros de
Faculdades, educa(;'ac?
. . Centros Faculdades tecnologica
Ano Universidades . . . escolas e
universitarios integradas N e faculdades
institutos de
tecnologia
996 38 143 643 0
997 50 3 78 659 0
298 53 75 727
999 55 39 74 813 6
2000 56 50 20 65 9
2001 56 66 99 036 34
200 62 77 5 4 53
2003 63 81 9 403 93
200 69 107 9 47 44
2005 76 114 7 57 84

Fonte: MEC, Inep e Deaes.

Ao lado da flexibilizacdo, houve uma aposta na avaliacdo como mola mestra de
toda a politica educacional: ela seria 0 mecanismo eficaz para conter uma possivel
expansao danosa da graduacao privada lucrativa. Analisando os fatos ocorridos, no
entanto, os rumos tomados foram outros, bem diferentes do planejado. Do ponto de
vista da esperada competicdo salutar (SOUZA, 2005, P. 179), houve, objetivamente,
batalhas calcadas em uma guerra de precos das mensalidades entre universidades
tradicionais e os novos competidores, muito deles centros universitarios que, depois,
pleitearam o titulo de universidades. No que tange a avaliacdo como remédio eficaz
para garantir a qualidade do ensino superior privado lucrativo, ela provocou alguns
impactos em um segmento acostumado a obter somente benesses. Porém, toda a
questao reside na efetividade de tais politicas avaliativas, manipulaveis uma vez que
aregras estejam definidas e sem efeito devido aos prazos largos e das protelacbes
obtidas via liminares judiciais pelas instituicdes privadas em falta com o que dispoe
o Estado. Em vez de um setor privado diversificado, com novos atores competitivos,
controlado por meio de avaliacdes nacionais, houve a preparacdo do terreno para
afase de emergéncia de grandes grupos educacionais e fundos de investimentos, a
partir de 2005.
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Expansao do ensino superior entre 2003 e 2015

A gestao de Luiz Inicio Lula da Silva, em 2003, recebe tal heranca institucional,
longamente gestada. O periodo é marcado por reformas estatais na direcao da
universalizacdo de direitos sociais e pela introducdo de politicas integradas de
redistribuicdo de renda. A despeito da tendéncia a reducao das desigualdades
econdmicas, € um tempo de diversas contradicoes, articuladas em um arranjo
governamental que tem sido nomeado como lulismo ou pds-neoliberalismo, e cujas
praticas foram adotadas também em diversos paises latino-americanos (SINGER,
2012).

O dinamismo econd6mico, a geracdo de postos de trabalho formais (como
examinaremos na proxima secdo), os efeitos da universalizacdo do ensino
fundamental (e também de suas desigualdades em termos de qualidade)* e da
expansao das vagas no ensino médio, todos esses fatores alteram as pressoes
pelo acesso ao ensino superior. Além disso, a consolidacao democratica traz novas
demandas para a arena politica, permitindo, por exemplo, a formulacdo do problema
politico do racismo brasileiro, sistematicamente negado ao longo de nossa histéria
(GUIMARAES, 2012).

TABELA 4
Numero de IES por Organizacdo Académica e Categoria Administrativa: Brasil (2003-2013)
Instituicoes
Ano Total Universidade Er?ir\]/ggit o Faculdade IF e Cefet
Pdblica | Privada | Pablica | Privada | Publica | Privada | Publica | Privada
2003 1.859 79 84 3 78 86 1.490 39 -
2004 2.013 83 86 3 104 104 1.599 34 -
2005 2165 90 86 3 111 105 1737 (33 -
2006 2270 1[92 86 4 115 119 1.821  [33 -
2007 2281 [96 87 4 116 116 1.829 (33 -
2008 2.252 97 86 5 119 100 1.811 34 -
2009 2314 100 86 7 120 103 1.863 |35 -
2010 2,378 1101 89 7 119 133 1892 137 -
2011 2365 102 88 7 124 135 1.869 140 -
2012 2416 1108 85 10 129 146 1.898 140 -
2013 2391 [111 84 10 130 140 1.876 140 -

Fonte: MEC e Inep.

4 Ver Oliveira (2007).
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Obs.: Tabela elaborada por Inep e Deed.

No que se refere ao ensino superior, a ja referida tabela 3 e a tabela 4 revelam que
a flexibilizacdo introduzida no momento anterior estancou a expansao das vagas no
setor privado a partir da criacdo de universidades: enquanto as publicas aumentaram
40,5%, as privadas tiveram estabilidade. O mesmo nao ocorre nas outras formas de
organizacao: os centros universitarios privados aumentam 66,6%, e as faculdades,
25%, enquanto os publicos aumentaram, respectivamente, 230% e 62,5%. Assim,
embora o ritmo de crescimento das instituicoes publicas tenha sido superior em
todas as categorias de organizacao académica, é importante destacar que - devido
adependéncia da trajetoria’® - o setor privado aumenta sua participacdo no sistema
de ensino e termina o periodo concentrando 87,4% das instituicoes.

Assim, no governo Lula, o setor privado lucrativo jd comeca a ganhar uma nova
configuracao, na qual o capital internacional entra no mercado brasileiro de ensino
superior. A rigor, a entrada dos fundos de investimentos na area da educacao
superior privada, no Brasil, iniciou-se em 2001, com uma parceria entre a Apollo
Internacional, empresa voltada para investimentos estrangeiros do Apollo Group
(maior grupo empresarial de ensino dos Estados Unidos), e o Pitagoras, de Minas
Gerais, criado em 1966 pelo professor Walfrido dos Mares Guia - que viria a ser
ministro na gestao Lula por duas vezes, na pasta do Turismo e depois na pasta das
Relacbes Institucionais (ROSENBURG, 2002, p. 35).

Concluimos que a grande expansao do ensino superior privado lucrativo teve como
consequéncia, ja no contexto de desemprego e baixo crescimento econémico
do segundo governo FHC, a sobra de vagas nao preenchidas, inadimpléncia e
evasdo, tornando a busca pelo crédito ou alivio de impostos o objetivo maior das
universidades privadas. Nesse bojo, surge o Programa Universidade para Todos
(ProUni), implementado em 2005 pelo governo de Luiz Inacio Lula da Silva, com o
objetivo de conceder bolsas de estudos integrais (100%) e parciais (25% a 50%) a
estudantes de baixa renda em cursos de graduacao de instituicdes particulares
em troca de isengdes fiscais. Entre o Projeto de Lei n° 3.582/2004 e a redacao
definitiva da Lei n°® 11.096/2005, que instituiu o programa, houve mudancas
decorrentes das interferéncias do segmento privado lucrativo. Tamanha influéncia
dos interesses privados pode ser constatada a partir do total de emendas propostas
pelos deputados, em sua grande maioria com claro interesse das mantenedoras: o
Projeto de Lei recebeu 292 propostas de emenda (CATANI; GILIOLI, 2005, p. 58).
No que tange ao Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), o entio presidente
Luiz Inacio Lula da Silva sancionou a lei que reformulou as regras desse fundo de
financiamento (Lei n° 11. 552, de 2007), permitindo ao Fies financiar até 100% da
mensalidade - antes o limite era 70%. Atualmente, ja no governo Dilma, as condicdes

5 Parauma revisdo bibliografica sobre o tema, ver Bernardi (2012).
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foram ainda mais ampliadas, com maior prazo de caréncia para pagamento, além
de taxas bem menores de juros - chegando a cerca de 3% ao ano (a.a.). Dados
do préprio Ministério da Educacao (MEC) apontam a transferéncia de recursos
publicos da ordem de R$ 13,7 bilhdes para o orcamento do Fies em 2014, os quais
permitiram que as universidades mais bem-dotadas financeiramente - ja que sob
tutela de fundos de investimentos e com acbes nas Bolsas de Valores - pudessem
se transformar nos conglomerados com o maior nimero de alunos do mundo. Foi
preciso o ajuste recente das contas publicas para mexer, ainda que de forma timida,
com tais incentivos.

O governo Lula e o atual governo Dilma, por meio do ProUni e do Fies, mantiveram
o financiamento publico indireto ao segmento privado com fins lucrativos no campo
da educacao superior iniciado durante o Regime Militar e alimentado vigorosamente
durante o governo FHC. Desta forma, as acoes trazem, em sua prépria estrutura,
elementos velhos - a sustentacdo da hegemonia na graduacao brasileira do modelo
privado lucrativo; emergentes - permitindo uma timida e fraca regulacao dos
beneficios dados a esse mesmo setor; e elementos de avancos - ligados a inclusao
no ensino superior brasileiro de estudantes ligados as fracoes da classe média baixa e
de baixarenda, negros, de mais idade e das periferias das grandes cidades brasileiras.

Outras desigualdades: transformacoes recentes no mercado de
trabalho

Tratamos até aqui das mudancas na estrutura do ensino superior brasileiro do
ponto de vista de sua dindmica interna, o que nos levou a examinar de modo mais
insistente a expansao da oferta de vagas e seus novos efeitos para a desigualdade
de chances de acesso a este nivel de ensino. Nesta secdo nos dedicaremos a
analisar o mundo do trabalho, frequentemente associado - no senso comum e na
politica - a esfera educacional. Como ja mencionamos, tal imbricamento foi forjado
historicamente e se consolidou apés o final da Segunda Guerra Mundial, vinculando-
se ainda a dimensdo do desenvolvimento econdémico (e, mais recentemente, ao
desenvolvimento humano) de um pais.

De partida, vale notar que a associacdo entre educacao escolar e rendimentos
do trabalho assumiu configuracoes muito distintas, a depender dos contextos
nacionais, justamente porque os ritmos da massificacdo escolar variam em relacao
as forcas sociais, a estrutura produtiva, a constituicdo estatal, entre outros fatores
(LOURENCO FILHO, 2004). Da mesma maneira, variam as formas dos sistemas
escolares, seu grau de vinculacdo com a estrutura ocupacional e, portanto, seus
efeitos sobre a estratificacdo social.
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As duas ultimas décadas foram marcadas por situacdes extremas no que diz respeito
ao mercado de trabalho: experimentamos desde uma crise econémica profunda,
gue levou a altas taxas de desemprego, até um periodo de crescimento econémico e
reversao na tendéncia a diminuicao do contingente de trabalhadores ocupados em
setores informais (IPEA, 2007; SABOIA, 2014).

O processo é, de novo, contraditério: se é verdadeiro que os empregos criados a
partir da metade da década de 2000 sao mais protegidos, também é verdade que
do ponto de vista da remuneracao e do setor de atividades em que tais postos de
trabalho sdo criados, eles se distanciam do conjunto de direitos e valores associados
ao trabalho assalariado formal (SABOIA, 2014; GUIMARAES, 2013). Se as altas taxas
de desemprego que caracterizaram os anos em torno da virada do século atingiam
majoritariamente os jovens, sempre sobrerrepresentados entre os desempregados
em procura e aqueles em desemprego oculto pelo desalento (JARDIM, 2009), é
certamente positivo que eles cheguem ao mercado de trabalho em momento de
abertura e expansao de vagas; mas ha que se ter em conta os circuitos do mercado
de trabalho por onde eles - variando sua escolaridade e seu capital social - logram
circular (GUIMARAES, 2013), pois tais experiéncias, de procura e de trabalho,
certamente tém efeitos para a conformacao das expectativas e demandas em relacao
aescolarizacdo, em geral, e ao ensino superior.

Analisando dados a respeito da dindmica do mercado de trabalho no que se refere a
presenca de mao de obra qualificada em cursos de ensino superior, Comin e Barbosa
(2011) encontram que a recente expansao das vagas no ensino superior no levou,
conforme o modelo que associa qualificacdo e postos de trabalho, a uma insercao
qualificada dos trabalhadores, agora diplomados. Os dados mobilizados pelos
autores demonstram o aumento de trabalhadores graduados em nivel superior em
todos os grandes grupos ocupacionais (COMIN; BARBOSA, 2011, p. 80), inclusive (e
de forma mais acelerada) no grupo das ocupacdes elementares:

[...] Enquanto a ocupacido como um todo cresceu cerca de 65%, o nimero de
graduados aumentou mais de 15 vezes [nesse grupo]. Obviamente, estamos
tratando de fendmenos com proporcdes muito diversas. Enquanto, em 2009,
pouco mais de 7 milhdes de individuos faziam parte do GG2 (e desses, quase 5
milhdes eram graduados), o GG9 era composto de mais de 32 milhdes de pessoas
(cerca de 510 mil sendo graduadas). Logo, os graduados estdo empregados, em sua
maioria, em grupos ocupacionais que tradicionalmente formam seu principal nicho.
Mas chama a atenc3o a velocidade (em aceleracido) com que cresce o nimero de
pessoas com ensino superior em ocupacoes que formalmente ndo requerem mais
do que o ensino médio ou apenas o fundamental (COMIN; BARBOSA, 2011, p. 83-

84; grifos proprios).

Como os autores sugerem, trata-se de trabalhadores que, tendo concluido o ensino
médio (ou mesmo tendo retornado ja adultos aos bancos escolares para conclui-1o)
hoje se veem em condicdes de aproveitar as conjunturas econémica e educacional
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favoraveis, vendo ai uma oportunidade de incremento de sua posicdo no mercado
de trabalho. E por essa razdo que os autores reiteram que sua analise esclarece “[...]
a ‘origem’ social dos novos graduados e ndo seu ‘destino’ ocupacional” (COMIN;
BARBOSA, 2011, p. 85). Sao, majoritariamente, trabalhadores que estudam - para
inverter a tradicional concepcdo em relacdo aos estudantes de cursos noturnos, nos
diferentes niveis de ensino, que os pensa como “alunos-trabalhadores”.

Outro aspecto importante abordado por Comin e Barbosa refere-se a observacao de
gue os ganhos reais do salario minimo e a expansao do trabalho assalariado formal
- que chega a 2013 abrangendo 55% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA)
- foram fatores importantes para explicar a diminuicdo da imensa desigualdade de
renda que conferia ganhos (“prémio salarial”) para cada ano de escolaridade. Apesar
de o ensino superior ainda resultar em grande acréscimo de renda, “a elevacdo mais
qgue proporcional da renda dos estratos inferiores” (COMIN; BARBOSA, 2011, p.
89) e, possivelmente, o proprio processo de expansio das vagas no ensino superior,
reforcam a tendéncia geral de reducao das desigualdades.

O trabalhador que estuda e que viu nos recentes programas de acesso ao ensino
superior uma oportunidade, certamente tem preocupacoes e desafios distintos dos
do estudante tipico ideal. Abdal e Navarra (2014), por exemplo, abordam a questio
articulando as desigualdades socioeconémicas a dindmica das desigualdades
socioespaciais na Regido Metropolitana de Sao Paulo. Os autores trazem mais
elementos para compreender a rapida expansao das instituicoes de ensino superior
privado lucrativo, ao mostrar que seu sucesso deve-se também a sua capacidade
(econémica) de fazer frente a especulacio urbana: localizadas em regiées com facil
acesso de transporte publico, centrais ou em saidas de metrd, as Instituicoes de
Ensino Superior (IES) privadas atuam para reduzir os custos da educacao, diminuindo
gastos de dinheiro e de tempo nos deslocamentos urbanos - sempre muito custosos
para os segmentos populares que, geralmente, vivem distantes do local de trabalho e
empreendem verdadeiras epopeias diarias. Além de bastante perspicaz, a abordagem
acaba por revelar uma profunda alteracao simbdlica no acesso ao ensino superior,
na medida em que ele ocupa um lugar marginal na vida do estudante, que precisa
fazer encaixar os estudos em sua rotina, escolhendo (cursos, instituicdes) por razdes
pragmaticas, em especial quando nao tem capital escolar - mensurado pelo Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem), porta de entrada para o ProUni - que os qualifique
a escolher as instituicées ou os cursos mais prestigiados, pelos quais valeria a pena
percorrer distancias maiores em razao da qualidade do ensino e do valor do diploma
(ABDAL; NAVARRA, 2011, p. 80).

A partir de contribuicdées como essas, compreendemos que, em grande medida, o
publico que acessa o ProUni é constituido por parcelas da populacdo que tém sido
reconhecidas como classe C, nova classe média, nova classe trabalhadora ou,
ainda, batalhadores (SOUZA, 2012; KERSTENETZKY:; UCHOA, 2013). Celebrada
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por sua potencialidade de consumo, ha quem levante a hipétese de que os esforcos
de classificacdo nesses termos participam de um movimento mais estrutural de
esvaziamento da poténcia propriamente politica dos setores populares a partir dos
anos 1990, quando os novos personagens deixam a cena na direcao dos bastidores
(das gestdes publicas) e os jovens das periferias urbanas sdo confrontados com a
necessidade de construir outras narrativas para dar sentido a sua experiéncia no
bairro, na escola, na cidade, no trabalho (D’ANDREA, 2013).

Os jovens das camadas populares nos labirintos do ensino superior

As duas ultimas décadas introduziram, portanto, mudancas nas politicas de
acesso ao ensino superior voltadas, sobremaneira, para os segmentos socialmente
mais desprovidos.

Tais mudancas se iniciaram na segunda metade dos anos 1990, periodo no qual
ocorreram processos concomitantes de quase universalizacdo do acesso a
educacao fundamental e uma acentuada expansao do ensino médio. Tais processos
desencadearam incremento na demanda e na luta por vagas no ensino superior
publico por parte de setores da “classe média baixa” e de baixa renda, as quais
ganhariam materialidade no inicio dos anos 2000, com a adocao de cotas raciais e
sociais em algumas universidades federais e estaduais brasileiras (MOEHLECKE,
2004; ALMEIDA, 2009). Porém, a grande mutacao se da com o uso em ampla escala
do Enem como forma de acesso ao ensino superior, efetivado somente a partir
de 2004 como selecdo para o ProUni e, mais tarde, em 2010, com sua utilizacao
também nas federais, por meio do Sistema de Selecdo Unificado (SisU), permitindo a
disputa pela vaga das universidades participantes a partir da nota do aluno naquele
exame nacional. Com a Lei de Cotas,® de 2012, aprofunda-se a institucionalizacido
das acoes afirmativas no ensino publico federal. O fato é que a utilizacdo do Enem
como método seletivo para as vagas do ProUni e do sistema federal, acoplado as
acoes afirmativas, foi o “pulo do gato” das politicas de acesso a educacao superior
a partir do governo Lula. As fracdes de classe média baixa e de baixa renda que,
conforme dito acima, lutavam por acesso, a partir do uso do Enem terdo suas chances
ampliadas, pois, agora, possuem mais oportunidades de ultrapassar a barreira da
restricdo competitiva no vestibular das universidades publicas.

Entretanto, cabe ponderar, tais mudancas nas politicas publicas de acesso nio
foram suficientes para alterar aspectos ainda estruturantes nas relacdes entre as
fracdes de classe sociais brasileiras no que tange ao ingresso e a permanéncia no

6 Dispoe que 50% das vagas dos cursos das universidades federais serdo destinadas a alunos de baixa renda,
oriundos da escola publica e, entre elas, vagas para estudantes negros e indigenas, proporcionais a sua presenca
na populacao de cada estado.
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ensino superior. Varios estudos empiricos percorreram as dificuldades de escritae
leitura das camadas populares na universidade (DAUSTER, 2003; PAVAO, 2004);
da apropriacdo de bolsas de iniciacdo cientifica (VILLAS BOAS, 2001); as tensdes
surgidas no contato com estratos sociais mais favorecidos, criando situacoes em que
emerge o preconceito de classe (DAUSTER, 2003), a “humilhacao social” (BARBOSA,
2004) e o desenraizamento (SILVA, 2003). Outros procuraram verificar a entrada
desses individuos de baixa renda em cursos de alta concorréncia (PIOTTO, 2007).
Assim, quando nos debrucamos sobre a trajetdria de acesso e, sobretudo, quando
consideramos a fruicdo dos recursos materiais e simbodlicos propiciados pela
universidade aos estudantes brasileiros de mais baixa renda, seja no setor publico,
seja no setor privado lucrativo (ALMEIDA, 2009; 2014), algumas questdes para
reflexdo fazem-se decisivas.

Referente ao acesso, temos o fato de a escola publica ndo conseguir cumprir a
grade curricular do ensino médio exigida na maioria dos exames vestibulares Brasil
afora, o que sempre a colocou em desvantagem competitiva frente a algumas
escolas de elite da rede privada de ensino. Caberia perguntar, no momento atual,
no qual, por exemplo, a Universidade de Sdo Paulo (USP) acaba de superar sua
histérica resisténcia e aprovar a selecdo de parte de suas vagas pelo Enem,” se esse
método de selecdo ndo perdera seu diferencial em relacdo ao vestibular tradicional,
transformando-se, paradoxalmente, naquilo que combatia quando foi pensado, no
final da década de 1990. Em outras palavras, o vestibular como “catraca”® ainda
persiste entre nds, tragando até mesmo inovacoes que, de inicio, foram pensadas e
materializadas na direcao de uma selecao mais equanime e com maior respeito aos
conteudos desenvolvidos no ensino médio, sobretudo o publico.

O desconhecimento e a falta de informacao sobre caminhos possiveis para o ingresso
nas universidades publicas e mesmo sobre programas como o ProUni e outras acoes
afirmativas, como cotas e bénus, constituem também um dos fatores que afasta
o estudante de baixa renda do “sonho” de estudar nas instituicées publicas de
educacao superior, notadamente naquelas de maior prestigio.

Outro aspecto volta-se para a discussao sobre a qualidade dos cursos e universidades
qgue frequentam. Logo, além de poder ingressar na educacao superior, é preciso
também refletir sobre a efetividade social das carreiras a que os estudantes bolsistas
do ProUni tém acesso. Contraintuitivamente, antes do ProUni e da expansao da
Rede Publica Federal de Ensino Superior (Reuni), o setor publico, de maior qualidade
educacional, era mais socialmente permedvel aos segmentos de baixa renda e de cor
negra e parda. Dados de Sampaio, Limongi e Torres (2000) para os formandos do

7 Vale notar, contudo, que nem todas as faculdades e institutos aderiram, e o peso atribuido ao exame também
varia conforme a decisio das congregacdes das unidades.

8 O termo aqui remete aos movimentos urbanos que problematizam as barreiras de acesso a espacos culturais ou
publicos, ao introduzir uma légica de seletividade e privatizacao.
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Provao ja apontavam tal caracteristica. Almeida (2009), em pesquisa com estudantes
dos segmentos populares na USP, chegou a mesma conclusao “[...] antes do status de
fazer parte da USP, é o aspecto financeiro, da gratuidade, que marca a escolha da
universidade” (op. cit., p. 29).

Também a universidade publica mostra-se decisiva quando pensamos nas questoes
que ultrapassam a garantia do acesso, envolvendo a permanéncia no curso:’

[...] a populacdo de baixa renda ndo necessita apenas de gratuidade integral ou
parcial para estudar, mas de condicbes que apenas as instituicoes publicas, ainda,
podem oferecer, tais como: transporte, moradia estudantil, alimentacao subsidiada,
assisténcia médica disponivel nos hospitais universitarios, bolsas de pesquisa, entre

outros (CARVALHO, 2006, p. 16).

E precisamente aqui que temos o aspecto dilematico das politicas de inclusio no
ensino superior no periodo que analisamos: o diferencial do ProUni é justamente
ter possibilitado que individuos mais velhos, casados, com filhos, provedores de
familia e moradores de bairros periféricos pudessem acessar o ensino superior.
Foi o programa que deu vez e voz no ensino superior a essa fracao da classe
trabalhadora. Contudo, a maioria desses mesmos bolsistas esta alocada em cursos
desclassificados, estigmatizados por uma série de aspectos inter-relacionados:
faculdades desprestigiadas, formato curto do curso, baixa avaliacdo no Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade), baixo retorno financeiro, menor
ou quase inexistente diferencial simbdlico, estrutura precaria, baixa percepcao social
da qualidade da formacao obtida. Quando discutimos a escolha do curso, a fala de
uma estudante de tecnologia em recursos humanos da Faculdade Sumaré, na cidade
de Sao Paulo, sintetiza muitos relatos obtidos juntos aos pesquisados: “ndo foi minha
primeira opcao, foi a inica” (ALMEIDA, 2013).

Consideracoes finais

Ao recuperar a trajetéria da configuracdo do ensino superior no Brasil,
destacamos seu carater elitizado e as contradicoes inseridas quando do processo
de democratizacdo (relativa) do acesso a este nivel de ensino. Ao delinear as novas
configuracdes do mercado de trabalho e, em especial, dos circuitos do mercado de
trabalho a que jovens das camadas populares parecem ter acesso (GUIMARAES,
2013) ou, em sentido diverso, ao nos referirmos a estudos que sugerem que o
acesso ao ensino superior tem sido realizado por trabalhadores, mais velhos, por
vezes casados, e cujas ocupacoes ndo permitem entrever o “rendimento” dos anos

9 O ProUni dispée de uma bolsa-permanéncia no valor de R$ 300,00 somente para os cursos integrais (entenda-se
por isso o de Medicina).
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de escolarizacdo, procuramos elementos para pensar os elos entre juventude,
educacao e trabalho, intensamente transformados nos ultimos 30 anos.

Vimos, assim, que os “usos” do ensino superior por parte dos jovens de camadas
populares que o acessam pela via de programas como o ProUni ou o Fies pouco tém
a ver com a experiéncia dos jovens das camadas médias ou das elites: se estes tém
no acesso ao ensino superior (em geral publico ou, se privado, em escolas e cursos
prestigiados) uma continuidade “natural” de sua trajetoria, os primeiros reiteram
a escolha do possivel, orientando sua decisdo por critérios pragmaticos. O diploma
traz “recompensas” para além do rendimento - como vimos, muitas vezes parco -
no mercado de trabalho: seu significado reside em sua contribuicdo para sustentar,
simbolicamente, o processo de mobilidade ascendente pela via do consumo que
se abriu na Ultima década, a partir do “lulismo” ou “pds-neoliberalismo” (FRENCH;
FORTES, 2012; SINGER, 2012; JARDIM, 2013).

Trata-se, assim, das contradicdes geradas por um modelo de desenvolvimento
econdmico que, a despeito de seus inegaveis efeitos positivos sobre as seculares
desigualdades brasileiras, encontra seus limites por nao ter, justamente, enfrentado
de modo mais profundo os mecanismos de producao e reproducdo de uma estrutura
ainda imensamente desigual. E assim que, frente a um mercado de trabalho
escalonado em degraus tao altos, o acesso ao ensino superior cumpre mais uma
funcao simbdlica, do ponto de vista do trabalhador estudante, e seletiva, do ponto de
vista das empresas contratantes, do que efetivamente resulta em acesso a postos de
trabalho mais protegidos, melhor remunerados ou cujas competéncias demandadas
relacionem-se a qualificacao.

O espirito da questdo que procuramos enfrentar neste artigo é bem captado por
Passeron (1979, p. 44): “[...] retornar ao debate que se instaurou no inicio dos anos
1960 em torno do ensino superior da a impressao desconcertante de um panorama
profundamente transformado e, entretanto, rico de déja-vu”.

Enfrentar a complexidade da efetiva democratizaciao do ensino superior é tarefa
urgente, pois o quadro configurado pelas contradicdes internas a prépria trajetéria
do sistema escolar, articuladas as transformacoes vividas no pais nas ultimas décadas
no mundo do trabalho e das politicas sociais, é de dificil apreensdo. Como negar a
importancia da chegada de segmentos populares ao nivel superior? Como fazer a
critica da qualidade dos servicos educacionais privados a que tem acesso milhdes de
cidadaos, sem alternativa que nao seja exclui-los desse nivel de ensino - alternativa
que, além disso, traz a tona as desigualdades escolares anteriores, pois atesta os
limites da escolarizacdo que puderam obter? Como refrear processos de inclusao,
ainda que pelavia do consumo de servicos educacionais, em nome de uma qualidade
que talvez - por obra mesmo das contradicoes advindas da forma de expansao
desde os anos 1960 - ndo seja possivel massificar e, mais do que isso, nao interesse
a esses segmentos da populacdo, ao menos ndo na mesma estrutura atual de ensino,
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pesquisa e extensdo (a exemplo do que houve com a universalizacio da escola
publica)?

Talvez, a semelhanca de outras questdes estruturais para a analise social, o tema
da democratizacao, nesse sentido especifico da ampliacao de vagas e da inclusao
de parcelas da populacado, ndo possa escapar desse tom de algo ja visto, alterado
e, no entanto, nunca superado (alias, levado a novo patamar pelas transformacées
recentes). Esses processos de democratizacdo, entre os quais o do ensino, jamais se
realizam por completo g, alids, resta inquirir até que ponto é possivel sustenta-los em
uma sociedade ainda tdo marcada por profundas desigualdades, tal como a nossa.
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