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RESUMO - A pesquisa buscou compreender o surgimento do novo
polo centralizador de servigos do municipio de Paulinia e as mudancas
ocorridas no tecido urbano da cidade, relacionando o processo ao
fendmeno da urbanizagdo dispersa, frequentemente observado nas
regides metropolitanas brasileiras, inclusive na Regido Metropoli-
tana de Campinas. Para tal, foram realizados estudos dos aspectos
urbanisticos, arquitetdnicos, de uso e apropria¢do desta nova cen-
tralidade, a partir de levantamentos de dados histéricos, censitarios
e de gestdo, que possibilitaram refletir sobre a influéncia desta nova
area, desdobrada e descontinua ao centro principal, na dindmica
urbana do municipio, avaliando os efeitos advindos deste processo.

Palavras-chave: urbanizagdo descontinua, novas centralidades, RMC,
Paulinia, gestdo urbana.

ABSTRACT - The article discusses the emergence of the new center
of services in Paulinia and the changes in the urban fabric of the city,
relating the case to the phenomenon of disperse urbanization often
seen in Brazilian metropolitan regions, including the Metropolitan
Region of Campinas. For this purpose, it examines aspects of
urbanism, architecture, use and appropriation of this new central
space, based on surveys on historical, census and management data.
These data make it possible to reflect on the influence of this new
center, split and discontinuous vis-a-vis the main downtown area,
on the urban dynamic of the city and to evaluate the effects resulting
from this process.

Key words: discontinuous urbanization, new centers, RMC, Paulinia,
urban management.

Introducgao

O intuito desse trabalho é compreender os distin-
tos efeitos do fendmeno de urbanizacdo descontinua e a
génese de novas centralidades na Regido Metropolitana
de Campinas. Através do estudo de caso da formagao de
uma nova centralidade no municipio de Paulinia, na area
denominada Parque Brasil 500, para onde foram transfe-
ridos ou construidos equipamentos de grande porte como
a sede da Prefeitura Municipal, o Theatro Municipal, um
shopping center e arodovidria, buscou-se compreender as
estratégias politicas, de gestdo e de comunicagio criadas
para consolidar a nova imagem pretendida para a cidade,
assim como mecanismos de atuagio dos agentes publicos

e privados que intervém na configuragcdo do padrdo de
ocupacdo e conformacgdo do territdrio.

Para tal foi necessaria uma revisao da bibliografia
sobre as mudangas ocorridas na forma de ocupagdo e
o surgimento de novas configura¢des, decorrentes do
processo de dispersdo urbana, no contexto de mudangas
econdmicas, sociais e culturais da pos-modernidade.
Assim, serd apresentada uma breve sintese dos processos
globais e seus impactos desde o ambito nacional ao local.

Foi também realizada uma pesquisa historica
sobre as transformag¢des do municipio e uma pesquisa
documental sobre o projeto e implantagdo da nova cen-
tralidade, elementos que possibilitaram estabelecer um
quadro cronoldgico das mudangas no planejamento urbano
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da cidade ocorridas nos ultimos 20 anos e, em especial,
as decorrentes de alteragdes na legislacdo urbana. Numa
segunda etapa, fez-se 0 mapeamento e analise dos dados
coletados, que permitiram distinguir diferentes padrdes de
ocupagdo e formas de apropriacao do territorio. Finalmen-
te, elaborou-se a sintese dos dados, com a identificagdo de
elementos que potencializam a formacgao de centralidades
na regido e a reflexdo critica sobre efeitos deste processo.
Os dados levantados e as analises realizadas permiti-
ram detectar que o processo de urbanizagdo dispersa, acom-
panhado da criag@o de nova centralidade, ocorrido no caso
do Municipio de Paulinia, € fruto da articulagdo estratégica
de trés fatores: gestdo voltada para a criagdo de uma nova
imagem da cidade, através da conformagdo de uma paisagem
associada ao modo de vida metropolitano; concentragdo
segregada de fun¢des administrativas e institucionais como
forma de induzir a direc@o do crescimento e a ocupagdo de
novas areas; e criagdo de novas frentes ou oportunidades de
servicos de insergdo regional e nacional como afirmagio de
um novo papel da cidade no cenario econémico, e conse-
quentemente, a atragdo de negocios e de populagio.

Urbanizagao dispersa:
uma nova dindmica urbana?

A globalizagio e as novas tecnologias de comuni-
cacdo provocaram mudangas significativas no contexto
econdmico, social e cultural da sociedade atual. Varios
autores concordam que tais fendmenos provocaram uma
nova dindmica nas relagdes internacionais e, como conse-
quéncia, transformacdes na configuragdo do territorio na
esfera mundial. A maioria dos trabalhos faz uma aborda-
gem a partir da hierarquizagdo das cidades e a formagao
de redes sociais globais, tais como os de Sassen (2008),
Hall (1997) e Castells (1998).

Marx (2006) aprofunda a analise sobre a relagido
entre global e local, denominado por Borja e Castells (in
Marx, 2006) como “glocaliza¢do”, ressaltando a impor-
tancia da competi¢do e da cooperacgdo entre cidades na
consolidagdo de redes. A autora defende que as cidades,
e ndo apenas as grandes cidades, tiveram que aprender a
governar e a gerir seus assuntos em rede.

Outros trabalhos relacionam o processo de integra-
c¢do de cidades a uma nova condi¢do de centralidade, na
qual desempenham um papel de n6 funcional dentro dessa
rede mundial, como apontam Borja e Castells (1997),
Jauregui (2002) e Finquelievich (2001).

O desenvolvimento dos meios de comunica¢do, dos
meios de transporte e a crescente mobilidade individual
ocasionaram o deslocamento das areas residenciais para
os suburbios. Monclus (1998) e Dematteis (1998) descre-
vem o processo de suburbanizagio e dissolugdo da cidade
compacta tradicional em uma cidade cada vez mais dispersa
e fragmentada, apoiando-se no conceito de cidade difusa,
definido por Indovina (1990). Ambos analisam o conflito

entre cidade e campo decorrente do avango extensivo das
areas urbanas sobre as 4reas rurais e, muitas vezes, impul-
sionado pela dispersdo das atividades produtivas aliada a
ocupagdo residencial de baixa densidade, tipico processo
de consolidacdo das periferias metropolitanas.

No Brasil, os deslocamentos existentes sdo seme-
lhantes. A discussdo sobre o enfraquecimento dos centros
principais frente ao crescimento do tecido metropolitano
e a concentragdo das elites na periferia sdo aspectos
abordados por Villaga (1998) e Tourinho (2007). Por sua
vez, a expansdo urbana a partir dos crescentes assenta-
mentos localizados nas areas periféricas produziu uma
nova configuragdo urbana, caracterizada pela dispersdo
das atividades no territorio, questdo apontada por Reis
(2006). O autor propde ainda que a urbanizaggo dispersa
seja estudada em duas escalas: a da area metropolitana e
a do tecido urbano. Tendo em vista a pertinéncia dessa
indicagdo, o nosso objeto de estudo serd analisado a partir
dessas duas escalas.

O processo de dispersdo urbana, em grande parte,
produzido pela especulagdo imobiliaria e fundiaria, que
tem como pratica a intervengao pontual sobre o territorio,
resulta na fragmentag@o e na segregacdo socioespacial,
processos analisados nos estudos de Ribeiro et al. (2004)
e Caldeira (2000).

Koolhaas (1994) considera que a expansdo de-
senfreada da cidade, e consequente difusdo, ocasiona
a diluicdo de sua identidade e a transformacdo de seus
valores auténticos em simulacros. Neste sentido, Mufloz
(2008) demonstra a tendéncia de transformagdo de inu-
meras cidades em objeto de consumo visual, num esforgo
em participar da rede mundial de cidades, que, por sua
vez, tem como resultado a estandardizagao das paisagens.
Porém, a principal contribui¢@o do autor ¢ a de identificar
uma complexa dindmica para se obter esta nova ordem
visual desejada, cujo éxito depende da realizagdo de uma
gestdo das diferencas, por parte das administragdes locais
de pequenas, médias ou grandes cidades, indistintamente.

Assim, tomamos como principal referéncia para a
pesquisa o estudo de Muifloz, ja que Paulinia se enquadra
perfeitamente neste processo, ndo se insere de forma sig-
nificativa na economia global, mas realiza esfor¢os para
participar da rede mundial através da produgdo de uma pai-
sagem definida por uma “aterritorialidade” (Mufioz, 2008).

Ainda sobre o tema, o trabalho procura dialogar
com autores como: Zukin (2000) e Carlos (2001). De
acordo com Zukin (2000), a pds-modernidade sugere duas
formas contrastantes de paisagem urbana. No caso das
cidades antigas, resulta de processos de enobrecimento,
enquanto para novas cidades, a paisagem “toma forma do
Walt Disney World”.

Ao analisarmos o resultado das intervengdes reali-
zadas em Paulinia, podemos afirmar que a cidade passou
por esse Gltimo processo na area de urbanizagdo mais
recente da cidade: o Parque Brasil 500.
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Centralidade, subcentralidade
e novas centralidades

Desde meados do século XX, o crescente desloca-
mento das grandes unidades de produgéo e, concomitante-
mente, das areas residenciais provocou a descentraliza¢ao
¢ a produc@o de um espago periférico, com a localizagio
difusa de atividades ao longo das vias de acesso. Tal fe-
ndémeno, como afirma Fishman (in Reis, 2006), ¢ o inicio
da “separagdo da periferia urbana em relagdo a cidade
central”. Uma nova dindmica urbana se estabelece a
partir das vias de transporte e, mais especificamente, pelo
automovel, que possibilitou o acesso aos novos espacos
formados nessa malha fragmentada.

Como ja foi apontado, partimos da premissa de que
a centralidade urbana pode ser abordada em duas escalas.
Na escala intraurbana, formada pelo territorio da cidade,
a partir de seu centro, ou da aglomeragio urbana, a partir
dos centros das cidades que a compdem, e na escala da
rede, onde uma aglomeragao urbana principal polariza um
conjunto de cidades, podendo esta, por sua vez, “ser vista
em diferentes escalas e formas de articulagdo e configu-
racdo” (Sposito, 1998, p. 27).

De acordo com Monclus (in Mitica, 2008), o atual
processo de crescimento das periferias é claramente distin-
to dos processos anteriores de suburbanizagio, ndo apenas
pela densidade bruta, como também pelo deslocamento
funcional do antigo nticleo em relacdo a essas novas areas
de expansdo. O espago urbano ¢ formado, portanto, pela
justaposi¢do, de forma descontinua®, de pecas cada vez
mais autonomas, entre as quais proliferam espagos inters-
ticiais, vazios urbanos e terrains vagues.

Segundo Dematteis (1998), ha trés processos
distintos de dispersdo: a contraurbanizagdo, ou seja, a
evasdo da populag@o das grandes cidades em diregdo as
cidades menores; a periurbaniza¢do ou suburbanizagio,
em sintese, a expansao no sentido das periferias urbanas;
e a difusdo reticular, tratada por Indovina (1990), podendo
ser entendida como a formagdo de novas centralidades
independentes da polarizagdo dos grandes centros.

A formagdo dessas novas centralidades em difu-
sdo reticular, que encontramos na Regido Metropolitana
de Campinas (RMC), associadas as novas formas de as-
sentamento, também difusas, € a mobilidade motorizada,
determina a convergéncia de uma série de servigos pri-
vados em areas dispersas. Assim, grandes equipamentos
como shopping centers, hipermercados, condominios de
escritorios, industrias de grande porte etc. deslocam-se
para as rodovias, ou para locais afastados e, concomi-

tantemente, atraem e promovem a dispersdo dos bairros
residenciais.

Essanova dindmica de estruturagdo privilegia inte-
resses especificos, de valorizag@o fundidria e imobiliaria,
que ocorrem a partir de diferentes estratégias, capazes de
reconfigurar o meio urbano alterando progressivamente
a paisagem das cidades. Pode-se dizer que a formagao
de novas centralidades na RMC caracteriza-se por duas
géneses distintas: como decorréncia da urbanizagdo, em
resposta a uma demanda preexistente e como refor¢o do
crescimento em sua dire¢@o; ou promovida pelo Estado,
induzindo o crescimento numa determinada diregdo,
através do provimento de infraestrutura. Segundo Villaga
(1998), ambas surgem num contexto de dominag@o do
espago urbano pela elite.

Nao constitui exce¢do e nem novidade, portanto,
a crescente expansdo dos loteamentos fechados de forma
dispersa na regido, ja que, por distintos processos, ao longo
do tempo, como veremos, esta foi uma paisagem comum
buscada, seja a partir de implantagdo de conjuntos habi-
tacionais oficiais e de grandes equipamentos educacionais
pelo Estado, ou de conjuntos comerciais e empresariais
pela iniciativa privada.

O fenémeno da metropolizagdo: caracterizagdao

O crescimento desenfreado, de certa forma, exigi-
do pelo capitalismo industrial, fez com que o organismo
metropolitano seguisse um processo ininterrupto de
transformagdes, seja nas metrdpoles localizadas em paises
desenvolvidos, subdesenvolvidos ou em desenvolvimento,
a partir da década de 1970.

A transi¢@o da metropole moderna para a contem-
poranea ndo se deu apenas com a substituigdo da atividade
industrial pela de servigos, mas com a emergéncia do
modelo tecnoldgico informacional que condiciona a pro-
dugdo, a distribui¢do, o consumo ¢ a administragdo. Nesse
sentido é que se observa como efeito a transformagdo no
padrdo urbano. Segundo Reis (2006, p. 81), “na escala
regional, a imagem ¢ de continuidade; na escala urbana
(intraurbana), é de descontinuidade”.

A organizagdo ¢ dada pelos sistemas de infra-
estrutura, pelos polos que dao suporte as atividades da
sociedade e por seus deslocamentos diarios, ou seja, a
dindmica da vida metropolitana esta pautada na diluigdo
das atividades no territdrio formando um espago denomi-
nado intrametropolitano.

O espago intrametropolitano configura uma rede
de cidades, com diferentes portes, que compartilham da

2 Sobre o termo descontinuidade, tanto no dicionario Michaelis como no Aurélio, as definigdes sdo de falta de continuidade, no sentido de interrupgao.
No caso do uso do termo na area do urbanismo, esta descontinuidade é definida pela presenca de espagos vazios, terrain vague, que conformam espagos
intersticiais entre ocupagdes centrais e periféricas, de forma que tanto a dispersdo como a difus@o tornam-se atores na produgio de territorios descontinuos,

seja na escala macro (metropolitana) ou micro (intraurbana).
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mesma dindmica de producdo-consumo, através dos meios
de transporte ¢ comunicacao.

Sendo assim, a mobilidade torna-se um fator
de extrema importancia, ¢ os tempos de deslocamento
sobrepdem-se as distadncias percorridas. Como conse-
quéncia, o espaco intraurbano, configurado pelo tecido
urbano tradicional — relagdo entre espagos publicos de uso
coletivo ou privado, sejam estes de propriedade ptblica ou
privada — e pela infraestrutura, torna-se fator secundario
e extremamente prejudicado (Villaga, 1998).

Serpa (2004, p. 22) discute a defini¢do de espago
publico como o local de “acessibilidade generalizada e
irrestrita” que deve significar mais do que o acesso fisico
a espagos de uso coletivo. O autor argumenta que a aces-
sibilidade ndo ¢ apenas fisica, mas também simbdlica, ¢ a
apropriacdo social tem implicagdes que ultrapassam o de-
senho desses lugares. Aponta o processo de privatizagdo do
espago publico, a partir da “erecdo de barreiras simbolicas,
por vezes invisiveis”, de forma que se transforma numa
“justaposicdo de espagos privatizados”, fragmentado entre
os diferentes grupos que o ocupam (Serpa, 2004, p. 32).

Sendo a formagao da paisagem fruto da organiza-
¢do social, econdmica e cultural da sociedade contempo-
ranea, o espaco urbano ¢ o reflexo e a identidade de uma
populagio que dele se apropria das mais diferentes formas
(Zukin, 1995). Ndo obstante, a soma dos processos de
apropriagdo em um espaco ndo o legitima como espaco
publico. A dimensdo publica esta ligada a civilidade e, ao
contrario, atualmente o que se observa é a produgdo de
espagos de lazer e consumo.

A cidade contemporanea no sistema capitalista,
portanto, vem ao encontro das necessidades exigidas pelas
classes médias, desde que possuam um minimo poder de
consumo. E possivel observar duas formas de apropria-
cdo distintas dos espagos publicos nas cidades: nas areas
centrais e nas periferias. E o que Ribeiro er al. (2004,
p- 36) chama de “urbanismo contratualista”, em que ha
uma mobilizag@o e articulagdo de interesses de varios
agentes (capital imobilidrio, concessiondrios de servigos
urbanos e dos proprietarios de classe média alta) no
sentido de influenciar as decisdes do poder publico para,
por exemplo, nas areas centrais, facilitar a execugdo de
projetos, geralmente através de parcerias publico-privadas,
que transformam os centros em lugares turisticos com o in-
tuito de reverter beneficios para o investidor. Leite (2004)
defende que as intervengdes no espaco fisico dependem da
apropriacdo de diferentes camadas socioecondmicas para
se transformar num lugar com identidade. Quando o poder
publico propde intervengdes urbanas de revitalizagdo com
forte apelo visual, é possivel que se manifestem fatores
antagonicos de carater antropologico.

Como exemplo, podemos citar as recentes inter-
vengdes nos centros histdricos de capitais brasileiras como
Salvador e Recife, a partir dos anos 1990, que buscaram
resolver questdes relativas ao ordenamento, a restauragao

e a refuncionalizagdo de edificios patrimoniais, porém,
deram pouca ateng@o as questdes socioecondmicas como a
privatizagdo do espago publico e a exclusdo da popula¢do
local, provocando o enobrecimento das areas, processo
conhecido como gentrification ou gentrificagdo.

O espago pode ser definido como um lugar, quando
a populagdo local ¢ inserida a vida social do bairro (Leite,
2004), porém, quando agdes sio realizadas de forma alheia
a sua real identidade ou promovendo a gentrificagio, cria-
se um processo irreversivel para o lugar, que leva a sua
descaracteriza¢do. A gentrificagdo aparece intrinsecamente
associada a esse tipo de ag¢do governamental sobre o es-
paco, quando a populagdo original ndo ¢ o publico-alvo
das intervengdes, e ocorre a substitui¢do de uma popula-
¢do por outra em vez do convivio de diferentes camadas
sociais (Rubino, 2004), ou, como define Leite (2006,
p.27), promovendo um “espago da construcao da diferenga”.

Na periferia, o que ocorre nao ¢ muito diferente.
Observa-se a crescente produgdo de espagos publicos
de acordo com as leis do mercado imobiliario, ou seja,
a construgdo de novos parques ¢ pragas esta associada a
implantacdo de novos empreendimentos residenciais e
comerciais, com o intuito de valoriza¢do do solo. No en-
torno desses espacos, observa-se a ocupagdo por “enclaves
fortificados” que, ao promoverem a segregacdo espacial,
também resultam na dissolugdo social.

A ocupagdo de areas periféricas por grandes em-
preendimentos residenciais impulsiona o crescimento das
atividades comerciais, capazes de atender aos novos padrdes
de consumo. Formam-se novos polos de centralidade, as
centralidades periféricas, que nada mais sdo que subcentros
desdobrados em fungdo da ocupagdo residencial.

Isso faz com que as atividades se dispersem pelo
territério e os deslocamentos realizados antes da cidade
para o centro passem a ser feitos da cidade a regido, inte-
grando ao sistema funcional cotidiano zonas periféricas
cada vez mais afastadas.

As grandes metropoles estdo se organizando ao
redor de centralidades plurifuncionais, localizadas nas
cidades médias, apoiadas nas juncdes de interconexao
de redes de transportes, onde estdo dispostas atividades
de negdcios, comércio por atacado, comércio de luxo,
comércio de massa e administracio.

E isso, em esséncia, o que define o fendmeno de
metropolizagdo ¢ que, de forma mais geral, caracteriza
o contexto da metrépole campineira. De acordo com
Ascher (1998), trata-se ndo apenas da multiplicacdo das
grandes aglomeragdes, mas da concentragéo crescente de
populagdes, atividades e riquezas. Em alguns casos, essas
aglomeracdes formam conurbag¢des, também chamadas
de megalopoles. E, geralmente, polarizando essa grande
area, encontram-se as chamadas cidades globais (Hall,
1997), que constituem os pontos-chave do sistema econo-
mico internacional. As cidades globais, como Sdo Paulo,
por exemplo, centralizam, além das questdes relativas a
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economia e a politica, a formagao social das cidades, ja
que as transformagdes espaciais implicam diretamente a
estruturagdo da sociedade.

O processo de integragdo promovido por essa rede
global de megacidades estabelece uma nova condigédo
de centralidade, tanto no plano macro, considerando o
territorio continental, quanto no plano local, no interior
de cada estrutura urbana, como aponta Jauregui (2002).

No entanto, apesar de tais fendmenos incidirem
indistintamente sobre as cidades contemporéaneas, o que
ocorre em Paulinia € um processo isolado e independente,
inclusive da propria regido metropolitana em que estd inse-
rida. Desloca-se, portanto, do foco do fendmeno no qual as
mudangas fisicas no territorio estdo associadas a dinimica
econOmica. Por outro lado, assemelha-se a tese defendida
por Mufioz (2008), na qual a formagao da paisagem ndo
¢é a tradugdo e nem ¢ o resultado direto das caracteristicas
fisicas, sociais e culturais de um territorio concreto, apenas
corresponde a uma imagem a ser consumida, superficial e
facilmente absorvida, independente do lugar.

Para Muifioz (2008), a forma como atualmente
as cidades se transformam em tematicas, ao reproduzir,
copiar, clonar fragmentos da paisagem de outras cidades,
provoca a banaliza¢do da paisagem, processo que denomi-
na “urbanaliza¢@0”. Argumenta que a paisagem submetida
as regras do “urbanal” ndo pertence nem a cidade e nem
ao urbano, apenas faz parte da cadeia global de imagens.
Todavia, aponta que a mudanga nesse sentido s6 ocorreu
gragas aos novos elementos que passaram a orientar as
politicas publicas a partir do neoliberalismo: o marketing
e a promogdo urbana, o planejamento estratégico, as par-
cerias publico-privadas e as privatizagdes.

1" Gestao Edson Moura
Secretaria de Educagio e Cuttura (lei 1665/1983)

1989 1992 1993 1996 1997 2000 2001

1" Gestao José Pavan Junior

Secretaria de Educagio, Cultura e Esportes (lei 1294/1390)
L pe
L

Gestao Adélsio Vedovello
Néio houve mudangas

de museu municipal
L Sarvicos de apoio

2" Gestao Edson Moura
Secretaria de Turismo, Cubtura & Eventos (lei 2568/2002)

L Servigos de apoio

O cenario urbano passa a apoiar-se na exploragao
de atividades como o turismo e os usos vinculados ao
entretenimento urbano, enquanto setores e problemas mais
estruturais permanecem a espera de implementagdo de
politicas especificas de médio ou longo prazo para serem
atendidos, exatamente como vem ocorrendo em Paulinia
nas ultimas gestdes. Associados a construgdo dessa pai-
sagem artificial, s3o comuns os investimentos pontuais
na contratagdo de grandes empresas de arquitetura para
execucdo de projetos singulares, capazes de contribuir
para que a cidade entre no mapa global de imagens urba-
nas. Assim, a arquitetura aparece simplificada e reduzida
a pouco mais que um anuncio publicitario da cidade. A
imagem da cidade é vendida como um produto no mercado
transnacional, independentemente de ter se inserido ou nao
no circuito econdmico global (Muiioz, 2008).

No caso de Paulinia, uma das estratégias adotadas
foi a promogdo do marketing urbano através de programas
culturais, em especial, as inimeras atividades desenvolvi-
das pelo Polo Cinematografico, que tem colocado a cidade,
até o momento, no circuito nacional.

Em 2005, foram implementadas significativas
mudangas de gestdo da area, através da reestruturagio
da Secretaria de Cultura, que ganhou autonomia no or-
ganograma de secretarias municipais. Além disso, foram
implantados novos departamentos como os de Museus,
Cinema, Teatro, Musica ¢ o de Dancgas e Coreografias,
bem como novos cargos funcionais. E possivel visualizar
a evolucdo destas acdes de transformagdo, ao longo das
sucessivas gestdes, através Figura 1.

Em sintese, a “urbanaliza¢@0”, termo que se pode
emprestar para traduzir o que ocorre hoje em Paulinia, ndo

2° Gestao José Pavan Janior
Secretaria de Cultura = SC (1l 3010/2009)

DE-MUSELS
1~ DE-CINEMA
DE-TEATRO

de Projeto 2
Dangas e Coreografias - DEDC

2004 2005 2008 2009 2012
H H
3" Gestao Edson Moura

Secretaria da Cultura {lei 2736/2005)
I

Departamento de Museus

z Coreografias

Secrataria de Cultura {lei 2008/2008)
b Thaciia it e

ento de Coordenagan da Escola Magia do Cinema

Figura 1. Linha do tempo com o organograma da Secretaria de Cultura por gestdo.
Figure 1. Timeline with the organization by management of the Municipal Department of Culture.
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¢ fruto da globalizag¢do, ndo caminha no mesmo ritmo das
transformagdes politicas, econdmicas e culturais, apenas
reflete interesses de diferentes agentes em transformar as
cidades em um modelo imagético de cidade global.

Mobilidade populacional: Paulinia X Regido
Metropolitana de Campinas

Com a aceleragdo do processo de urbanizagio,
ao longo da segunda metade do séc. XX, o primeiro
movimento observado foi o deslocamento da localizag¢do
industrial em diregdo as periferias das grandes cidades,
muitas vezes, também ao longo das rodovias, de forma a
facilitar o escoamento da produg@o. Concomitantemente
observou-se a crescente ocupagao, inicialmente nos subur-
bios, de novos assentamentos residenciais, desde conjun-
tos habitacionais oficiais até loteamentos irregulares, num
processo de abandono das areas mais centrais consolidadas
e busca de terrenos edificaveis com pregos mais baixos.

A dindmica de formagdo e expansdo da Regido
Metropolitana de Campinas apresenta estreita seme-
lhanga com o que se observou em outras metropoles do
pais. Ocorreram mudangas significativas no padrdo de
urbanizagio, tais como a redugdo do ritmo de crescimento
da cidade-sede, no caso Campinas, o crescimento mais
expressivo do entorno metropolitano que do nticleo cen-
tral, o crescimento mais acelerado das cidades de médio
porte, das periferias urbanas, sejam estas formadas por
ocupacdes de favelas ou por loteamentos residenciais
de alta renda, o aumento da concentrag¢do de renda e de
problemas sociais como o desemprego e a violéncia.

A partir da década de 1970, a cidade de Campinas
teve papel relevante, tanto ao liderar a expansao industrial
no interior como ao desempenhar papéis e fungdes que
configuravam uma nova metrépole de ambito regional.
Junto com o crescimento industrial, observam-se dispersdo
e crescente urbanizagdo periférica, com a formagdo de
novos loteamentos, em geral irregulares ou clandestinos,
adquiridos por migrantes, principalmente, nas cidades de
Campinas, Sumaré e Hortolandia (SEADE, 2008).

Desde a década de 1980, a populagio desconcentra-
se da cidade de Campinas, dirigindo-se aos municipios vizi-
nhos, marcando a formagao do espago urbano metropolitano
e a configuragdo de subcentros regionais, em movimento
pendular®, onde uma crescente populagdo se locomove
diariamente, o que acabou por transformar alguns destes
municipios em cidades-dormitorio (Caiado e Pires, 2006).

Tal fenomeno se deu por dois motivos: o primeiro foi a
industrializagdo dos municipios vizinhos, que lhes conferiu
dindmica propria, em harmonia com a cidade-sede e nao
a partir da formacao de cidades-satélites em torno de uma
cidade principal, como ocorre, por exemplo, com Sao Pau-
lo%, e o segundo foi porque estas cidades, em muitos casos,
desenvolveram suas proprias periferias, como € o caso do
municipio de Americana, que se conurbou a Santa Barbara
d’Oeste e Nova Odessa (Cunha ef al., 2005).

No caso de Paulinia, podemos dizer que o padrao
de urbanizacdo até os anos 1990 correspondia ao que
estamos acostumados a observar em pequenas cidades
brasileiras, onde os bairros populares conviviam com
os bairros de alta renda e havia uma mescla de usos e
atividades. Ainda ndo havia o processo de valorizagdo e
especulacdo imobilidria, elementos impulsionadores do
fendmeno de urbanizagao dispersa.

Breve histérico do municipio de Paulinia

As primeiras referéncias histdricas sobre o atual
municipio de Paulinia remontam a histéria do municipio
de Campinas. Em 1944, o bairro José Paulino, hoje loca-
lizado na area central da cidade, foi elevado a condig¢ao
de distrito de Campinas.

Apos a chegada da industria Rhodia, Paulinia pas-
sou a aumentar a arrecadagdo de impostos para Campinas,
contribuindo significativamente também para o crescimento
economico da regido. Consciente do potencial econdmico do
distrito, parte da populag¢o iniciou um movimento emanci-
patorio. No ano de 1963, a populagio votou, através de um
plebiscito, pela autonomia politica do distrito e, no ano se-
guinte, Paulinia oficializou o desmembramento de Campinas.

José Lozano de Aratjo, que havia liderado o movi-
mento de emancipagio, foi eleito o 1° prefeito do municipio,
em 1965, com uma atua¢do marcada por grande avango da
producdo industrial, principalmente devido aos seus esfor¢os
em propiciar a instalagao da refinaria Petrobras no municipio,
inaugurada alguns anos depois, em 1972. Apesar de trazer um
dinamismo econdmico a cidade, a instalaco da refinaria sus-
citou diversas transformagdes no modo de vida da populagio,
principalmente com a chegada de inimeros forasteiros prove-
nientes de diversas regides do pais (Muller e Maziero, 2006).

Diante desse percurso histdrico, podemos constatar
que crescentes esforcos do poder ptblico em promover
o desenvolvimento do municipio através da implantagio
de grandes equipamentos contribuiram para a fixagdo de

3 “Fluxo migratorio intrametropolitano, caracterizado por trocas didrias de contingente populacional entre os municipios da RMC. O principal fluxo ocorre
em dire¢do a cidade-sede, Campinas, entretanto, observa-se também a migragio de residentes em Campinas em diregdo aos municipios vizinhos, ainda que

em menor propor¢do, por motivos de trabalho, estudo e lazer.

* A metropole paulistana urbanizou-se a partir de um processo descrito por Carlos (2009) “como explosdo da cidade, extensdo da mancha
urbana abrigando a classe trabalhadora em imensas periferias sem infraestrutura”, numa ocupag¢do extensiva do territorio englobando,

inclusive, municipios vizinhos.
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uma populagio alheia a histéria da cidade, propensa a
incorporar um novo modo de vida e identidade. O cresci-
mento trouxe o desenraizamento da populacdo local, que
aos poucos foi sendo substituida pelos forasteiros. Isso
facilitou a assimilagdo das mudangas propostas no espago
da cidade observadas nas ultimas décadas, como a cria¢do
de uma nova centralidade que foi aprovada sem grandes
questionamentos por parte da populacdo.

Crescimento da mancha urbana
a partir da década de 1990

A bibliografia existente sobre a cidade restringe-se
a descrigdo da formagdo do municipio de Paulinia até a
década de 1980. Muller e Maziero (2006) recuam com a
cronologia dos fatos até¢ 1972, momento de implantago da
REPLAN, enquanto Brito (1972, 1974) ocupa-se apenas dos
periodos de publicag@o de seus dois trabalhos, em 1972 ¢

1974, respectivamente. Foi necessario realizar uma pesquisa
documental mais atualizada, principalmente sobre o periodo
de 1990 até 2010, em que se iniciam as mudangas objeto de
analise deste trabalho. Portanto, os dados apresentados aqui
sdo baseados estritamente em fontes primarias.

Por meio de levantamentos cartograficos e estatis-
ticos, da analise da legislag@o referente ao uso e ocupagio
do solo do municipio de Paulinia e do levantamento de
campo, com fotos obtidas a partir de voo panoramico
realizado em abril de 2010, foi possivel atualizar as in-
formagdes, as quais, apds serem tabuladas, possibilitaram
a confecgdo dos seguintes mapas: Mapa de Evolugdo da
Mancha Urbana (Mapa 1), Mapa de Localizagdo dos
Loteamentos Populares (Mapa 2) e Mapa de Localizagao
dos Loteamentos Fechados ¢ Condominios Verticais e
Horizontais (Mapa 3).

Com a sobreposicdo dos dados destes trés mapas,
foi possivel identificar dois sentidos de crescimento,

MAPA DO MUNICIPIO DE PAULINIA

EVOLUGAO DA MANCHA URBANA - OCUPAGAO POR DECADAS

CosMOPOUS

AMERICANA

NOVA
ODESSA

JAGUARIONA

‘CONVENGOES

I ofCADA DE 1920
I 0:CADA DE 1940
M 0écADA DE 1950
I 0£CADA DE 1950
I 0:cADA DE 1970
N DécaDA DE 1980
DECADA DE 1990
DECADA DEZ000
LOY. E COND. FECHADOS

LIMITES LOTEAMENTOS
ECONDOMINOS

am—RODOVAESAUAL
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Mapa 1. Evolucdo da Mancha urbana do municipio de Paulinia, ocupagéo por décadas.

Map 1. Evolution of the urban fabric of the city of Paulinia, occupation by decades.
Fonte: Elaboragao propria de dados sobre mapa cedido pela Prefeitura Municipal, ultima atualizagdo em 2005.
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MAPA DO MUNICIPIO DE PAULINIA

LOCALIZACAO DOS LOTEAMENTOS POPULARES
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Mapa 2. Localizagido dos Loteamentos Populares no municipio de Paulinia.

Map 2. Location of popular residential areas in Paulinia.

Fonte: Elaboragdo propria de dados sobre mapa cedido pela Prefeitura Municipal, ultima atualizagdo em 2005.

a partir da década de 1990: a oeste e a sudeste do
municipio.

A ocupagiio a oeste caracteriza-se pela implantagio
dos 19 loteamentos populares existentes no municipio (ver
Mapa 2). O padrao de ocupag@o nessa regido foi orientado
pelo Plano Urbanistico e de Desenvolvimento elaborado
pelo escritorio do arquiteto Jorge Wilheim na década de
1970. Dez desses loteamentos foram implantados entre
1970 e 1987, outros seis na década de 1990, e os ultimos
trés na década de 2000.

De forma a delimitar uma regido caracterizada pela
ocupagdo de loteamentos deste padrdo, formada por uma
populag@o predominantemente de baixa renda, tracamos
um limite através das avenidas Jos¢ Paulino (PLN-147)
e Jodo Aranha (PLN-165).

Jano sentido sudeste, observamos a crescente implan-
tacdo de loteamentos fechados e condominios (ver Mapa 3),
sejam verticais ou horizontais. A expansao maior desse tipo
de ocupagio ocorreu a partir de 2000. Entre os 12 condomi-
nios existentes no municipio, foi possivel identificar apenas
um implantado ainda da década de 1990 (ver Tabela 1).

Desde o inicio de 2000, foram aprovados 25 lotea-
mentos, dentre os quais 20 fechados (ver Tabela 2) e cinco
abertos, sendo trés destinados a assentamentos populares
e um para a alocagdo de um centro empresarial. Além dos
loteamentos, foram aprovados 11 condominios fechados,
sendo oito destes frutos de desmembramentos de lotes em
areas consolidadas desde a década de 1960.

Ainda sobre a concentragdo de condominios em
determinadas regides, podemos eleger a principal avenida
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MAPA DO MUNICIPIO DE PAULINIA

LOCALIZAGAD DOS LOTEAMENTOS FECHADOS E CONDOMINIOS VERTICAIS E HORIZONTAIS

LOTEAMENTOS FECHADOS CONDOMINIOS HORIONTAS

PORTAL £0 501

Mapa 3. Localizagdo dos Loteamentos Fechados e Condominios Verticais e Horizontais no municipio de Paulinia.

Map 3. Location of closed residential areas as well as vertical and horizontal condominiums in Paulinia.
Fonte: Elaboragédo propria de dados sobre mapa cedido pela Prefeitura Municipal, Gltima atualizagdo em 2005.

da cidade (Av. José Paulino) como eixo de maior verti-
calizagdo no municipio. Nesse trecho, localizam-se 18
condominios verticais, sendo que existem no total 20
empreendimentos no municipio (ver Tabela 3).

A partir destes dados, foi possivel identificar uma
regido de valorizagdo imobiliaria, delimitada principal-
mente pelas Av. Prefeito José Lozano de Araujo (PLN-
020) e Dr. Roberto Moreira (PLN-010), possivelmente,
associada ao transbordamento da ocupag@o residencial do
distrito de Bardo Geraldo, também através de loteamentos
e condominios fechados (ver Mapa 4).

A ocupacdo por condominios e loteamentos
fechados: expansao urbana

O municipio de Paulinia esta sofrendo os mesmos
problemas das grandes cidades, entre os quais a segrega-
¢do espacial. No entanto, a mudanga desse padrdo esta
muito mais associada com um novo estilo de vida, estrate-

gicamente vendido no mercado imobiliario, do que a uma
real necessidade de se proteger contra a violéncia. Hoje,
ha diferengas socioecondmicas entre os habitantes, porém
nada comparavel ao observado nas grandes metrdpoles
brasileiras. Por isso, assim como identificamos as areas de
valorizag@o, ressaltamos também alguns pontos de con-
traste entre diferentes padrdes de ocupagdo (ver Mapa 5).

Podemos apontar trés pontos de contraste no mapa.
Chamamos de pontos de contraste, porque ocupagdes de
baixa renda, como os assentamentos populares, onde ¢
possivel constatar a auséncia de quase todos os servigos
basicos, fazem fronteira com loteamentos € condominios
fechados de alta renda, onde, conforme aponta Reis (2006,
p- 71), “ja ndo ha homogeneidade, pois convivem, lado a
lado, areas de luxo e de miséria, areas de intensa riqueza
e grandes favelas”. As ocupagdes sdo nitidamente segre-
gadas pelas barreiras fisicas representadas pelos muros
desses empreendimentos. Ao analisarmos algumas fotos
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Tabela 1. Relaco de investidores em empreendimentos do tipo “condominio horizontal fechado” localizados em Paulinia.
Table 1. List of investors in ventures called “closed horizontal condominium” in Paulinia.

Condominios fechados horizontais residenciais

Nome Bairro/distrito Incorporadora L4y Gl Decreto
terreno
Cortes Velloso Cortes Velloso
~ Empreendimentos ~ Empreendimentos N° 5053 de 28 de
Portal do Sol Sao Bento Imobilidrios S/C  Imobilidrios S/C abril de 2003
Ltda. Ltda.
Residencial Honduras Jardim América ndo ha aprovagdo por lei
Parque Florinea nao ha aprovagao por lei
. - . Maria José Falco N° 4696 de 29 de
MALELCHE TID GO ) 6 Salles de Oliveira agosto de 2000
L. . . Unificacdo de N° 5737 de 22 de
ool e vl Morumbi Iméveis dezembro de 2008
Andréa Margareti o
Condominio Smallville ndo consta na lei Carmelo Gazeta N 58.87 iE e 6
Percira janeiro de 2010
Condominio Quinta o consta na lei N° 5888 de 14 de
D’Oliva janeiro de 2010
Condominio Vila Toscana nao consta na lei Edllson'R.odrlgues b 58.12 G 19t
Junior abril de 2009
Santa Terezinha ; i
Condominio Maison de o constana loi | olra MATBareti - \o 5878 de 11 de
Ville . dezembro de 2009
Pereira
Terras do Bardo
Condominio Chacaras Desmembramento ~ Empreendimentos N°2438 de 27 de
Porto do Sol Sitio Sao José e Participagdes dezembro de 2000

Condominio Residencial

Engecamp

Imobiliarias Ltda.

ndo hé aprovacgio N° 3288 de 10 de

Moradas de Betel B Eng?nharla N por lei setembro de 1993
Comércio Ltda.
Yamagushi Yamagushi
Condominio Parque Negdcios e Negdcios e N° 5185 de 17 de
Santa Isabel Participagdes Participagdes setembro de 2004

Imobiliarias Ltda.

Fonte: Tabulagdo feita pela autora de acordo com a legisla¢do vigente.

acdreas (ver Figura 2) dessas regides, € possivel visualizar
esses limites bem definidos.

Isso ocorre apenas na regido oeste do municipio,
onde se localizam os loteamentos abertos mais antigos
da cidade e, recentemente, constata-se o avango por lo-
teamentos fechados, diferentemente do que observamos
na regido de Betel, onde a ocupagio ¢ predominante-
mente formada por loteamentos e condominios fecha-
dos. A formagdo distinta entre a area oeste e sudoeste
pode ser explicada pela anexagdo de Betel apenas na
década de 1990.

A formacao de Betel esta diretamente associada ao
distrito de Bardo Geraldo, em Campinas. A proximidade

Imobiliarias Ltda.

entre os distritos resulta na grande dificuldade de gestao
desses territorios limitrofes. Apesar de Betel ser consi-
derada pelo IGC (Instituto Geografico ¢ Cartografico da
Secretaria de Economia e Planejamento do Estado de Sao
Paulo) como regido de influéncia de Paulinia, pode-se
observar o intenso fluxo didrio de moradores no sentido do
distrito de Bardo Geraldo, através da Estrada da Rhodia,
para a utilizagdo dos diversos equipamentos comerciais
e de servigos disponiveis no distrito contiguo. Através da
Figura 3 ¢ possivel constatar a continuidade dos espacos
e a dificuldade de delimitag@o entre essas areas.

Ao mesmo tempo, a nova configuragdo obser-
vada provoca mudangas também na dindmica urbana.
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Tabela 2. Relagdo de investidores em empreendimentos do tipo “loteamento fechado” em Paulinia.
Table 2. List of investors in ventures called “closed residential areas” in Paulinia.

Nome

Residencial Paineiras

Residencial Jardim
dos Manacas
Residencial Figueira
Branca
Residencial dos
Jacarandas
(Residencial Ypés)

Residencial Villafranca

Residencial
Green Ville

Residencial Jardim
Okinawa

Residencial Reserva Real

(Real Park)

Residencial Terras do

Cancioneiro
Residencial Yucatan

Residencial
Villa Lobos

Residencial Villa Bella

Residencial Athenas

Residencial
Metropolitan Park

Loteamentos fechados horizontais residenciais

Bairro/distrito

Betel

Parque
Brasil 500

Parque Bom
Retiro

Jardim Ypé
Jardim América

Jardim de
Itapoan

Boa Esperanca

Incorporadora

Terras do Bardo
Empreendimentos
Imobiliarios Ltda.

Villafranca
Empreendimentos
Imobiliarios Ltda.

Okinawa
Empreendimentos
Imobiliarios Ltda.

Brookfield Incorporagdes
Labaki e Terci Negocios

Imobiliarios Ltda.

Gencons Construtora e
Incorporadora

Villa Bella Empreendimentos

Imobiliarios e Rossi
Residenciais
Gencons Construtora e
Incorporadora
Antonio Andrade

Empreendimentos
Imobiliarios

Proprietario terreno

Terras do Bardo
Agropecuaria Ltda.

Timbd Desenvolvimento
Imobiliario Ltda.

Terras do Bardo
Empreendimentos e
Participagdes Imobiliarias Ltda.

Villafranca Empreendimentos
Imobiliarios Ltda.

Clovis Antonio Cabrino

Okinawa Empreendimentos
Imobiliarios Ltda.

Maria José Fantinato Bertoldi

LT - Labaki e Terci Negocios
Imobiliarios Ltda.

Gencons Empreendimentos
Imobilidrios Ltda.

Jandyra Pamplona de
Oliveira

Dias Carvalho Construtora e
Incorporadora Ltda.

Odival Antonio Pazetti

Decreto
N° 4916 de
08 de maio de 2002
N° 4917 de
08 de maio de 2002
N° 5665 de 23 de
junho de 2008

N°5317de
16 de junho de 2005

N° 5498 de 16 de
fevereiro de 2007

N° 4741 de 18 de
dezembro de 2000

N° 4315 de 22 de
oututbro de 1997

N° 5477 de 07 de
dezembro de 2006
N° 5355 de 14 de
setembro de 2005
N° 5441 de 19 de
junho de 2006

N° 5440 de 19 de
junho de 2006

N° 5605 de 14 de
dezembro de 2007

N° 5496 de 06 de
fevereiro de 2007

N° 4996 de 10 de
outubro de 2002

Residencial Recanto Jardim dos " ; N° 2436 de 27 de
das Flores Calegaris (ElbA ST SRtz oAU dezembro de 2000
. . . Antonio Andrade
Residencial Jardim . . - N°5210 de 30 de
Alto da Boa Vista Jardim Fortaleza Empreeqd_l}gentos José de Carvalho Ayres Netto novembro de 2004
Imobiliarios
Residencial Raizes Sio Luiz Gencons Construtora e DMV Empreendimentos N° 5258 de 01 de
Incorporadora Imobiliarios Ltda. fevereiro de 2005
Residencial Terras . o
do Fontanario (Gran  Jardim Planalto LB Des.e'anF)IVlmento Simone Miranda Goraieb WP AEE0) ata 0 dfs
v Imobiliario S.A. outubro de 2002
Parque Hélio Miranda)
Residencial Aurora S R eg Flavio Antonio Polpeta I €3] clo
Incorporadora fevereiro de 2005
Residencial o
Campos do Conde Jodo Aranha . gvsr()esi?od;ezzoogg
(Paulinia Park) e oz Cacique Agricola S.A
Imoéveis S/A o
Residencial Campos N° 5666 de 23 de
do Conde II junho de 2008
Jardim Nossa AERIEERGHD SIS 6O N° 4652 de
Residencial Alemac ; Permissao de Uso Condominio Residencial .
Sra. Aparecida 26 de abril de 2000
Alemac
Fonte: Tabulagao feita pela autora de acordo com a legislagdo vigente.
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Tabela 3. Localiza¢do dos Condominios Residenciais Verticais em Paulinia.
Table 3. Location of the “residential vertical condominiums” in Paulinia.

Condominios residenciais verticais

Zona Nome Bairro/distrito N° unid.
ZR 3 1 Jodo Vieira I Jodo Aranha 272
ZR 2 2 Portal dos Bosques Sao Luiz 32
3 Gemini Santa Cecilia 50
ZC 1
4 Manhattan Residence 28
5 Spazio Poeme o 80
Jardim Vista Alegre
ZR 2 6 Império do Sol 28
7 Spazio Plenitude 40
8 Spazio Pontes de Rialto 112
9 Condominio Residencial Terra Mares 60
ZC 1 10 Spazio Ponte Nova Morumbi 112
11 Village 20
12 Residencial das Pedras 256
13 Suécia 48
ZR 2 14 Montreal Jardim Ypé 96
15 Paulo Raf 17
16 Porto Rico 60
ZC 1 17 Italia Santa Terezinha 60
18 Espanha 60
19 Dona Rosa 14
ZR 2 Parque da Figueira
20 Gabriela 6

Legenda zoneamento

ZC1  Zona mista com predominancia de comércio e servigos de média a alta densidade
ZR 2  Zona predominantemente residencial de baixa a média densidade
ZR 3  Zona predominantemente residencial média densidade

A populagio que habita esses empreendimentos ndo possui
qualquer vinculo com a cidade, sua relacdo se estabelece
apenas a partir da necessidade de mobilidade e da existéncia
de infraestrutura adequada. Portanto, poderiam ser implanta-
dos em qualquer outra cidade que proporcionasse as mesmas
vantagens que Paulinia, ou seja, trata-se de uma paisagem
produzida e clonada independente do lugar (Mufioz, 2008).

O neoliberalismo contribuiu para que a politica
urbana contasse com maiores participagdes do setor pri-
vado e menor controle publico na gestdo das cidades e,
como resultado, observa-se a crescente venda do territorio
como uma mercadoria (Mufioz, 2008). Portanto, passa
a ser algo negociavel entre o setor publico e os agentes
privados, entre as demandas da economia global e as
exigéncias, muitas vezes desatendidas, do territorio local
(Muiioz, 2008).

O marketing urbano cria a demanda por espacos
seguros, tranquilos, em lugares bucdlicos, com facil
acesso aos grandes eixos viarios, de forma que o cidadao
metropolitano possa fugir do caos urbano e morar num
local que lhe proporcione qualidade de vida.

Mudancga da sede administrativa:
sinalizagdo do poder publico

A mudanga da sede administrativa em direcdo
a regido sudoeste do municipio e os diversos investi-
mentos em infraestrutura, principalmente viaria, foram
sinalizag¢des do poder publico de que a area era propicia
aimplantacdo de empreendimentos imobilidrios. Os em-
preendedores apenas aproveitaram a oportunidade criada
pelo governo e investiram massivamente na regido. A
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MAPA DO MUNICIPIO DE PAULINIA

LOCALZACAD DOS LOTEAMENTOS E CONDOMINICS FECHADOS E REGIAQ PREDOMINANTE - DECADA DE 1990 E 2000
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Mapa 4. Regido de predominancia dos Loteamentos Fechados e Condominios Verticais e Horizontais (décadas de
1990 e 2000).
Map 4. Region of predominance of closed residential areas as well as vertical and horizontal condominiums (1990s

and 2000s).

Fonte: Elaboragdo propria de dados sobre mapa cedido pela Prefeitura Municipal, ultima atualizagdo em 2005.

prefeitura também colaborou com a iniciativa privada
ao aprovar diversos loteamentos fechados isolados e
descontinuos e, portanto, consentir na formag¢do de um
territorio composto de espagos segregados.

sapropriacdo de glebas remanescentes da antiga fazenda
Santa Terezinha para a implantagdo do Parque Cultural
Cidade Feliz, posteriormente denominado Parque Brasil
500, o entdo prefeito promoveu aquilo que Freitag (2003)

define como “itinerdncia urbana”, neste caso, de areas
centrais’. Ou seja, o abandono pelo poder publico de um
centro consolidado e o empreendimento de uma nova
centralidade no municipio.

A primeira aprovagdo de um empreendimento
desse género ocorreu na década de 1990, inaugurando
um novo padrio de crescimento urbano no municipio.

Ao declarar de utilidade publica e autorizar a de-

* A autora defende que “¢ corriqueiro na historia das aldeias, vilas e cidades brasileiras (desde os primérdios da coldnia), abandonar ou deixar atras de
si nucleos urbanos criados, para fundar outros paralelos, transferindo as fungdes do antigo para o novo”. Ou seja, o poder migra para as novas cidades,
que passam a assumir as fungdes politico-administrativas, econdmicas e comerciais, e, consequentemente, ganham riqueza e o prestigio. Por analogia,
se considerarmos que os centros sdo porgdes representativas da esséncia das cidades e que, em muitas, coincidem com o proprio perimetro urbano,
podemos relacionar o crescente abandono dos centros principais em substitui¢do as novas centralidades, criadas por decreto ou a partir de um projeto,
como uma decorréncia dessa caracteristica de itinerancia. Neste sentido, ndo sdo poucos os exemplos no pais de criagdo de novas centralidades a partir
da construgio de centros civicos, principalmente a partir das propostas de renovagdo urbana do periodo moderno.
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MAPA DO MUNICIPIO DE PAULINIA

LOCALIZACAO DOS PONTOS DE CONTRASTE SOCIO-ECONOMICO
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Mapa 5. Localizagio dos Pontos de Contraste Socioecondmico no municipio de Paulinia.

Map 5. Location of points of socioeconomic contrasts in Paulinia.
Fonte: Elaboragdo propria de dados sobre mapa cedido pela Prefeitura Municipal, Gltima atualizagdo em 2005.

O Parque Brasil 500 foi concebido com esse intuito
e, hoje, concentra diversos equipamentos publicos tais
como: o complexo cultural, formado pelo sambodromo,
pela concha actstica e por um pavilhdo de eventos, o
complexo rodoviaria-shopping, que hoje também abriga
equipamentos culturais voltados a area de cinema, o pago
municipal e o teatro municipal (ver Figura 7).

Entretanto, o que podemos observar € que a propria
implantag@o do conjunto, conformada por edificios isola-
dos entre si, ndo propicia a formagdo de espagos publicos
de qualidade, nem permite mistura de usos que induziria
a uma maior permanéncia das pessoas, como ocorre nos
espagos publicos no centro antigo da cidade. Nao ha vida

urbana, uma vez que os moradores frequentam esporadica-
mente essa centralidade apenas nos eventos previamente
programados. Nao ha apropriag¢@o do espago pela comu-
nidade, ja que este ndo permite o encontro ¢ nem reflete
a identidade local. Nao possui significado simbdlico para
os habitantes, pois se resume a uma coleg@o de edificios
de valor imagético, que nada mais sdo do que objetos
de consumo da populag¢do. Como define Mufioz (2008),
trata-se da banalizacdo da paisagem.

Como decorréncia, a configura¢do dos espagos
constituidos por influéncia da nova centralidade ¢ também
dotada de edificios ou conjuntos de edificios singulares
e autdnomos, com logicas especificas que ndo dialogam
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Figura 2. Loteamentos fechados em contraste com os loteamentos populares.
Figure 2. Closed residential areas in contrast with popular residential areas.

Fonte: Fotos aéreas de elaboragdo propria (abril, 2010).

BARAO GERALDO

Figura 3. Foto aérea da area limitrofe entre os distritos
de Bardo Geraldo, em Campinas, ¢ Betel, em Paulinia.
Figure 3. Aecrial view of the border area between the

districts of Bardo Geraldo and Betel in Paulinia.
Fonte: Foto aérea de elaboragdo propria (abril, 2010).

com as do proprio territorio onde se localizam (Mufioz,
2008). Alteram-se os usos ¢ as formas de apropriag¢do dos
espagos criados, reestruturando-se também a vida dos
habitantes (Carlos, 2001).

Fronteiras simbdlicas e limites administrativos:
a construgcdo de uma paisagem sem identidade

O limite administrativo entre os distritos campi-
neiro e paulinense ja ndo é mais visivel. A semelhanca
de processos de urbanizacdo conforma uma paisagem
de continuidade da fragmentag@o. Tal afirmacdo parece
redundante, mas a descontinuidade do espago intraur-
bano revela, a0 mesmo tempo, continuidade na escala
metropolitana.

Trata-se de um continuo de barreiras fisicas, con-
formando uma fronteira invisivel entre esse conjunto de
enclaves e a cidade. Tal modelo de organizagdo espacial
acaba por intensificar a fragmentagdo das identidades
coletivas (Ribeiro, 2004). Segundo Caldeira (2000), esses
espagos “sdo propriedades privadas para uso coletivo e
enfatizam o valor do que é privado e restrito, a0 mesmo
tempo, que desvalorizam o que é publico e aberto na ci-
dade”. A logica dos “enclaves fortificados” ¢ dissociada
da vida urbana, uma vez que as relagdes do individuo
com os espagos sdo recriadas. Recriam-se ruas, pragas,
espagos de lazer e convivio dentro dos empreendimentos,
e o territdrio é reduzido a um espago de fluxos.

As Figuras 12a, 12b e 12¢ mostram como o terri-
torio ¢ articulado por grandes vias de circulagdo que dao
acesso aos espacos murados. Incluem-se dentro dessa
categoria também os espagos publicos, como os edificios
da rodoviaria-shopping, do Espaco Cultura, do Paulinia
Stop Motion, etc. (ver Figuras 13a e 13b).

Paulinia, aos poucos, vai se transformando numa
metrépole contemporanea, onde as atividades da vida coti-
diana, submetidas a l6gica do mercado, passam a realizar-
se em lugares especificos e concentrados em determinados
espacos da metrdpole — no caso, na nova centralidade. A
separagdo do lugar de moradia daquele do trabalho e do
lazer transforma as atividades em mercadorias, que podem
ser consumidas nos diversos lugares como condominios,
centros empresariais e shoppings (Carlos, 2001).

Consideragées finais

A pesquisa buscou compreender os distintos efeitos
do fenomeno da urbanizacdo descontinua, ¢ através do
estudo de caso, caracterizar o processo na Regido Metro-
politana de Campinas. Constatou-se que a descontinuidade
observada no tecido urbano revela-se pela presenca de
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Figura 4. Trecho de propaganda do loteamento fechado Jardim dos Manacas, em Betel (Paulinia).
Figure 4. Excerpt from an advertisement of the closed residential area called “Garden of the Manacas” in Betel (Paulinia).

Fonte: Folder promocional (2002).

- A 15 minutos de Campinas - Em frente ao Rodoshopping - Ao lado do Theatro Municipal - Praximo

4 Universidade Sao Marcos, PUC e Unicamp

Figura 5. Trecho de propaganda do loteamento fechado Villa Bella em Paulinia.
Figure 5. Excerpt from an advertisement of the closed residential area called “Villa Bella” in Paulinia.

Fonte: www.villabellapaulinia.com.br.

Figura 6. Trecho de propaganda do loteamento fechado Reserva Real em Paulinia.

Figure 6. Excerpt from an advertisement of the closed residential area called “Reserva Real” in Paulinia.
Fonte: http://www.reservareal.net/.

espagos vazios, terrains vagues, como espagos intersticiais
das ocupagdes centrais e periféricas. Desta forma, tanto a
dispersdo como a difusdo tornam-se atores na produgao
de territdrios descontinuos, seja na escala macro (metro-
politana) ou micro (intraurbana)®.

Os estudos concentrados na area do Parque Brasil
500 mostraram uma intensa atuagéo do poder ptiblico em
proporcionar a infraestrutura necessaria para a crescente
expansdo da cidade naquele vetor e, inclusive, induzindo
o crescimento através da mudanca da sede administrativa
municipal para a area.

A transformac@o do Parque Brasil 500 em uma nova
centralidade, polo de atragdo e concentragdo das atividades
de produgédo e consumo, afirma a vontade do poder ptblico
de tornar a cidade competitiva no contexto metropolitano
contemporaneo, como primeiro passo para inseri-la num
ambito global. Isto porque a crescente implantacdo de
empreendimentos do tipo fechado provocou mudangas sig-
nificativas tanto na configuragdo como na dindmica urbana
da cidade. A populagdo, por sua vez, passou a relacionar-se
com esse territdrio em dmbito regional, em grande parte,
gragas a difusdo do automovel como meio de mobilidade.

¢De acordo com o dicionario da lingua portuguesa Michaelis, o verbo dispersar, raiz do substantivo dispersdo, tem o mesmo significado do termo
difusdo. Ambos sdo definidos como espalhamento. A diferenga ¢ que a dispersdo pode ser entendida como uma disseminagéo em diversas diregdes, o
que ndo esta presente na defini¢do de difusdo. Por esse motivo, consideramos que a utilizagéo do termo dispersdo corresponde as ocupagdes no territorio
dissociadas dos centros principais, ao longo dos eixos de mobilidade. Portanto, ndo se relacionam com o espago intraurbano, mas ao territério macro,
numa escala metropolitana. Ja no caso da difusdo, podemos dizer que se trata da expanséo do espago intraurbano, no sentido de avango sobre areas néo
urbanizadas, no caso, rurais. A difusdo pode ser considerada como um segundo estagio da suburbanizagdo, num movimento de expansdo dos centros
urbanos, na busca de novos territorios e centralidades nas periferias urbanas, em que os meios de transporte funcionam como indutores do processo.
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Figura 7. Implantagao geral do Parque Brasil 500 em Paulinia.

Figure 7. General implantation of the “Brazil 500 Park” in Paulinia.
Fonte: Informagdes cedidas pela Secretaria de Obras e Servigos Publicos da Prefeitura Municipal.

Figura 8. Foto aérea do Parque Brasil 500 em Paulinia.
Figure 8. Aerial photo of the “Brazil 500 Park” in Paulinia.
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Figura 9. Foto do Pavilhdo de Eventos e da arquibancada do Sambddromo do Complexo Cultural.
Figure 9. Photos of the Event Hall and the bleachers of the Sambddromo.

Figura 10. Foto da fachada da Rodoviaria-Shopping e do Pago Municipal.
Figure 10. Photos of the facade of the “Bus Station-Shopping Mall” and the City Hall.

Figura 11. Foto da fachada do Theatro Municipal.
Figure 11. Photo of the facade of the Municipal Theater.

Figura 12. Fotos aéreas da paisagem de Paulinia.
Figure 12. Aerial photos of Paulinia’s Landscape.
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Figura 13. Fotos dos equipamentos publicos localizados na nova centralidade em Paulinia.
Figure 13. Photos of public equipment located in the new center in Paulinia.

Essas mudangas observadas em Paulinia atingem
também a maioria das cidades da RMC. A urbanizac¢io
descontinua produz na regido um processo de dispersao
do ponto de vista do espago intraurbano e a concentragao
em relagdo a crescente formagdo de areas metropolitanas,
ou seja, um fenémeno intrametropolitano.

Criam-se novos espagos urbanos, agora fragmenta-
dos pelo territorio e segregados entre as diversas camadas
sociais. Como resultado, observamos a falta de identificacdo
da populag@o com o territorio, que ndo mais se relaciona
com o local e sim com o modo de vida metropolitano.

Seguindo essa logica de consumo, observamos que
a propria cidade se vende como um produto ao mercado
transnacional através de sua tematizacdo. A paisagem foi
transformada em cenario, de forma a atrair o turismo, ¢
divulgam-se, em ambito global, imagens desse urbanismo
repleto de objetos sem significado, mas definidos, projeta-
dos e construidos direta e unicamente pelo desejo de uma
determinada gestdo, constituindo uma marca destituida de
autenticidade histodrica ou social.

A analise dos projetos arquitetonicos dessa nova
centralidade, tanto com relagdo aos aspectos arquitetoni-
cos como urbanisticos, permite afirmar que a arquitetura,
apesar de aparecer simplificada e reduzida a um anuncio
publicitario, ¢, a0 mesmo tempo, elemento-chave dentro
desta estratégia de defini¢do do territério, uma vez que
articula os fluxos e ordena o crescimento. Através da
especializagdo funcional, da segregacdo da forma urbana
e da tematizacdo da paisagem, a cidade experimenta um
processo de segregagdo urbana que afeta tanto o territorio
construido quanto o comportamento de quem o habita.

O resultado da paisagem ¢ questionavel, porém
ainda ¢ possivel considerar que o projeto podera trazer
algum beneficio do ponto de vista social, uma vez que as
novas atividades trazidas pela implantacdo da industria
cinematografica comegam a gerar postos de trabalho,

qualificagdo da mao de obra e investimentos na cidade,
de forma mais geral. Também ¢ possivel vislumbrar no
discurso da gestdo em curso uma nova légica de distri-
buigdo dos recursos gerados por este “empreendimento”
da gestao anterior.

Embora o fendmeno da urbaniza¢do descontinua
seja recorrente na maioria dos municipios da Regido Me-
tropolitana de Campinas, o estudo de caso do municipio
de Paulinia aponta a importancia de uma leitura detalhada
em cada uma das cidades, para atuar preventivamente em
relag@o a essas mudangas, pois estas tém influéncia direta
nas fronteiras intermunicipais. E fundamental a discussdo
entre os planejadores locais para uma atuagao de forma
consorciada em territorios limitrofes dos municipios da
Regido, a fim de evitar que sejam feitas alteragdes na le-
gislagdo urbanistica de acordo com os interesses privados
que chegam aos gabinetes municipais a cada nova gestdo.
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