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El multiculturalismo en Canada:
la redefinicion de las politicas de la inclusion
y sus tedricos

PaBLO ARMANDO GONZALEZ ULLOA AGUIRRE”

RESUMEN

La transformacién del contexto internacional durante la segunda mitad del siglo xx resalté la
necesidad de incorporar el respeto a las minorias, lo cual enfrenté a los Estados liberales a la
problematica de integrar esta nueva pluralidad en sus marcos juridicos nacionales. La dindmi-
ca del multiculturalismo en Canadd muestra cémo el liberalismo ha afrontado la incorporacién
de politicas de aceptacién de la diversidad frente a la visién de neutralidad estatal, pero a su
vez la perspectiva intercultural de Quebec marca una posicion diferente a la multiculturalidad
canadiense. En este marco, el presente articulo analiza el proceso de adopcién de politicas cana-
dienses del multiculturalismo de la mano de sus tedricos.

Palabras clave: Multiculturalismo, liberalismo, politicas ptblicas, neutralidad estatal, inclusién,
Quebec.

ABSTRACT

The transformation of the international context in the second half of the twentieth century
underlined the need to incorporate respect for minorities, confronting liberal states with the
problem of integrating this new plurality into their national legal frameworks. The dynamics
of multiculturalism in Canada shows how liberalism has dealt with the incorporation of poli-
cies to promote the acceptance of diversity in the face of a vision of state neutrality. But, at the
same time, Quebec’s intercultural perspective is different from Canada’s multiculturalism. In
this framework, this article analyzes the process of adopting Canadian multiculturalist policies
hand in hand with their theoreticians.

Key words: multiculturalism, liberalism, public policies, state neutrality, inclusion, Quebec
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INTRODUCCION

El tema del multiculturalismo en Canad4 ha estado en la mesa de debate por lo menos en
los dltimos cuarenta afios, producto, en un primer momento, de las relaciones franco
y anglocanadienses, en un contexto en el que la comunidad internacional comenzaba
a dar importancia a la inclusién de principios relacionados con el reconocimiento de
las minorias! dentro de la legislacién internacional; ejemplos de ello son, entre otros
documentos, la Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias
nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas de 1992 y la Declaracién sobre los derechos de los
pueblos indigenas de 2007, ambas adoptadas por la oNu. De acuerdo con Jean-Frangois
Caron y Guy Laforest, estos dos ejemplos representan la fuerza que estd cobrando la
idea de que los grupos minoritarios deben ser respetados e integrados, en lugar de mar-
ginarlos y excluirlos (Caron y Laforest, 2009: 27), o asimilados, dependiendo del caso.

El debate en torno al multiculturalismo en Canadd ha sido la piedra de toque para
una gufa del nivel teérico-empirico de la forma en la que debe tratarse tan importante
asunto en el orbe. Y es que, a pesar de la gran diversidad cultural en el pafs de los grandes
lagos, ésta no era tomada en cuenta en sus diferentes acepciones antes de los afios se-
tenta. Ya sea cultura, etnia o minorias visibles, el punto era prioritariamente una poli-
tica de tipo asimilacionista: la llamada anglo-conformity, que tenfa como rasgo esencial
“la admisién de los inmigrantes en funcién de criterios raciales, de modo que se daba
prioridad a la poblacién blanca, y se esperaba que éstos abandonasen sus referentes
culturales distintivos y que se interesasen en la cultura britdnica en todos los aspectos:
lengua, cultura e ideologia” (Oliveras, 2001: 244).

Asi, en los afios setenta, se da un giro, tanto en Canadéd como en muchas de las
democracias liberales. Se reconoce que uno de los primeros problemas es la manera
en la que se pueden adaptar politicas multiculturales en sociedades regidas por prin-
cipios asignados a individuos, y mds alld de la pertenencia a grupos culturales en los
que habitan. La concepcion cldsica del Estado-nacién planteaba la identidad como
tnica e indivisible;? por lo tanto, los grupos “diferentes” que habitan dentro del te-
rritorio se percibian como un atentado a la estabilidad:

! De acuerdo con Will Kymlicka, un grupo minoritario “se caracteriza no por su niimero, sino por su posicién
de subordinacion social respecto de un grupo social mayoritario o dominante. Otro rasgo distintivo de las
minorias es la existencia de una identidad colectiva compartida o, dicho con otras palabras, una conciencia
de pertenencia a una comunidad con caracteristicas nacionales, lingiiisticas, religiosas o étnicas diferentes
a las del resto de la poblacién” (Kymlicka, 2003: 44).

2 Lo anterior se observa en la obra de Ernest Gellner (2001: 15), texto fundamental para comprender el fené-
meno del nacionalismo. En esta obra, el autor define el nacionalismo como “el principio politico que sostiene
que debe haber congruencia entre la unidad nacional y la politica”. También sefiala que el sentimiento na-
cionalista es el estado de disgusto cuando se viola este principio, o bien satisfaccién cuando se realiza; en
este sentido, una de las formas en las que se puede violar es mediante la inclusién dentro de los limites poli-
ticos de un Estado, a lo que él denomina “gente ajena”.
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Si no existiera la comunidad imaginada,® los individuos votarfan inicamente con base en
sus propios intereses y se negarian a someterse a una decision colectiva a la que no han
dado su consentimiento. Es necesario que la decisién tomada por la asociacién politica
esté en los intereses de la comunidad en su conjunto.

Desde esa perspectiva, todo lo que tiene el efecto de dividir “al pueblo” se percibe
como anormal, y como una amenaza para el funcionamiento de la justicia redistributiva y
la prictica de una democracia saludable, haciendo imposible manejar al Estado (Caron
y Laforest, 2009: 32).

El gran debate se presenta entre el liberalismo y el multiculturalismo; bajo las
politicas en la aceptacién de la diversidad, “se subraya el importante papel que des-
empena la pertenencia cultural e identitaria en el proceso de integracién de los indi-
viduos en una sociedad, hasta el punto de que cabria cifrar el niicleo mismo de la
propuesta multiculturalista en la posibilidad de integrar el pluralismo cultural den-
tro de un modelo de igualdad politica liberal” (Moran, 2001: 148).

Lo anterior también se da en consonancia con las nuevas perspectivas mundia-
les sobre el reconocimiento cultural y el renacimiento o el desocultamiento de las
identidades minoritarias en distintas partes del mundo. No obstante, los retos de
los Estados ante esta “nueva pluralidad” serfan muy complicados (derivados del cam-
bio que acontecia ante la globalizacién y sus efectos en las estructuras estales, politi-
cas, sociales, econémicas y culturales); sin embargo, resultaba evidente la necesidad
de comenzar a teorizar el cambio y la forma en la que los Estados multiculturales
pueden lidiar con la diversidad que, cada vez mds, implica una gran cantidad de
politicas diferenciadas, siendo que antes estas politicas se vefan como un atentado
contra la hegemonia nacional, como ya se sefiald, y la aceptacion de los derechos
universales.

Algunas de las politicas diferenciadas en pro de la igualdad, o discriminacién a
la inversa,* buscan alcanzar la construccion de un Estado que por mucho tiempo fue
ciego ante la diversidad, es decir, una fuerza estatal que comience a afrontar la diver-
sidad mediante sus instituciones. Como sefiala Charles Taylor (2009: 77), aquella

3 La comunidad imaginada, un concepto acufiado por Benedict Anderson, alude a que la nacién es una co-
munidad construida socialmente, la cual “es imaginada porque aun los miembros de la nacién més pequefia
no conocerdn jamds a la mayoria de sus compatriotas, no los veran ni oirdn siquiera hablar de ellos, pero en la
mente de cada uno vive la imagen de su comunién [y] se imagina como comunidad porque, independientemen-
te de la desigualdad y de la explotacién que en efecto puedan prevalecer en cada caso, la nacién se concibe
siempre como un compaferismo profundo, horizontal” (Anderson, 1993: 23-25).

4 También conocida como Affirmative Action o “accién positiva”, es un mecanismo que tiene sus origenes en
el sistema juridico de Estados Unidos y cuyo objetivo es “reivindicar medios de proteccién para salvaguar-
dar las garantias individuales; fomentar, en definitiva, politicas de apoyo que beneficien a nuestros grupos
desprotegidos o vulnerables” (Gonzélez Martin, 2005).

173



PaBLO ARMANDO GONZALEZ ULLOA AGUIRRE
NORTEAMERICA

politica “supuestamente justa y ciega ante las diferencias no sélo es inhumana —en la
medida en que suprime las identidades—, sino también en una forma sutil e incons-
ciente, resulta sumamente discriminatoria”.

De esta manera, el multiculturalismo comenzé a verse como una necesidad
dentro de las sociedades contempordneas, en las cuales la democracia equivale a la
“capacidad de ligar justicia social, pluralidad (hablar de un nosotros) y respeto-difu-
sién a las diferencias. Por consiguiente, lo importante es no desdefiar los cambios
institucionales que se han vertido en sistemas politicos de nuestras sociedades para
dar cuenta y gestionar esta nueva legitimidad de la diversidad” (Gutiérrez, 2006: 10-
11). La historia de Canadd fue un parteaguas fundamental en esta nueva legitimidad
y en la forma en que las comunidades comenzaron a desarrollarse respetando la ne-
cesidad de fomentar las politicas de reconocimiento en los diversos paises.

No obstante, desde los afios setenta, Quebec se reconfiguré a partir del desarro-
llo del interculturalismo, pues desde su perspectiva, el multiculturalismo no consi-
dera su condicién histérica dentro del sistema politico canadiense, sino que incorpo-
ra a los quebequenses de forma agrupada, pero separada de los demads. En este
sentido, el multiculturalismo ha sido acusado de generar la convivencia de las socie-
dades por medio de fragmentos culturales, es decir, sin generar una integracién real
(Valle de Frutos, 2010).

Por su parte, Quebec se ha esforzado por el reconocimiento de las diferentes
culturas, lo cual entra en contradiccién con la construccion de la identidad nacional
canadiense, que busca ser multicultural y bilingtie. Como respuesta a esta oposicién,
se opta por el interculturalismo, que en palabras de Gérard Bouchard y Charles Ta-

ylor (2008: 117) sustenta, desde la perspectiva de Quebec, los siguientes principios:

a) Instituye el francés como lengua comun de las relaciones interculturales.

b) Cultiva una orientacién pluralista, altamente sensible a la proteccién de los
derechos.

c) Conserva la tension creativa entre la diversidad y la continuidad del nticleo
y vinculo social francéfono.

d) Pone especial énfasis en la integracién.

e) Aboga por la interaccién.

Aunque dentro de Canadé estas perspectivas por momentos se confrontan, po-
seen elementos en comun. La diversidad es el nticleo de la construccién de la identi-
dad colectiva para ambas perspectivas, por lo que la integracién se convierte en el fin
comn, en lugar de la asimilacién; esto, con la intencién de que los miembros que se
incorporan a la sociedad tengan un papel pleno y equitativo, sin importar su origen
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cultural. Debido a ello, ambas perspectivas articulan distintas estrategias guberna-
mentales para eliminar los obstdculos existentes frente a la integracion y fomentan la
adaptacion de las practicas culturales. Aunado a ello, ya que se tiene como eje la in-
tegracion social, ambas procuran e incentivan el respeto a los derechos humanos, a
las instituciones y la igualdad de género.

Ambas corrientes buscan el reconocimiento de la diferencia y la integracion de
los distintos grupos; sin embargo, son etapas diferentes en la biisqueda de este fin. EI
multiculturalismo da mayor peso a la meta de reconocer la diversidad a través de la
identificacién de la diferencia, mientras que el interculturalismo se orienta a la cons-
truccién de mecanismos que permitan la integracién (Taylor, 2012). Asi, desde la
perspectiva intercultural, no es suficiente con que los inmigrantes consigan trabajo,
un lugar para vivir, se les permita a sus hijos ir a escuelas ptiblicas y no sean discri-
minados, sino que se pugna por que sean ubicados como un integrante més de una
sociedad que se comunique e interprete en francés y no sélo en inglés.

La divergencia entre ambos conceptos se ilustra comtinmente con las metaforas
del mosaico y el drbol. Por un lado, “el multiculticulturalismo es un modelo de ges-
tién de la diversidad cultural” (Waddington et al., 2012: 317), representada por un
mosaico que a través de diferentes cuadros de color forman una unidad. El drbol,
por otra parte, muestra cémo distintas raices convergen para construir un tronco sé-
lido basado en las contribuciones de las diferentes culturas (McAndrew, 2009: 8).

Aun cuando Quebec considere al interculturalismo como una alternativa de in-
tegracion que permite la construccién de una sociedad nueva,® “ninguno de los dos
enfoques ha conseguido reducir significativamente la profundamente arraigada rea-
lidad de las desigualdades interétnicas, especialmente visibles en los inmigrantes
provenientes del tercer mundo” (McAndrew, 2009: 12).

LIBERALISMO, MULTICULTURALISMO E INTERCULTURALISMO

La teoria liberal cldsica aborda la igualdad de derechos para todos, los cuales se de-
sarrollan con base en las propias capacidades de los individuos. Cabe sefialar que

dentro de estas mismas teorias siempre se dio preponderancia a la proteccién de

5 En este debate también se integra el concepto de transculturalismo, el cual sittia al interculturalismo como
parte de cualquier intercambio cultural. De esta forma, el transculturalismo es el proceso en el que una
sociedad completamente nueva emerge, diferente a la migrante y a la receptora, permitiendo una mayor
integracién de los miembros. Debido a que el presente articulo se centra en el fenémeno del multicultura-
lismo y su debate con el liberalismo, se recomienda revisar el ensayo de Fernando Ortiz, Contrapunteo cuba-
no del tabaco y el aziicar (1978), asi como la Introduccién que Bronislaw Malinowski escribe en dicho texto
sobre el transculturalismo.
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derechos y libertades individuales, por encima de las garantias sociales. Para los li-
berales, la igualdad de derechos implica una igualdad de oportunidades; en este
sentido, para los cldsicos, los valores del sacrificio y el mérito individual constitufan
el medio mds directo para alcanzar el bienestar individual;® los liberales mds con-
tempordneos observaron que estas ideas no tomaban en cuenta las caracteristicas
particulares en las que se desenvolvian los individuos que no les permiten desenvol-
verse igual que otros, de tal forma que no obtienen los méritos necesarios para alcan-
zar sus metas (Postigo, 2003: 178-180).

En contraparte, lo que en la teorfa soné convincente y en la realidad pretendi6
mostrarse mediante una serie de politicas asimilacionistas del no reconocimiento,
con serias contradicciones estructurales dentro del mismo sistema estatal para que
esto sucediera, terminé poniéndose en evidencia y replanteando la necesidad de de-
rechos diferenciados para que, paraddjicamente, se lograra o se intentara lograr la
igualdad a través de la diferencia. De esta forma, los derechos diferenciados buscan
corregir desventajas, y no terminan consolidando desigualdades como algunos libe-
rales pretenden hacerlo ver, ello debido a que la igualdad de derechos no lleva nece-
sariamente a la igualdad de oportunidades.”

Cabe aclarar que lo anterior no se dio de manera automaética. De hecho, el multi-
culturalismo ha atravesado diversas etapas. Segin Will Kymlicka (2003: 31-42), la
primera se ubica entre los afios setenta y ochenta, cuando el debate sélo se vislumbra-
ba como una disputa entre los que apoyaban el multiculturalismo y los liberales. Es
una cuestién que obedece a que los derechos de las minorias se identificaran con el
primer concepto; la razoén era que se consideraba que los derechos de las minorias no
eran compatibles con los principios defendidos por el liberalismo, como el indivi-
dualismo moral o de la autonomfa individual.

6 Para los liberales cldsicos, la libertad es una de las bases de la sociedad, junto con la propiedad privada
y el libre mercado; sin embargo, la aplicacion exagerada de estos principios dio lugar a un individualismo exa-
gerado que caia en el egoismo. Esta situacién la observé John Stuart Mill, por lo cual sus trabajos se orien-
taron a buscar la forma de limitar esa libertad, de tal forma que los derechos y la libertad de la sociedad
en conjunto quedaran salvaguardados. En este sentido, Mill consideraba que en una sociedad liberal bien
ordenada se debfa proveer a todos los individuos de las condiciones necesarias para su desarrollo inte-
lectual y moral; a cambio, las personas debian hacer uso de su inteligencia a fin de determinar cuéles
eran sus necesidades e intereses y asi analizar cémo satisfacerlos sin caer en los excesos (Ruiz, 2011:
VII-IX).

7 A partir de la nueva dindmica social, impulsada en gran medida por el llamado proceso de globalizacién,
el Estado-nacién ha perdido poco a poco la capacidad de otorgar certidumbres a los individuos; las institu-
ciones que hacen funcionar al Estado ya no tienen la capacidad de ofrecer a las personas los elementos ne-
cesarios para lograr las expectativas que la misma dindmica actual les exige. Por ejemplo, muchos jévenes
desean acceder a la educacién superior con el deseo de obtener un empleo mejor remunerado; de acuerdo
con las leyes nacionales, todos los ciudadanos tienen derecho a la educacién, sin embargo, las instituciones
estatales no garantizan la consecucién de este derecho, debido a la compleja mezcla de factores que en
ocasiones provocan que una persona (o muchas) no tengan este tipo de oportunidades, a pesar de tener
derecho a éstas (Gonzalez Ulloa, 2008: 52).
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La segunda etapa del debate consiste en un cambio radical. Ahi se sefiala que el
liberalismo tomarfa en cuenta los derechos de las minorias, debido a que éstas no
necesariamente demandan ser acogidas por los avances de la modernidad, méds bien
exigen un conjunto de protecciones que permitan disfrutar de estos avances en con-
diciones equitativas respecto de la mayoria; el debate se centra, sobre todo, en las
formas de entender el liberalismo para llevarlo a la practica.

Finalmente, la discusién actual en la materia se enfoca en el desarrollo de politi-
cas multiculturales concretas, por lo que se vislumbra la necesidad de un Estado de-
mocratico que proteja a las naciones y nacionalidades (minorias nacionales e inmi-
grantes) que conviven dentro de éste (Carbonell, 2004).

Para Sandel (2008: 332), la postura de los derechos diferenciados del multicultu-
ralismo se inserta como una tercera via frente a los liberales, que consideran que los
derechos deberian basarse en la neutralidad respecto de las doctrinas morales, y los co-
munitarios, para quienes los derechos deben sustentarse en los valores imperantes
de cada sociedad. Asi, la tercera opcién de Sandel es que los derechos se justifiquen
por la importancia moral de los fines que pretenden satisfacer, pues para él no es
posible concebir la identidad de las personas, independientemente de sus fines. Esto
quiere decir que el Estado debe abandonar su supuesta posicién neutral en cuanto a
la cultura, y debe comenzar a garantizarla. La neutralidad del Estado no implica que
el gobierno se encuentre al margen de toda perspectiva moral o convicciones religio-
sas, tal como sostiene el liberalismo, sino mds bien —como sefiala Macintyre (1984:
242-243)- que el Estado, al carecer completamente de aptitudes para ser educador
moral de cualquier comunidad, debe permitir el desarrollo de las diferentes virtudes
que existen en una sociedad, pues la neutralidad serd factible sélo cuando sea posi-
ble diferenciar la universalidad de la ciudadania, en el sentido de inclusién social y
participacion.

Asi, en esta nueva forma de liberalismo (en el que los derechos colectivos ya no
son diametralmente opuestos a los individuales, como antes se establecia de facto y
de jure), el Estado cambia la forma en que se ha conducido y la garantia de las politi-
cas del reconocimiento las debe asumir como una parte sustancial para el desarrollo
de los individuos y las colectividades, tal como en algtin momento tom¢ las riendas
para fomentar la igualdad econémica de los individuos mediante politicas sociales y
éstas fueron vistas como una forma de discriminacién (Taylor, 2009: 77).

Todo esto trajo como consecuencia una nueva forma de liberalismo, que co-
mienza a asumir la cuestién cultural como un punto insoslayable para el desarrollo
de las personas. En este nuevo liberalismo, los derechos individuales ya no se en-
cuentran peleados con los colectivos (Gonzalez Ulloa, 2010). Aqui se desechan o se
atentian dos principios liberales que antes eran una especie de sacralidad:
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El primero es el de la neutralidad cultural del Estado, que implica la separacién del Esta-
do respecto de las culturas. El liberalismo tradicional ha defendido la neutralidad del
Estado, que debe mantenerse al margen de las doctrinas y de la idea de bien de cada cul-
tura. El otro principio es el de la acepcién exclusivamente individual de la libertad, que
aprecia la libertad como un valor atribuido a las personas y no a un d&mbito supraindi-
vidual como es la nacién. Segtin estos principios, no se justificarfa un Estado protector de
los derechos de las culturas y minorfas ni tampoco el concepto de una libertad nacio-

nal. Porque el Estado es neutral y la libertad individual (Bader, 2004: 14)

Es importante entender que el asunto no es tan maniqueo como se pensaria, ya
que Kymlicka (2004: 75) considera que “todas las culturas tienen algtin componente
antiliberal, pero muy pocas culturas son totalmente represivas de las libertades indi-
viduales. Desde luego, no deja de ser engafioso hablar de culturas liberales y antilibe-
rales, como si el mundo estuviese dividido, por un lado, en sociedades plenamente
liberales y, por el otro, en sociedades completamente antiliberales”. Esto quiere decir
que, al final, el respeto a los derechos individuales y colectivos debe tener ciertos li-
mites, los cuales se pueden pensar en el marco de los derechos humanos y de ciertas
garantias que no atenten contra la dignidad del hombre.

Al final, toda nacién tuvo un pasado antiliberal que al final la llevé a aceptar
ciertos principios liberales. Pero el seno mismo del Estado (sea liberal o antiliberal)
termina determinando el tipo de nacionalismos que surgen en su interior, en la me-
dida en que estos movimientos sean mas tolerantes y estén dispuestos al didlogo o
no, tal como sucede en Canadd, Francia, Bélgica, Gran Bretafia o los que no, como los
movimientos serbio, ucraniano y eslovaco (Kymlicka, 2004: 75).

En este sentido, lo que se ha de buscar y garantizar es “la coexistencia de los
derechos humanos como derechos individuales, con los derechos de las minorias
como derechos colectivos, con el fin de no desequilibrar la tensién entre la preten-
sién universalista propia de cualquier Estado democratico de derecho y el particula-
rismo inherente a toda comunidad politica” (Kymlicka, 2003: 44).

Ast, Will Kymlicka (2003: 100) afirma que “la libertad del individuo implica no sélo
el derecho a mantener su cultura, sino también la posibilidad de revisar sus propias tra-
diciones e incluso romper con ellas; se incurrirfa, por tanto, en un injustificable pater-
nalismo si se obviara la autonomia fundamental de los ciudadanos y no se asumiera la
misma hasta las tiltimas consecuencias, tanto en su dimensién ptblica como privada”.

El Estado, asi, se convierte en el irremediable sujeto responsable, tanto del reco-
nocimiento como de la reproduccién de grupos etnoculturales especificos, por lo
que parece inevitable —hasta cierto punto- la politizacién de las identidades cultura-
les (Kymlicka, 2003: 48).
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De acuerdo con Jacob Levy (1997: 22), los principales derechos culturales o co-

lectivos que las minorias exigen son los siguientes:

¢ Exenciones a leyes que penalicen o dificulten sus précticas culturales.

e Asistencia financiera para la realizacién de programas que ayuden a la conser-
vacién de la identidad cultural de los grupos.

* Autogobierno dentro del territorio que habitan.

* Restriccion de ciertas libertades a los no miembros de la comunidad.

* Respeto a las reglas internas que regulan la conducta de los miembros del grupo.

® Reconocimiento de las practicas juridicas de la minoria en el sistema juridico
de la mayoria.

® Representacién adecuada en los érganos legislativos del Estado.

* Demandas simbdlicas relacionadas con sus précticas culturales.

Debemos considerar que las formas de politizacion de identidades culturales
tendrdn alguna repercusién en una normatividad determinada, porque de otra ma-
nera terminarian siendo utilizadas con fines de exclusién. Y en este punto vienen
ciertas criticas a una forma de derechos colectivos sobre los individuales, si realmen-
te se le puede llevar al total antagonismo.

En un primer momento, sucederia que “el tipo de reconocimiento de las especi-
ficidades culturales que promueve tal postura limita de forma importante el tamario
de las sociedades bajo una idea comtin del bien. Mds atin, una visién tan restringida de
la comunidad, en la que incluso se llega a comparar a los Estados con los clubes pri-
vados” (Levy, 1997: 22).

En general, dirfase que la mayor parte de los grupos minoritarios buscan el llamado
derecho a la autodeterminacion; este concepto es rechazado y temido no sélo por los go-
biernos, sino por las poblaciones mayoritarias en general por la relacién directa y muchas
veces errénea que se hace de esta palabra con la idea de la fragmentacién de los Esta-
dos o secesién. Aun las sociedades mds abiertas a la diversidad temen que el recono-
cimiento a los derechos de las minorfas nacionales dafie la estabilidad interna.

Otra de las criticas a la corriente multicultural es que, si una comunidad es sélo
construida en la costumbre, se pensard que la tradicién es la inica forma de dar sali-
da a la contingencia. Entonces, el ciudadano no tendréd libertad de tomar decisiones
en el quehacer publico, pues éstas sélo se manifiestan a partir de la gran libertad del
individuo para tomar decisiones politicas. Por ello, “tratar de erigir un modo de vida
civico sobre un fundamento epistemolégico que se limite a permitir el reconocimien-
to de un orden universal y de las tradiciones particulares significa estar sujeto a ciertas
restricciones” (Pocock, 2002: 133-134; Rockefeller, 2009: 53).
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El interculturalismo, como ya se dijo, comparte algunos rasgos con el multicul-
turalismo, especialmente en su visién respecto del fomento de los derechos y liberta-
des; sin embargo, su eje es la promocién de un régimen politico laico basado en la
autonomia reciproca entre religién y Estado, la neutralidad de éste en materia de re-
ligién, la libertad de la conciencia de las personas, la igualdad entre religiones y la
proteccién de los simbolos de patrimonio (Bouchard, 2012). A partir de estos princi-
pios, el interculturalismo rechaza la asimilacién de las diversas culturas por la ma-
yoritaria, sino que defiende los derechos y la diversidad étnico-cultural, de ahi la
necesidad de un régimen secular.

Los principios en los que se construye el interculturalismo dan pie a la construccién
de un modelo pluralista de integracién que se desmarca de la perspectiva liberal y mul-
ticultural, pues el modelo reconoce de facto la existencia y legitimidad de una mayoria
cultural y una gama de minorias que busca preservar. En este sentido, la intercultura-
lidad aboga por la formacién de elementos culturales comunes como valores y reglas
morales que aproveche las experiencias de la vida cotidiana y las tradiciones de los
distintos grupos. De esta forma, la cultura de la mayoria, las culturas minoritarias y la
cultura comun se entrelazan para dar forma a una sociedad inclusiva y cohesionada,
a diferencia del multiculturalismo que, promoviendo la identidad nacional canadien-

se, no considera siquiera la existencia de una cultura mayoritaria (Bouchard, 2012).

LAS POLITICAS DEL MULTICULTURALISMO CANADIENSE:
UN ACERCAMIENTO

El multiculturalismo canadiense ha dado interesantes teorias y debates a una sociedad
liberal que sigue pensando y repensando la mejor forma de fomentar politicas que per-
mitan a una sociedad tan diversa asumir el reto de la pluralidad para salir adelante.

Charles Taylor (2009) y Will Kymlicka (2003; 2004) han sido, ambos, pensadores
bdsicos para el debate sobre la manera en la que el liberalismo ha dado un giro o la
forma en la que éste no se ha podido desentender de los derechos diferenciados y de
las minorias. A pesar de que la teorfa de la democracia representativa daba por hecho
la representacién de estos grupos, en muchos espacios las contradicciones emanadas
de cada sociedad hacian que éstos fueran limitados, cerrados o tendientes a la asimi-
lacién (Gonzélez Ulloa, 2009).

El gobierno canadiense empez6 a ver la necesidad de dar un giro a la neutrali-
dad estatal y comenz6 a plantearse “el término multiculturalismo: como una realidad,
como un ideal y como una politica” (Hristoulas, Denis y Wood, coords., 2005: 92). Rea-
lidad en el sentido de la forma en la que el pais de la hoja de maple estd compuesto
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en su diversidad étnica y cultural; ideal referido a la manera como puede ser mante-
nida la diversidad, sin que ello implique desventajas a nivel econémico, social o po-
litico; y el de una politica de aplicacién de ciertos principios para tratar de garantizar
lo anterior, esencialmente mediante las leyes y su materializacién en instituciones
que respondan a esta gran diversidad.

El caso canadiense es muy particular, ya que tiene una gran inmigracién en el
seno de su sociedad: desde los habitantes originarios (Primeras Naciones), pasando
por las comunidades producto de la colonizacién (francohablante e inglesa), culmi-
nando con los grupos de migrantes provenientes de paises no europeos (China, India
y México, por citar algunos).

El cuadro 1 es muy ilustrativo para demostrar la riqueza cultural presente en Ca-
nadd; los datos que lo componen se extrajeron de la Encuesta Nacional de Hoga-
res realizada en 2011. Como se observa, en este cuadro se especifican los principales
origenes étnicos a los que pertenece la poblacién de Canadd, es decir, el grupo étnico
al que pertenecian sus antepasados.

En este sentido, se considera el caracter del pluralismo canadiense como multi-
cultural y multinacional; “mientras que el multiculturalismo es resultado de su poli-
tica de inmigracién ambiciosa y la alta proporcién de habitantes que nacieron fuera
del pafs, el multinacionalismo se debe, en gran parte, a la presencia de la provincia
de Quebec” (Caron y Laforest, 2009: 28).

En resumen, Canada es una sociedad profundamente diversa que afronta (y ha
afrontado) una gran cantidad de retos, los cuales ha sabido resolver de distintas mane-
ras, lo que ha dado pauta para el surgimiento de politicas de inclusién en otros paises.

Cabe sefialar que gran parte del avance de politicas multiculturales en Canadd se
debi6 a la continua lucha de la provincia de Quebec para alcanzar el estatus de “socie-
dad distinta”, que reflejaba sus esfuerzos por preservar su identidad francohablante
frente a los intentos del gobierno federal por promover una identidad canadiense
comtn (basada en las caracteristicas culturales de la mayoria anglohablante) a partir
del fin de la segunda guerra mundial. En 1971, durante el gobierno del primer minis-
tro Pierre Elliott Trudeau,® se comenz6 a legislar en el campo del multiculturalismo,

8 Es importante considerar que en 1969, el primer ministro Pierre Elliott Trudeau concebia que los pueblos
indigenas debian ser asimilados a la sociedad principal para ejercer “los mismos derechos que los cana-
dienses no aborigenes. Esto involucra rechazar el estatus especial y los derechos colectivos reclamados por
los lideres aborigenes y luchar vigorosamente contra la discriminacién que la gente aborigen sigue sopor-
tando”. En un segundo momento, 1982, cuando el Partido Liberal regresé al poder, “la Constitucién cana-
diense fue modificada para incluir una cldusula de reconocimiento y afirmacién de la existencia [que es
ancestral] de derechos y tratados aborigenes de los pueblos aborigenes de Canadd” (Departamento de
Justicia de Canadd, 1982; Maclure, 2010: 146). A pesar de que el articulo no se centra en el caso de la situacién
de los pueblos originarios canadienses, vale la pena revisar el tema, especialmente el caso del Movimiento
Idle More (Idle More, s.a.).
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Cuadro 1
POBLACION POR ORIGEN ETNICO, REGION O PAIS (CANADA, 2011)
Poblacion total 32852 325
Norteamericanos de origen aborigen 1836 035
Otros origenes norteamericanos 11 070 455
Estados Unidos 372575
Canadé 10 563 805
Quebec 193 885!
Europa 20 157 965
Islas Britanicas 11 343 705
Francia 5077 215
Europa occidental (excepto de origen francés) 4 439 950
Norte de Europa (excepto de las Islas Britanicas) 1164 425
Europa del Este 3142775
Sur de Europa 2 798 395
Otras partes de Europa 371710
Caribe 627 590
Haitf 137 995
Jamaica 256 915
Latinoameérica, Centro y Sur 544 375
Africa 766 735
Africa central y occidental 142 780
Norte de Africa 252 055
Sury Este de Africa 187 140
Africa del Sur 34 000
Asia 5011225
Asia occidental y Medio Oriente 778 470
Arabes 94 640
Irdn 163 290
Libano 190 275
Sur de Asia 1615920
Indias Orientales 1165 145
Sury Este de Asia 2 650 000
China 1487 580
Oceania 74 875

Fuente: National Household Survey (Statistics Canada, 2011).
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lo cual condujo a la nominacién de un ministro de Estado del Multiculturalismo y se
cre6 el Departamento de Multiculturalismo dentro de la Secretaria de Estado en
1972, hoy llamado Ministerio de la Ciudadania e Inmigracién (Cardinal y Couture,
1998: 250-251).

A partir de la creacién de este departamento, el gobierno canadiense se compro-
meti6 a asumir cuatro responsabilidades basicas y concretas para fomentar una poli-

tica multicultural:

1. Favorecer a todos los grupos culturales canadienses que han manifestado el
deseo y la voluntad de desarrollar su capacidad de adaptarse y crecer con una
vida canadiense, y cuya necesidad de ayuda es evidente, se trate de pequefios
grupos vulnerables o de grupos importantes y s6lidamente organizados.

2. Apoyar a los miembros de todos los grupos culturales a superar las barreras
culturales que les impidan participar plenamente en la sociedad canadiense.

3. Favorecer los encuentros e intercambios entre todos los grupos culturales de
Canadd bajo el interés de la unidad nacional.

4. Continuar ayudando a los inmigrantes a aprender al menos una de las dos
lenguas oficiales e integrarse enteramente en la sociedad canadiense (Cardi-
nal y Couture, 1998: 250).

Lo anterior fue fundamental para la construccién de un pafs que comenzara a
aceptar la diversidad en la que estaba inmersa su poblacién y un cambio en la neu-
tralidad estatal que durante afios manejo el discurso liberal, tal como se ha expuesto
a través de Kymlicka (2003; 2004) y Taylor (2009). Asi, el multiculturalismo en Cana-
dd no se piensa como una forma de fragmentacién nacional —como se podria percibir
ante una sociedad con principios tan liberales, sino al revés:

en realidad, los “arquitectos” del multiculturalismo canadiense no sélo vieron en el mis-
mo la estrategia integradora més idénea con la cual hacer frente a una debilitada concien-
cia nacional, sino que [...] encaminaron sus esfuerzos a lograr que el pluralismo cultural
dejara de ser temido por sus consecuencias politicas y pasara, en cambio, a ser aclamado

como la sustancia misma de la identidad nacional canadiense (Moran, 2001: 155).

Se considera que el periodo comprendido entre 1971 y 1981 estd caracterizado
por ser una etapa formativa; en este sentido, la Comisién Real de Bilingtiismo y Bi-
culturalismo, creada en 1969, emiti6é una recomendacién en la que sugeria integrar
(no asimilar) a los diferentes grupos étnicos a la sociedad canadiense, con todos los
derechos de un ciudadano. A partir de este momento comenzaron los trabajos en
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materia de multiculturalismo: en 1971 se anuncié la aplicacién de una nueva politica
que promovia la conservacién de las identidades dentro del pais; ayudaba a las mi-
norfas a integrarse a la sociedad canadiense, facilitaba la interaccion entre los grupos
étnicos y, finalmente, apoyaba a los inmigrantes en el aprendizaje de una de las len-
guas oficiales.

En los afios subsecuentes, se sigui6 trabajando para consolidar las politicas mul-
ticulturales a través de la creacién de nuevas dependencias encargadas de asistir a
las minorias en cuestiones como derechos humanos, combate a la discriminacién, ciu-
dadania y diversidad cultural. Sin embargo, estas politicas, de reciente creacién, muy
répido tuvieron un nuevo y gran reto ante sf.

Durante los primeros afios de los setenta, la cantidad de migrantes que ingresa-
ban a Canadd comenzé a aumentar velozmente; estos grupos formaron lo que se co-
noce como las “nuevas minorias visibles” (Statistics Canada, 2008),° personas cuyas
principales preocupaciones eran conseguir trabajo, casa, educacién, al mismo tiempo
que debian luchar contra la discriminacién. En este contexto, las instituciones comen-
zaron a enfocar sus esfuerzos en el combate al racismo y la discriminacién, asf como
a buscar la plena integracién de las minorias a la sociedad canadiense.

A partir de 1980, inici6 la etapa que se caracterizaria por la institucionalizacién
de las politicas multiculturales; dicha transicién coincidié con un periodo de serias
dificultades para las relaciones interraciales en Canadd; el incremento en el nimero
de personas procedentes de otros paises habia comenzado a propiciar la aparicién de
ideas y conductas racistas entre la poblacién canadiense. Por lo anterior, los progra-
mas empezaron a enfocarse en reducir las barreras culturales que separaban a las
minorias de la mayoria.

Entre 1987 y 1988, el multiculturalismo en Canada recibié un nuevo impulso a
partir del reporte elaborado por el Comité Parlamentario Especial para Minorias Vi-
sibles, en el que se hacia un llamado a la promulgacién de una nueva politica para el
multiculturalismo y la creacién de un Departamento de Multiculturalismo.

Fue asi como, en 1988, la nueva politica multicultural adquirié un sentido més
claro y un propésito mejor definido cuando el Parlamento aprob¢ la “Ley de Multi-
culturalismo de Canad4 (Act for the Preservation and Enhancement of Multicultura-
lism in Canada) [que] busca preservar y acrecentar el multiculturalismo a través de
la lucha contra la discriminacién y la promocién de culturas y cambios sensibles a la

9 Se considera “minorfa visible” a las personas que no pertenecen a grupos indigenas, no son de raza caucé-
sica ni de piel blanca. De acuerdo con el censo de 2006, en Canadé existen alrededor de doscientas etnias
diferentes de los dos grupos mayoritarios (anglohablantes y francohablante), dentro de los cuales se inclu-
yen las “Primeras Naciones” y los grupos con ascendencia extranjera. Asimismo, se calculé que el grupo
definido como “minorias visibles” se componia de aproximadamente 5 068 100 de individuos, repartidos
entre las diferentes etnias que lo componen (Statistics Canada, 2008).
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cultura en las instituciones canadienses”; asimismo, define al multiculturalismo
como una “caracteristica fundamental de esta sociedad” (Abu-Laban, 2005: 97).

Como un parteaguas en cuanto a leyes se refiere, cabe sefialar parte de las seis
secciones de la Ley de Multiculturalismo de Canadé: Titulo Corto, Interpretacion,
Politica Multicultural de Canadd, Implementacién de la Politica Multicultural de
Canadd y Disposiciones Generales.

Previo al Titulo Corto, se presenta un predmbulo en el que se establece que el
objetivo de la Ley es la preservacién y mejora del multiculturalismo en Canadd. Asi-
mismo, establece como marco las libertades de conciencia, religién, pensamiento,
creencias, expresion, reunion pacifica y asociaciéon que otorga la Constitucién de Ca-
nadd a hombres y mujeres por igual.

La Constitucién (Acta Constitutiva de 1982), en paralelo, reconoce los derechos
de la poblacién indigena y el cardcter oficial de las lenguas inglés y francés en el
apartado “Lenguas oficiales de Canada”, estableciendo en su articulo 16 que “el in-
glés y el francés son las lenguas oficiales de Canadd y poseen un estatus igualitario e
igualdad de derechos y privilegios en cuanto a su uso en todas las instituciones del
Parlamento y el gobierno de Canadd” (Justice Laws Website, 2013). Lo anterior se
refuerza en la Ley de las Lenguas Oficiales.

En el plano internacional, se toma como punto de partida la pertenencia de Ca-
nadd a la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
Racial y al Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles.!? En esos instrumen-
tos se establece y justifica juridicamente la igualdad de los individuos ante laley y se
establece el derecho de las minorias a mantener su cultura, hablar su lengua y profe-
sar su religion.

Finalmente, se establece que el gobierno de Canadd reconoce la diversidad
como una caracterfstica fundamental de su sociedad, basada en términos de origen
étnico o nacional, color y religién, razén por la cual se cre6 la Ley del Multicultura-
lismo Canadiense como una forma de preservar y mejorar el patrimonio multicultural
de Canad4d y, al mismo tiempo, ayudar a su poblacién a alcanzar la igualdad econé-
mica, politica y social.

La seccién titulada “Interpretaciones” comienza precisando lo que para esta ley

significa “institucién federal”: a) departamento, junta, comisién, consejo o cualquier

10La Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial fue adoptada por la
Asamblea General de la oNU el 21 de diciembre de 1965 y entr6 en vigor el 4 de enero de 1969; en ésta se de-
fine el concepto de “discriminacién racial”, y los Estados que la suscriben condenan esta practica y se com-
prometen a combatirla. Por otro lado, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos lo adopt6 la
Asamblea General de la oNu el 16 de diciembre de 1966 y entr6 en vigor el 23 de marzo de 1973; en éste se
establecen los derechos civiles y politicos a los que toda persona debe tener acceso y determina los mecanis-
mos que los Estados suscritos a dicho pacto deben implementar con el fin de garantizarlos y protegerlos.
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cuerpo u oficina establecidos bajo la autoridad del gobernador en el Consejo y b) las
empresas departamentales o empresas de la Corona que se definen en la seccién 2 de
la Ley de Administracién Financiera; pero no se incluyen; c) cualquier institucion
del Consejo o gobierno de los Territorios del Noroeste o de la Asamblea Legislati-
va o gobierno de Yukén o Nunavut, o d) cualquier grupo indigena, consejo de grupo
u otro cuerpo establecido para desempefiar una funcién gubernamental en relacion
con un grupo indigena o cualquier otro pueblo aborigen.

El siguiente capitulo contiene la forma en la que se aplicard la politica de multi-
culturalismo en Canada. En este sentido, ésta deberd reconocer y promover el enten-
dimiento del multiculturalismo como un reflejo de la diversidad racial y cultural de
la sociedad canadiense; reconocer y promover el entendimiento del multiculturalismo
como una caracteristica fundamental para la identidad canadiense y para la cons-
truccién del futuro de toda la nacién; promover la participacién igualitaria de las
personas y comunidades de todos los origenes, en todos los aspectos de la vida de la
sociedad canadiense; reconocer la existencia de comunidades que comparten un ori-
gen comun y han contribuido con el desarrollo de Canadd, con lo cual se deberd
promover y reforzar su desarrollo; fomentar y ayudar a las instituciones politicas,
econdémicas, sociales y culturales para adquirir un caracter inclusivo y respetuoso;
fomentar el reconocimiento y apreciacién de las diversas culturas de la sociedad ca-
nadiense, promover las expresiones de estas culturas y preservar y mejorar el uso de
lenguas diferentes al inglés y el francés, al tiempo que se refuerza la utilizacién de estas
dos lenguas oficiales.

Asimismo, se declara que al ser parte de la politica del gobierno de Canads, to-
das las instituciones federales deberdn asegurar igualdad de oportunidades para
obtener empleo en cualquiera de estas instituciones a toda la poblacién canadiense;
promover politicas, programas y précticas que refuercen la habilidad de individuos
y comunidades para participar activamente en la constante evolucién de Canada; res-
petar a todos los miembros de la sociedad, hacer un uso apropiado de las habilidades
lingiiisticas y el entendimiento cultural de los individuos de todos los origenes.

En el apartado titulado “Implementacién de la politica multicultural de Cana-
da”, se explica la forma en que las instituciones gubernamentales llevaradn a cabo di-
cha politica. En este sentido, el Ministro es quien deberd poner en préctica los meca-
nismos que considere necesarios para tal fin. Por este motivo, puede fomentar y
ayudar a individuos, organizaciones e instituciones a proyectar el multiculturalismo
canadiense en las actividades dentro y fuera de Canadd; ayudar a la investigacién y
las becas en el campo del multiculturalismo; estimular y promover la cooperacién
entre las diversas comunidades canadienses; alentar y apoyar a la comunidad de ne-

gocios, voluntarios y otras organizaciones privadas, asi como a instituciones ptblicas
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a impulsar la participacién de la sociedad canadiense; fomentar la preservacién, me-
jora e intercambio de las expresiones culturales; facilitar el uso de las diversas len-
guas en Canadd, conservar el patrimonio multicultural y ayudar a las actividades de
los grupos minoritarios etnoculturales a superar las barreras discriminatorias, espe-
cialmente las que se basan en la raza o el origen nacional o étnico.

Otras de las atribuciones del ministro son suscribir acuerdos con las provincias
respecto a la implementacién de la politica multicultural de Canadd; con la aproba-
cién del gobernador en el Consejo, suscribir acuerdos con gobiernos extranjeros para
fomentar el cardcter multicultural de Canadd; y establecer un comité asesor para au-
xiliarlo en la interpretacién de la presente ley.

La ley descrita, tal como se ha sefialado, fue un punto crucial para la creacién de
un Estado multicultural, como el que se declara en Canadd. Obviamente, como muchas
leyes, y en especial ésta, estuvo en medio de la controversia, debido a la complejidad
del multiculturalismo y de la forma de aceptacién de la diversidad en una sociedad
liberal que, como se ha apuntado, se piensa que los derechos colectivos no tienen
cabida, ya que vulneran el desarrollo individual de las personas. Sin embargo, convie-
ne resaltar que es una ley muy avanzada al reconocer a Canadd como un pais diverso
y establecer la forma en que las politicas gubernamentales protegeran esta condicién.

Cuadro 2
DESARROLLO DE INSTITUCIONES CON ENFOQUE MULTICULTURAL
Institucién Afio de creacion
Comision Real de Bilingtiismo y Biculturalismo 1969

Direccién Multicultural (dentro del Departamento del

secretario de Estado). 1972
Ministerio de Multiculturalismo 1973
Consejo Consultivo Cana@iense dg Multiculturalismo 1973
(después llamado Consejo Canadiense Etnocultural)
Departamento de Multiculturalismo y Ciudadania 1989
Departamento de Patrimonio Canadiense
1993
Secretario de Estado para Multiculturalismo
Departamento de Ciudadania e Inmigracion Este departamento se cred en 1993,

sin embargo, los temas relacionados con
multiculturalismo fueron transferidos
en 2008.

Fuente: Dewing (2009).
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EL pAPEL DE QUEBEC FRENTE AL MULTICULTURALISMO CANADIENSE

Un elemento importante para el inicio de las transformaciones dentro de la sociedad
canadiense hacia un Estado multicultural, fue la presencia y evolucién de la provin-
cia francohablante de Quebec. Para comprender adecuadamente su situacién es ne-
cesario recordar que esta provincia fue producto de la colonizacién francesa en el si-
glo xvi, por tal motivo, cuando los ingleses llegaron a la regién, encontraron un
importante grupo de personas que hablaba francés, practicaba la religién catdlica y
se regia por el derecho civil, muy diferente al régimen que en 1760 los conquistaria,
es decir, los britdnicos, quienes hablaban inglés, eran en su mayoria anglicanos y su
sistema juridico era el common law.

La complejidad de la dindmica cultural y los lazos politico-sociales de Quebec
los ha estudiado ampliamente el historiador y sociélogo quebequense Gérard Bou-
chard (2003: 94) al mencionar que: “tratdndose de la Provincia de Quebec, es necesa-
rio hablar de al menos cuatro formas de dependencia [...]: una forma politica (Fran-
ciay Gran Bretafia), una forma religiosa (Francia y el Vaticano), una forma econémica
(Francia, Gran Bretafia y Estados Unidos) y una forma cultural en el sentido més ge-
neral (Francia, Gran Bretafia y Estados Unidos)”.

Hacia 1867, cuatro provincias decidieron unirse bajo el esquema de una federa-
cién; Quebec decidié integrarse a este proyecto bajo la premisa “la esencia del prin-
cipio federativo reside en una unién de grupos para ciertos fines comunes, grupos
que conservan, por otro lado, su existencia diferenciada para otros fines” (Brouillet,
2008: 75); ése serfa el inicio de la constante lucha de Quebec por mantener su particu-
laridad cultural dentro de la nacién canadiense.

En 1960, con la llegada al gobierno de la provincia de Jean Lesage, comenzé un
proceso de renovacién de la nacién quebequense al que se denominé “Revolucién
tranquila”, mediante el cual se buscé la modernizacién de Quebec. Si bien, este objeti-
vo no se alcanzé en su totalidad, a partir de ese momento inicié un proceso de conso-
lidacién de la identidad quebequense, de tal forma que se empezé a buscar una ma-
yor autonomia del gobierno federal, pero sin llegar a los extremos del separatismo.

Como se menciond, uno de los pasos mas importantes en la evolucién del mul-
ticulturalismo en Canadd fue la Ley Constitucional de 1982, que reformaba la Cons-
titucion de tal forma que se incluia en ésta la Carta de Derechos y Libertades, accién
que formé parte de las politicas y la legislacién canadiense puestas en marcha du-
rante el gobierno del primer ministro Pierre Elliot Trudeau; dichas medidas fueron
celebradas por casi todas las provincias canadienses, excepto por Quebec:!!

'La promulgacién de la Ley Constitucional de 1982 formé parte de lo que se conoce como “La repatriacién
de la Constitucién” (“The patriation of the Constitution”), mediante la cual Canadd se convirtié en una
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Esta reforma constitucional en particular tuvo el efecto de incluir en la Constitucién cana-
diense una Carta de derechos y libertades de la persona que consagra la primacia de los
derechos individuales sobre los derechos colectivos y el de redefinir la identidad cana-
diense alrededor del principio del multiculturalismo. Estos cambios, aunque no modifi-
can en sf la reparticién de las competencias legislativas entre los dos 6rdenes de gobierno,
no estdn exentos, sin embargo, de incidencias centralizadoras nefastas para Quebec
(Brouillet, 2008: 95).

El modelo de federalismo que impulsé Trudeau (apoyado por la mayor parte de
las provincias), promovia un gobierno centralizado que fungiera como guardidn de los
derechos individuales, motivo por el cual no era visto como compatible con el pro-
yecto de Quebec, que planteaba un federalismo descentralizado y asimétrico; a nivel
tedrico, Charles Taylor era uno de los principales partidarios de este modelo.

Precisamente en la cuestién de Quebec fue donde chocaron los proyectos de Ta-
ylor y Trudeau, pues mientras que el primero apoyaba, sobre todo, “la idea de la si-
tuacién de sociedad distinta de Quebec con el fin de promover la cultura y la lengua
francesas a través de medidas que aseguren no sélo la igualdad politica y la disponi-
bilidad de servicios bilingties, sino la preservacién de una herencia distintiva y de la
comunidad de habla francesa” (Aronovitch, 2005: 313), Trudeau consideraba que el
federalismo asimétrico que deseaban los quebequenses implicaba “prerrogativas es-
peciales para una provincia (regién, etc.) que entran en conflicto con los derechos
individuales o metas sociales importantes. Incluso puede ser irrelevante para la ver-
dadera preocupacién de la preservacion cultural, utilizdndola tinicamente como un
pretexto” (Aronovitch, 2005: 313).12

Justamente Charles Taylor asegura que un proyecto como el multicultural no
puede adaptarse en Quebec, debido a que la historia de su poblacién originaria, su-
mada a la historia de los demds grupos de inmigrantes, mds sus lenguas, religiones y
tradiciones generarian una sociedad fragmentada y sin cohesién (Taylor, 2012). Por
tales motivos, la provincia de Quebec enarbola desde los afios setenta el intercultu-

entidad politica soberana, cortando formalmente el lazo de dependencia con Gran Bretafia. Para los que-
bequenses, sin embargo, el proceso de repatriacién constituy6 un verdadero acto de traicién, pues el acuer-
do se realiz6 la noche del 4 al 5 de noviembre de 1981, entre las delegaciones de las nueve provincias, sin
el conocimiento de Quebec, a quienes se presentd la versién final del documento a la mafiana siguiente. En
este sentido, y debido al golpe que significaba la Carta de Derechos y Libertades para la identidad fran-
cohablante, la provincia de Quebec consideré que la reforma constitucional de 1982 constituia una contra-
diccién con el Acta Constitutiva de 1867, en la que se establecia la unién de los dos pueblos fundadores de
Canad4 (Caron y Laforest, 2009: 37).

12 Debido a este enfrentamiento de proyectos, Quebec posee su propia Carta de Derechos y Libertades. En
este documento se respalda la perspectiva intercultural abanderada por Quebec, mientras que la Carta de
Derechos Canadiense da muestra de estrategias de comprensién a las minorias mds que de su inclusién
(Quebec, 2014).
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ralismo como su politica propia de integracién social y “hace hincapié en la impor-
tancia de avanzar juntos en una cultura comun, pero, al mismo tiempo, se reconoce
que la cultura comdn se modificard sustancialmente por el recién llegado” (Wadd-
ington et al., 2012: 326).

Mientras que para autores como Hilliard Aronovitch, las politicas de Trudeau,
principalmente materializadas en la repatriacién de la Constitucién y la Carta de
Derechos y Libertades, ayudaron enormemente a la proteccién de las minorias, in-
cluyendo a la francohablante y la diversidad en el modelo multicultural canadiense,
existen otras posturas que consideran que Trudeau sé6lo buscaba la creacién de una
identidad canadiense homogénea, atrapando a Quebec en lo que James Tully llamé
una “camisa de fuerza constitucional” (Aronovitch, 2005: 320; Caron y Laforest,
2009: 36-38).

En 1986, el gobierno de Quebec formulé cinco condiciones minimas para su-
marse a la Ley constitucional de 1982, entre las cuales la més importante era la incor-
poracién en la Constitucién de una clausula interpretativa que reconociera a Quebec
como “sociedad distinta”. En este sentido, se plantearon dos propuestas para solu-
cionar la inconformidad de Quebec: 1) el Acuerdo de Lago Meech, en 1987, que nun-
ca entré en vigor debido a que las asambleas legislativas de Terranova y Manitoba lo
rechazaron; 2) el Acuerdo de Charlottetown que, para entrar en vigor, debia ser
aceptado por referéndum, tanto por la poblacién canadiense como por los quebe-
quenses; ambas partes lo rechazaron, los canadienses anglohablantes debido a que no
estaban de acuerdo en conceder un estatus especial a una de las provincias por con-
siderar que rompia con el principio de igualdad que se trataba de instituir en Canadd;
y los quebequenses, por considerar que los términos del acuerdo no respondfan a
sus demandas.

Cabe considerar que fuera de Canadd, teniendo en mente el caso de Quebec, el
multiculturalismo es una politica aceptada por la sociedad internacional; no obstante,
es el poder que la Constitucién canadiense da a Quebec de elegir a sus propios inmi-
grantes y la gama de culturas que posee dentro de la provincia, lo que también le brin-
dala capacidad de dar una respuesta propia a la cuestién de la integracién.

Cabe apuntar que los partidos pro separacién de Quebec del resto de Canada
han realizado dos veces un referéndum para legitimar, a través del voto ciudadano,
una decisioén de esta magnitud; los resultados se muestran en el siguiente cuadro:
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Cuadro 3
RESULTADOS DE LOS REFERENDUMS SOBRE LA INDEPENDENCIA DE QUEBEC
1980 1995
% %
No 2181991 (59.56) 2 362 648 (50.58)
Si 1485 851 (40.44) 2 308 360 (49.42)

Fuente: Instruments of Direct Democracy in Canada and Quebec (2001).

Como se observa en el cuadro 3, la diferencia entre ambas posturas en 1980 fue
de 696 140 votos, casi el 20 por ciento de los votos; estas cifras son importantes, pues
significan que la opinién de la poblacién estaba muy dividida, y si bien la balanza se
incliné hacia los que deseaban permanecer en Canadd, un niimero bastante conside-
rable de personas opiné lo contrario. Esta situacién se volvié atin més interesante en
1995, cuando la diferencia disminuy6 considerablemente; en este sentido, 54 288 vo-
tos definieron el resultado negativo, aproximadamente el 1.16 por ciento de los par-
ticipantes es un margen de diferencia muy pequefo.

Asimismo, en la federacién hay provincias a favor y otras en contra de Quebec.
En este sentido, el Partido Reformista fue uno de los mads férreos enemigos de las
pretensiones quebequenses de obtener un estatus “diferente”; lo anterior se advierte
en las palabras del principal lider de este partido, Preston Manning: “El viejo Cana-
da —el Canadd definido como una sociedad igualitaria entre dos razas, lenguas y
culturas fundadoras: la inglesa y la francesa— estd muriendo” (Bonfill, 2001: 166-167).

Lo anterior cobra una mayor importancia cuando se considera que el actual pri-
mer ministro canadiense, Stephen Harper, pertenecié a este partido politico, antece-
dente del actual Partido Conservador (pc). Por tal razén, autores como Jean-Frangois
Caron y Guy Laforest (2009) cuestionan el discurso adoptado por Harper al inicio de
su gestion, quien proponia un federalismo mds abierto que ayudara a resolver, hasta
cierto punto, el eterno problema de Quebec.

Las dos principales acciones llevadas a cabo por parte del gobierno de Harper
para demostrar su compromiso con el multiculturalismo (o multinacionalismo, como
lo manejan Laforest y Caron) fueron, por un lado, el reconocimiento de Quebec
como una nacién y, por el otro, la firma de un acuerdo que establecia la participa-
cién formal de Quebec en la Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco).

No obstante, en la opinién de los dos académicos ya citados, estas dos acciones
en realidad son parte de un multinacionalismo simbélico que no conlleva ningtn
cambio sustantivo para el sistema federal canadiense, y sobre todo para la bisqueda
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de una solucién a las demandas del pueblo de Quebec. Lo anterior debido a que en el
escenario politico el reconocimiento no ha tenido ningtin impacto de trascendencia
que permita que la provincia perciba, de un modo tangible, los beneficios de su nuevo
estatus; por otro lado, se debe matizar el acuerdo para participar en la Unesco, pues
esta concesion se realizé en el marco de un mecanismo creado por el Consejo Federal,
que permite a cualquiera de las provincias participar en foros o negociaciones interna-
cionales relacionados con temas de su interés particular (Caron y Laforest, 2009: 42-48).

Con este argumento, Harper evité ser criticado por vulnerar el principio de
igualdad de las provincias (uno de los mds arraigados entre los canadienses angloha-
blantes) y con ello demostr6 que esta accién tampoco constituia un avance significa-
tivo en la Constitucién de Canadd que verdaderamente incluyera el multiculturalismo
como parte de su sistema politico, a través de un federalismo asimétrico que otorgue
a las provincias (en este caso Quebec), la capacidad de defender la cultura y la auto-
nomia de la minoria que habita en su territorio.

La mds reciente muestra de la gran brecha ideoldgica entre Quebec y el resto de
Canadd quedé de manifiesto durante las elecciones de 2011. Cuando se analizan los
resultados, se observan dos cuestiones interesantes: por un lado, el 23.4 por ciento
de la poblacién en Quebec voté por el Bloque Quebequense (8Q), un partido que
existe inicamente en Quebec, que se define como un partido soberanista que busca
defender los derechos de sus ciudadanos y que compite a nivel federal para asegu-
rar la representacién del pueblo quebequense en las instituciones federales.

Por otro lado, en la mayor parte de las provincias canadienses, el voto de los
ciudadanos fue otorgado al Partido Conservador, al cual pertenece Harper, salvo al-
gunos casos en los que ganaron o el Partido Liberal o el Partido Neodemdcrata (PND).
Sin embargo, fue en Quebec donde el rc obtuvo menos votos (16.5 por ciento). Esta
situacién destaca con los resultados de provincias como Ontario, Alberta o Columbia
Britdnica, donde el rc obtuvo una clara mayoria (el 44.4, el 66.8 y el 45.6 por ciento,

respectivamente) (Simon Fraser University, 2008).

CRITICAS Y PERSPECTIVAS

El tema del multiculturalismo canadiense sigue bajo un intenso debate, en el que,
“por un lado, los canadienses creen que todos los ciudadanos son iguales ante la ley
[yl por el otro, estd la idea de que la mayoria debe acomodar razonablemente los
derechos de las minorias (dentro de los limites y sin imponer privaciones indebidas
a la sociedad de acogida), aun cuando las précticas culturales choquen con los valo-

res del ntcleo de la corriente dominante” (Fleras, ed., 2009: 56).
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En una vertiente critica sobre estas politicas, también se sefiala que, “mientras
que el multiculturalismo puede reflejar la mds sincera intencién de crear un Canada
justo e incluyente, puede terminar ejerciendo el efecto contrario inadvertidamente,
fomentando la desigualdad, el separatismo étnico y la friccién entre los grupos”
(Berliner y Hull citados en Fleras, ed., 2009: 57). Al final, 1o que se sefiala es la posibi-
lidad de que un pais tan diverso no tenga una mayor cohesién y orden social, debido
a lo complicado de obtener los consensos necesarios. Y el gran problema de que “al
promover la diversidad y aumentar la conciencia de la diferencia cultural o étnica,
no elimina el racismo o la discriminacién, sino que los exacerba” (Oliveras, 2001:
250) lo cual, hasta el momento, no ha sido una constante dentro del pafs septentrional,
ante los casi nulos brotes violentos!? y la forma en que la sociedad canadiense se de-
sarrolla, con base en el respeto; de esta manera, las politicas apuntan a que la diversi-
dad ha creado un Estado mds cohesionado.

Si bien, en la actualidad “un elemento central en el orgullo y la identidad cana-
diense es el ethos multicultural que valora no solamente la preservacién y perpetua-
cién de varias culturas, sino el entendimiento intercultural y la coexistencia cultural
armoniosa” (Garcea, 2006), esta idea debe ser matizada; segtn el estudio Focus Cana-
da 2012 sobre opinién publica, un 71 por ciento de los ciudadanos canadienses estd
muy orgulloso de su identidad; de ese porcentaje, la principal causa por la que la
mayor parte de las personas siente ese orgullo es por identificar a su pafs como “libre y
democrdtico”. La segunda respuesta mds citada fue “el humanitarismo y la preocu-
pacioén por la gente”, caracteristica que consideran propia de Canadd y, en tercer
lugar, se encuentra el “multiculturalismo”. Conviene resaltar que la mencién de
“multiculturalismo” como una de las razones por las cuales los canadienses se sien-
ten orgullosos de serlo, disminuyé considerablemente en el nimero de menciones
del 2006 al 2012.

Asimismo, dentro de ese informe se menciona que el multiculturalismo se con-
sidera un importante simbolo de la identidad canadiense para un 49 por ciento de la
poblacién; sin embargo, nuevamente hay que sefialar que este porcentaje es relativa-
mente bajo si se considera que un 81 por ciento piensa que es muy importante el sis-
tema de salud canadiense, como un simbolo esencial de ese pafs.

Finalmente, también se menciona que los canadienses consideran que el multi-
culturalismo y la aceptacién de los inmigrantes son una de las aportaciones positivas

13 En general, las manifestaciones de Quebec por obtener el estatus de “sociedad distinta” se han manejado
pacificamente, sélo existe una excepcién. En un momento coyuntural en el que el Parti Québécoise (rQ),
partidario de la autonomia de Quebec, dominaba la politica de la provincia y en que las presiones por
obtener el cardcter distintivo crecieron con el regreso al poder de los liberales en 1970, aparecié un movi-
miento terrorista que en octubre de ese afio secuestré a James Cross, comisionado britanico de Comercio,
y a Pierre Laporte, ministro del Trabajo en el gobierno del entonces primer ministro Robert Bourassa.
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mds importantes que Canadd ha hecho al mundo; cabe sefialar una vez méds que ésta
no fue una de las tres respuestas principales.

De lo anterior se concluye que, efectivamente, el multiculturalismo se ha logra-
do colocar como un aspecto importante de la identidad canadiense dentro de la con-
ciencia colectiva: sin embargo, atin no adquiere la relevancia que tienen otras cues-
tiones que posiblemente sean consideradas de mayor jerarquia para los canadienses,
e incluso, como ya se dijo, el multiculturalismo ha perdido popularidad entre la po-
blacién en los tltimos afos.

En términos practicos y reales, la sociedad canadiense atin no aplica el concepto
del multiculturalismo en su totalidad, sobre todo por desconocimiento de sus impli-
caciones y propositos; incluso se han cuestionado las politicas y programas multi-
culturales desde algunos sectores de la sociedad.

Por ejemplo, como ya se mencioné antes, hay cuestiones que el multiculturalis-
mo atn le debe a Quebec; sin embargo, hay otro sector de la poblacién del que algu-
nos académicos han denunciado que el multiculturalismo tiene bastantes limitantes:
los inmigrantes. Asi, Ali Mehrunnisa Ahmad (2008: 89-107), en Second-Generation
Youth's Belief in the Myth of Canadian Multiculturalism, hace un andlisis de la idea del
multiculturalismo entre los jévenes que pertenecen a una segunda generacién de
migrantes (es decir, que por 1o menos uno de sus padres proviene de otro pais).

Asf, su planteamiento sefiala que, de acuerdo con su investigacién, realizada en
barrios poblados en su mayoria por migrantes de la provincia de Toronto, la mayor
parte de estos jovenes cree fervientemente en Canadd y su multiculturalismo debido
en gran parte al entorno donde vivieron, generalmente rodeados de personas que, si
bien no provienen del mismo lugar, tienden a mostrar un mayor respeto y afinidad
por otros migrantes. Sin embargo, el problema surge cuando intentan integrarse a la
sociedad canadiense, entendida como esa parte anglo francohablante (principal-
mente anglohablante), que no es tan abierta a los migrantes y entre la cual atn hay
prejuicios, a partir de criterios raciales muy arraigados entre la poblacién (Mehrun-
nisa, 2008: 89-107).

Las politicas del multiculturalismo se han modificado de la misma manera en
que la sociedad y las teorias avanzan, se desarrollan o tienen rompimientos paradig-
maticos. En ese sentido, hay que apuntar un cambio o una renovacién importante,
después del Acta de 1988. Y es que el Programa Federal del Multiculturalismo, rees-
tructurado por el Ministerio del Patrimonio Canadiense en 1997, estableci6 tres obje-

tivos principales:

1. Identidad. Fomentar una sociedad en la que gente de todo tipo tenga un senti-
do de pertenencia y adhesién a Canada.
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2. Participacion civica. Formar y desarrollar ciudadanos activamente involucra-
dos en la creacién del futuro de sus comunidades y de Canada.
3. Justicia social. Crear una nacion que asegure un tratamiento justo y equitativo,

que respete y acepte gente de cualquier origen.

La diversidad canadiense contribuye en forma importante a la prosperidad eco-
némica del pais. El Conference Board de Canad4 ha trabajado con otras organizacio-
nes de negocios, industriales y comerciales para identificar nuevas formas de apro-
vechamiento de esta diversidad lingtiistica y cultural, tanto dentro como fuera del
pais. La naturaleza multicultural de Canadd serd mds benéfica en la economia glo-
bal. Las empresas obtienen su fuerza de trabajo de la diversidad cultural, adquirien-
do las habilidades idiomaticas y culturales necesarias para competir con éxito en los
mercados internacionales.

Las instituciones artisticas y culturales de Canadd, por su parte, han de servir a
las necesidades y reflejar las contribuciones de artistas y trabajadores de la cultura
provenientes de diversos origenes culturales. Es evidente que el multiculturalismo
en Canada ha progresado y evolucionado enormemente desde los tiempos de Tru-
deau; empero, atin existen numerosos retos para la nacién canadiense, si es que de-
sean consolidar su posicién como Estado multicultural y cosmopolita.

En general, existen tres grandes retos para el multiculturalismo en Canads,
del cual dependera que evolucione y se adapte a las nuevas condiciones del mundo
en general y de Canada en particular, o que, de lo contrario, llegue a una etapa de
estancamiento en la que el multiculturalismo fungiria tinicamente como una maés-
cara de prestigio frente a la comunidad internacional, pero sin mucha utilidad
para resolver los problemas sociales y culturales internos de Canadd. Los desafios
son los siguientes:

e Por un lado, como ya se mencioné antes, desde sus inicios, Quebec ha cuestio-
nado las politicas multiculturales del gobierno federal por considerar el mul-
ticulturalismo como parte de una estrategia que coloca a Quebec como una
minoria dentro de una nacién anglohablante, niega su particularidad como
“sociedad distinta” y tiene como fin dltimo la asimilacién de la comunidad
francohablante.

e Por otra parte, la segunda minorifa nacional presente en Canadd son los pue-
blos indigenas conocidos como Primeras Naciones, que en la actualidad habi-
tan en lugares como la provincia de Nunavut y algunas reservas distribuidas
a lo largo del territorio canadiense. En este sentido, un segundo reto para el
multiculturalismo es la inclusién de las Primeras Naciones o de los pueblos
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indigenas que en hoy en dia se encuentran marginados, situacién que se tra-
duce en pobreza y atraso econémico.*

Finalmente, estd la cuestién de los migrantes en Canadd. Hace algunos afios,
los principales grupos migrantes que llegaban a Canadd provenian de pafses
europeos diferentes de Gran Bretafa y Francia, como Alemania, Italia, Ucra-
nia o los Pafses Bajos, por citar algunos. Sin embargo, las estadisticas indican
que no sélo se ha incrementado la entrada de migrantes a Canadd, sino que
también ha crecido el tamafio de las minorias no europeas, especialmente de
paises asiaticos.

Cuadro 4 ,
MOSAICO ETNOCULTURAL DE CANADA
Principales minorias visibles de Canada (2006) (porcentaje)
Surasidticos 24.90
Chinos 24.00
Afrodescendientes 15.50
Filipinos 8.10
Latinoamericanos 6.00
Arabes 5.20
Procedentes del sudeste asiatico 4.70
Procedentes del Oeste de Asia 3.10
Coreanos 2.80
Japoneses 1.60
Més de una minoria o procedentes de Islas del Pacifico 4.00
* Estos porcentajes no son respecto del total de la poblacién canadiense, sino del total de la
poblacién que pertenece a minorfas visibles.

Fuente: Statistics Canada (2006).

En este contexto, ciertos autores han reconocido que, si bien el gobierno de Ca-
nada ha apoyado a los grupos minoritarios de ascendencia no europea mediante el
establecimiento de escuelas multiculturales que impulsan la diversidad étnica, cuan-

do nifios y jévenes provenientes de estas minorias salen de sus espacios de aceptacién

4 Asf lo denuncid el jefe de la Asamblea de las Primeras Naciones, Shawn Atleo, quien puso como ejemplo
el caso de Toronto, en donde habita un nimero considerable de personas que pertenecen a las Primeras
Naciones; en esta provincia, los politicos no incluyen en sus camparias las necesidades de estos pueblos, a
pesar de que constituyen una parte de los votantes y de que son evidentes las desigualdades entre la po-
blacién “canadiense” e indigena (Talaga, 2011).
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multicultural, atin se encuentran con una sociedad canadiense que los considera
“diferentes” y los trata como tales.

El ya citado Programa de Multiculturalismo brinda al Departamento de Ciuda-
danfa e Inmigracién el marco estratégico necesario para aplicar en la préctica el Acta
Canadiense de Multiculturalismo. En su edicién 2012, este programa planteé tres
objetivos principales:

e Construir una sociedad cohesionada e integrada.
® Apoyar a las instituciones para que respondan a las necesidades de una
poblacién culturalmente diversa.

¢ Participar en las discusiones internacionales sobre multiculturalismo.

Asimismo, en el marco de este programa, se ponen en préctica muchos otros
programas que intentan responder a los objetivos propuestos; como ejemplos se ha-
llan los siguientes:

e Interaccion, subvenciones al multiculturalismo y programa de subvenciones. Busca
apoyar financieramente proyectos y eventos que respondan a la promocién
del multiculturalismo. Entre otros, en 2012 se apoyaron proyectos como el
foro juvenil Discussing Diversity, Multiculturalism and Citizenship, y eventos
como el Multicultural Mosaic Festival, organizado por la Asociacién de Amis-
tad Pakistani (Pakistan Friendship Association).

® Como parte de las acciones en la rama de la educacién y la divulgacién publica,
se organizan el Asian Heritage Month y el Black Heritage Month: durante un
mes se realizan actividades con las que se muestra la importancia de estas dos
minorias para el desarrollo de la historia, la identidad y la sociedad canadienses.

e Internado federal para los recién llegados (The Federal Internship for Newco-
mers Program, FIN): proporciona a los recién llegados la experiencia laboral
canadiense de acuerdo con sus habilidades y experiencia mediante su partici-
pacién en departamentos y agencias federales.

Cabe sefalar que los anteriores son algunos de los programas implementados
durante 2012; sin embargo, existen muchos programas mds que incluso varfan afio
con afio, pero los ejes que gufan la planeacién de estos proyectos por lo general tie-
nen continuidad.
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CONCLUSION

Desde hace muchos afios, el multiculturalismo ha estado entretejido en la vida cana-
diense y se reconoce como una caracteristica fundamental de la identidad de ese pais
y de su patrimonio nacional. Hoy, canadienses de todos los origenes culturales tienen
la oportunidad de contribuir a las metas comunes de equidad, participacién, justicia
social y prosperidad econémica. Asimismo, el mosaico cultural, término con el que se
conoce al modelo multicultural de Canad4d, ha servido como una forma de consolida-
cién de la identidad canadiense frente al melting pot de Estados Unidos, en el que se
trata de asimilar a todas las minorias en una homogénea cultura estadunidense.

Asimismo, es interesante observar la forma en que el pensamiento liberal here-
dado de las culturas europeas que dieron forma a Canada sigue permeando en la
mayor parte de la poblacién; en este sentido, en las encuestas de Focus Canada 2012,
el principal motivo de orgullo canadiense proviene de considerar a su pafs como
“libre y democratico”, superando por un amplio porcentaje al multiculturalismo.

Por otro lado, uno de los grandes argumentos por el que algunas provincias se
niegan a aceptar las peticiones de Quebec es por el hecho de considerar la igualdad
(concepto procedente de la tradicién liberal) como un principio inviolable, por lo cual
la idea de un federalismo asimétrico que otorgue facultades especiales a Quebec les
resulta simplemente inconcebible.

Como ya se sefiald, atin existen numerosos retos que el modelo canadiense mul-
ticultural tiene frente a sf, tanto dentro como fuera del pafs, pues persisten fallas que
pueden solucionarse para consolidar a Canadd como un pais donde verdaderamente
se respetan las diferencias, pero que, al mismo tiempo, busque la igualdad entre los
diferentes sectores de la sociedad. Lo anterior no demerita los grandes logros que se
han alcanzado, por ejemplo, la incorporacién del francés como lengua oficial, el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas e incluso la creacién de Nu-
navut como un territorio para que habiten los inuit, asi como los avances en las poli-
ticas migratorias, por mencionar algunos.

A pesar de los grandes logros del multiculturalismo, no pasa por alto el modelo
divergente de Quebec, el interculturalismo, que da lugar a cada una de las culturas
inmigrantes de la provincia por medio de la institucién de un régimen laico que las
respete. Con ello, el enfrentamiento con la bisqueda de una identidad tnica cana-
diense es constante, pues el objetivo de Quebec es el reconocimiento de una cultura
mayoritaria y de la gama de culturas minoritarias que desemboquen en la construc-
cién de una cultura comtn que integre la diversidad.

Debido a ello, es momento de que en Canada se produzcan cambios sustancia-
les de raiz que conduzcan el multiculturalismo de la teorfa a la préctica, mds alld de
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las instituciones gubernamentales o de las politicas ptblicas para integrarlo en la vida
del ciudadano canadiense comtn. De no hacerlo, los asuntos pendientes que el mul-
ticulturalismo arrastra desde los tiempos de Trudeau se convertirdn en una verdade-
ra amenaza para todo el pais; por ejemplo, los ciudadanos de Quebec son los que
menos identificados se sienten con su nacién, lo anterior aunado a los resultados de
las votaciones de 2011'° y el estrecho porcentaje que defini6 los resultados del refe-
réndum de 1995 sobre la independencia politica de la provincia, muestra a un Canada
fracturado y que estd en la lista de los paises con amenazas separatistas en su interior.

Asimismo, la experiencia de Europa y del mismo Estados Unidos ha demostra-
do que la discriminacién y marginacién de los grupos de migrantes orillarfan también a
una fragmentacién social y a la formacién de grupos criminales a falta de oportuni-
dades; paradéjicamente, en una sociedad que se considera liberal y democratica, no
hay igualdad de oportunidades para las personas que no tienen un origen étnico
europeo, ya sea para inmigrantes (o los hijos de éstos) o para los pueblos indigenas.

Para algunos, el enfoque multicultural actual se vuelve un asunto de Disneylan-
dia, en el que la diversidad se vende al exterior; de igual modo, viene de la mano de
los “recortes presupuestales, y es redisefiada alejandose de su énfasis inicial en la
equidad, dirigiéndose hacia un énfasis sobre mercados, eficiencia y competitividad”
(Abu-Laban, 2005: 102). Aunque los enfoques son diversos en el andlisis, el punto
principal es pensar la forma en que una sociedad multicultural crearfa un didlogo,
con base en su misma diversidad, y de esta manera forjar una sociedad mads igualita-
ria con instituciones que respondan a la misma complejidad social.

Aqui lo importante es seguir analizando los cambios en el programa y hacer
evaluaciones mds concretas sobre el presupuesto y las instituciones encargadas de
hacer que las distintas leyes se materialicen en la sociedad canadiense, pero siempre
respetando su conformacién basada en la diversidad.

Después de todo, el multiculturalismo representa para Canadd, mds que un
conjunto de politicas articulado bajo un eje de coincidencias en la diversidad, una
ruta critica para establecer una identidad nacional que se define a partir de la plura-
lidad, pero integrada y cohesionada bajo principios de multiculturalidad comun.

Bien puede considerarse a Canadd un ejemplo en la materia, pero al hacerlo,
también es justo reconocer el esfuerzo que el gobierno de ese pais ha hecho en aras
de tratar de comprender la dindmica de su poblacién para, en ese sentido, querer
establecer las medidas que mds se apeguen al curso de su sociedad en busca de inte-

grarla con el gobierno en turno. Es una tarea titdnica que, no obstante, también es

15 Ademds de la extrafia votacién por el Bc en las elecciones federales que le proporcioné cuatro escafios en
el Parlamento canadiense; en las elecciones internas de Quebec la ganadora fue Pauline Marois, quien
pertenece al rQ, un partido que, al igual que el B¢, se define como soberanista.
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indispensable para Canadd, sobre todo si se contempla que el pais ya ha reconocido
y trabajado con su diversidad para crear un mejor entorno y una mejor convivencia,
a partir del reconocimiento de una realidad inminentemente multicultural dentro de

su sociedad en general.

BIBLIOGRAFIA

ABU-LABAN, YASMEEN

2005 “El multiculturalismo de Canad4”, en Athanasios Hristoulas, Claude Denis
y Duncan Wood, comps., Canadd: politica y gobierno en el siglo xx1, México, Mi-
guel Angel Porrda.

ANDERSON, BENEDICT
1993 Comunidades imaginadas. Reflexiones sobre el origen y la difusion del nacionalismo,
México, FCE.

ARONOVITCH, HILLIARD
2005 “Trudeau or Taylor? The Central Question”, Critical Review of International
Social and Political Philosophy, vol. 8 (septiembre).

BADER, VEIT
2004  “Presentacién”, en Will Kymlicka, Estados, naciones y cultura, Cérdoba, Almuzara.

BARRETT, MARTYN
2013 Interculturalism and Multiculturalism: Similarities and Differences, Londres,

Council of Europe.

BERLINER, MICHAEL y GARY HuLL

2009 “Multiculturalism and Diversity: The New Racism”, en Augi Fleras, ed., The
Politics of Multiculturalism in Comparative Perspective, Nueva York, Palgrave-
McMillan.

BonNrILL ALBIOL, PERE

2001  “Origenes y evolucién del Partido Reformista en Canad4”, en Esther Mitjans
y Josep M. Castelld, coords., Canadd. Introduccion al sistema politico y juridico,
Barcelona, Universitat de Barcelona.

200



EL MULTICULTURALISMO EN CANADA
ANALISIS DE ACTUALIDAD

BoucHARD, GERARD

2012 L’interculturalisme québécois, Quebec, Boreal.

2003  Génesis de las naciones y culturas del Nuevo Mundo, México, FCE.

1999  La nation québécoise au futur et au passé, Quebec, vLs éditeur.

1993 La construction d'une culture: le Quebec et I’ Amerique francaise, Quebec, Univer-
sité Laval.

BoucHARD, GERARD y CHARLES TAYLOR
2008  Building the Future: A Time for Reconciliation, Quebec, Gouvernement du Quebec.

BROUILLET, EUGENIE
2008 “La evolucién: de las relaciones juridicas entre Canadd y Quebec o la dificil
cohabitacion de dos 16gicas nacionales”, Istor, afio 8, no. 32.

CARBONELL, MIGUEL

2004 “Constitucionalismo y multiculturalismo”, Derecho y cultura, no. 13 (marzo-abril).

CARDINAL, LiNDA y CLAUDE COUTURE

1998  “L'immigration et le multiculturalisme au Canada: la genese d’une probléma-
tique”, en Manon Tremblay, coord., Les politiques publiques canadiennes, Laval,
Les Presses de I'Université Laval.

CARON, JEAN-FrANCOIS y GUY LAFOREST

2009 “Canada and Multinational Federalism: From the Spirit of 1982 to Stephen
Harper’s Federalism”, en Nationalism and Ethnic Politics, Londres, Routledge,
Taylor and Francis.

CENTRO DE INFORMACION DE LE DIRECTEUR GENERAL DES ELECTIONS DU QUEBEC

2001  “Instruments of Direct Democracy in Canada and Quebec”, en <http://www.
electionsquebec.qc.ca/documents/pdf/DGE-6350.3-va.pdf>, consultada el
15 de agosto de 2013.

DEwING, MICHAEL
2009  Canadian Multiculturalism, Ottawa, Biblioteca del Parlamento.

FLERAS, Aug, ed.

2009  The Politics of Multiculturalism in Comparative Perspective, Nueva York, Palgra-
ve-McMillan.

201



PaBLO ARMANDO GONZALEZ ULLOA AGUIRRE

NORTEAMERICA

(GAGNON, BERNARD
2010  La diversité québécoise en débat: Bouchard, Taylor et les autres, Montreal, Quebec
Amerique.

(GARCEA, JOSEPH
2006 “Provincial Multiculturalism Policies in Canada, 1974-2004: A Content
Analysis”, Canadian Ethnic Studies, vol. 38, no. 3 (septiembre).

GELLNER, ERNEST
2001  Naciones y nacionalismos, Madrid, Alianza (Alianza Universidad).

GONZALEZ MARTIN, NURIA

2005  Acciones positivas: origenes, conceptualizacion y perspectivas, México, Instituto
de Investigaciones Juridicas-unam, en <http:/ /biblio.juridicas.unam.mx/1i-
bros/5/2312/17.pdf>, consultada el 26 de febrero de 2013.

GoNZzALEZ ULLOA AGUIRRE, PABLO

2010 “Laimportancia de los derechos culturales para el desarrollo de los pueblos
indigenas”, en Pabo Armando Gonzalez Ulloa y Alejandro Rosillo Martinez,
coords., Los pueblos indigenas en el discurso de los derechos humanos, México,
Cenejus.

2009  “La representacién como problema complejo de interpretacién”, en Pablo
Armando Gonzalez Ulloa Aguirre, coord., Declive y reconfiguracion de la demo-
cracia representativa, México, Miguel Angel Porrta.

2008 “La pérdida de la centralidad del Estado y sus consecuencias en la subjetivi-

dad social”, México, FCPys-UNAM, tesis de maestria.

(GOUVERNEMENT DU QUEBEC

1975  “Charte des droits et libertés de la personne”, en <http:/ / www?2.publications-
duquebec.gouv.qc.ca/dynamicSearch/ telecharge.php?type=2&file=/C_12/
C12.HTM>, consultada el 18 de mayo de 2014.

GUTIERREZ MARTINEZ, DANIEL
2006  “El espiritu del tiempo: del mundo diverso del mestizaje”, en Daniel Gutiérrez

Martinez, comp., Multiculturalismo. Desafios y perspectivas, México, Siglo xx/UNAM.

HristouLas, ATHANASIOS, CLAUDE DENIs Y DuncaN Woob, comps.,
2005  Canadd: politica y gobierno en el siglo xx1, México, Miguel Angel Porrda.

202



EL MULTICULTURALISMO EN CANADA
ANALISIS DE ACTUALIDAD

IpLE No MoRE
2014 “The Manifiesto”, en <http:/ /www.idlenomore.ca/manifesto>, consultada
el 15 de mayo de 2014.

Justice Laws WEBSITE
2013  “Constitution Act, 1982”, Justice Laws Website, en <http:/ /lois.justice.gc.ca/
eng/const/page-15.html#h-46>, consultada el 23 de julio de 2013.

KostasH, MYRNA

2009  “The Next Canada: In Search of Our Future Nation”, en Augi Fleras, ed., The
Politics of Multiculturalism in Comparative Perspective, Nueva York, Palgrave-
McMillan.

Kymricka, WiLL

2004  Estados, naciones y cultura, Cérdoba, Almuzara.

2003  La politica verndcula. Nacionalismo, multiculturalismo y ciudadania, Barcelona,
Paidés.

Kymricka, WILL e IAN SHAPIRO, eds.

1997  Ethnicity and Group Rights, Nueva York University Press.

LEvy, Jacos
1997  “Classifying Cultural Rights”, en Will Kymlicka e Ian Shapiro, eds., Ethnicity
and Group Rights, Nueva York, New York University Press.

MACINTYRE, ALASDAIR
1984  Tras la virtud, Barcelona, Critica.

MACLURE, JOCELYN
2010  “Respect for Reasonable Cultural Diversity as a Principle of Political Morali-
ty”, en Michel Seymour, ed., The Plural States of Recognition, Hampshire,

Palgrave-Mcmillan.

MCcANDREW, MARIE

2009  “Québec Immigration, Integration and Intercultural Policy: A Critical Asses-
ment”, en Christopher S. Raj et al., Multiculturalism: Pubic Policy and Problem
Area in Canada and India, Nueva Delhi, Manak.

203



PaBLO ARMANDO GONZALEZ ULLOA AGUIRRE
NORTEAMERICA

MEHRUNNISA AHMAD, ALI
2008  “Second-Generation Youth’s Belief in the Myth of Canadian Multiculturalism”,
Canadian Ethnic Studies, vol. 40.

MINISTERIO DE CIUDADANIA E INMIGRACION DE CANADA
2013  Reporte anual de operacion del Acta del Multiculturalismo 2011-2012, Ottawa,
Ministerio de Ciudadania e Inmigracién de Canada.

MORAN EscoBEDO, JuaN G.
2001  “Al norte del liberalismo: el contexto canadiense de un debate filos6fico”, en
Francisco Colom Gonzalez, ed., El espejo, el mosaico y el crisol. Modelos politicos

para el multiculturalismo, Barcelona, Anthropos.

OLIVERAS JANE, NEUS
2001 “El multiculturalismo”, en Esther Mitjans y Josep M. Castella, coords., Cana-
dd. Introduccion al sistema politico y juridico, Barcelona, Universitat de Barcelona.

ORrT1Z, FERNANDO
1978  Contrapunteo cubano del tabaco y el aziicar, Caracas, Biblioteca Ayacucho.

Pocock, J.G.A.
2002  “El momento maquiavélico. El pensamiento politico florentino y la tradicién
republicana atldntica”, en Charles Taylor, El multiculturalismo y la politica del

reconocimiento, Madrid, Tecnos.

PosTiGo ASENJO, MARTA
2003  “Igualdad de oportunidades: un reto politico en la teorfa liberal”, Contrastes.

Revista Internacional de Filosofia, vol. 8.

RocHER, FrRaNcoOIs et al.
2007  Le concept d’interculturalisme en contexte québécois: génélogie d’un néologisme,
Quebec, UQAM.

ROCKEFELLER, STEVEN C.

2002 “Comentario”, en Charles Taylor, EIl multiculturalismo y la politica del reconoci-

miento, Madrid, Tecnos.

204



EL MULTICULTURALISMO EN CANADA
ANALISIS DE ACTUALIDAD

Ruiz MuNoz, ESTEBAN RAFAEL
2011  “Laimportancia de la libertad individual para la construccién de una socie-
dad igualitaria. El liberalismo igualitario de John Stuart Mill”, México, Fa-

cultad de Filosoffa y Letras-uNaw, tesis de maestria.

SANDEL, MICHAEL J.
2011 Justicia ;hacemos lo que debemos?, Barcelona, Debate.
2008  Filosofia piiblica, Madrid, Marbot.

SANTIAGO JUAREZ, RODRIGO
2010  “El concepto de ciudadania en el comunitarismo”, Cuestiones Constituciona-
les, no. 23 (julio-diciembre).

SIMON FRASER UNIVERSITY
2008  “Elections”, en<http:/ /www.sfu.ca/~aheard/elections/index.htm>, consul-
tada el 20 de agosto de 2013.

StaTisTics CANADA

2008 “Mosaico etno-cultural de Canadd, Censo 2006”, Statistics Canada, en
<http:/ /www12.statcan.ca/census-recensement/2006/ as-sa/97-562 /
pdf/97-562-XIE2006001.pdf>, consultada el 14 de julio de 2013.

2006 “Population by Selected Ethnic Origins, by Province and Territory”, Statis-
tics Canada, en <http:/ / www.statcan.gc.ca/ tables-tableaux / sum-som /101 /
cst01/demo26a-eng.htm>, consultada el 22 de agosto de 2013.

2001 “National Household Survey (NHs)”, Statistics Canada, catdlogo no. 99-004-
XWE (junio), en <http://wwwl2.statcan.gc.ca/nhs-enm/2011/dp-pd/
prof/index.cfm?Lang=E>, consultada el 22 de agosto de 2013.

TaLaca, TANYA

2011  “Stop Ignoring First Nations Issues, National Chief Says”, The Toronto Star,
en <http://www.thestar.com/news/canada/article/973303--stop-ignoring-
first-nations-issues-national-chief-says>, consultada el 4 de julio de 2013.

TAYLOR, CHARLES

2012 “Interculturalism or multiculturalism?”, Philosophy and Social Criticism, vol. 38,
no. 4-5, en <http:/ /psc.sagepub.com/content/38/4-5/413.full.pdf+html>,
consultada el 12 de mayo de 2014.

2009  El multiculturalismo y la politica del reconocimiento, México, FCE.

205



PaBLO ARMANDO GONZALEZ ULLOA AGUIRRE
NORTEAMERICA

VaLapgs, DIEGO y RoDRrIGO GUTIERREZ Rivas, coords.
2001  Derechos humanos. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional
111, México, Instituto de Investigaciones Juridicas-unam.

VaLLE DE FrRUTOS, SONIA
2010  Cibercultura y civilizacion universal. Hacia un nuevo orden cultural, Barcelona,
Erasmus.

WADDINGTON, DavID 1. et al.

2012 “Interculturalism in Practice: Québec’s New Ethics and Religious Culture
Curriculum and the Bouchard-Taylor Report on Reasonable Accommoda-
tion”, en T. Besley y M.A. Peters, eds., Interculturalism, Education and Dialogue,
Nueva York, Peter Lang.

206



