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Conceptos sobre espacio publico,
gestion de proyectos y logica social:
reflexiones sobre la experiencia chilena’

Sergio F. Leén Balza™

Abstract

The present document deals with a series of definitions of urban open space,
proposing the use of the term collectively used urban spaces, understood as the
network of publicly and privately owned spaces and edifications used by the
population for its recreation and circulation, either on a permanent or regular
basis, being explicitly linked with one another at the scale of the pedestrian.
According to the author this concept brings together the particular approach of
several disciplines, particularly architecture, engineering, landscape design and
landscape ecology, as well as the regulations that norm the products of these
professions, opening an ample range of action possibilities for urban planners

and managers.

The article discusses the necessity of understanding urban open space projects
as urban renewal opportunities that provide fresh financial and other resources
to city management, and illustrates some of the benefits of incorporating the
administration and maintenance of urban open spaces as an essential part of
the process of materialisation of different initiatives, where the participation of
urban actors and the avoidance of an excessively technocratic approach are

essential elements.

Resumen

Este documento trata de una serie de definiciones de espacio abierto urbano
publico, proponiendo el uso de la expresion espacios urbanos colectivamente

usados, entendido como la red de espacios de dominio publico y privado y



edificaciones utilizado por la poblacion para su recreacion y circulacion, sea de
manera permanente o regular, estando ligados especificamente uno al otro en
el plano peatonal. Segun el autor, este concepto une el enfoque particular de
varias disciplinas, particularmente, arquitectura, ingenieria, disefio paisajistico y
ecologia paisajistica, asi como las reglas que rigen el producto de esas
profesiones, abriendo un amplio rango de posibilidades de accién para

planificadores y administradores urbanos.

El articulo se refiere a la necesidad de entender los proyectos de espacios
abiertos como oportunidades de renovacién urbana que proveen nuevo
financiamiento y otros recursos a la gestion de la ciudad, e ilustra algunos de
los beneficios que entrafa el incorporar la administracién y mantencion de
espacios urbanos abiertos como parte esencial del proceso de materializaciéon
de distintas iniciativas, donde la participacién de actores urbanos y la evitacion

de un enfoque excesivamente tecnocratico son factores esenciales.

"Una vida urbana vibrante es, a mi manera de pensar, el ingrediente esencial
de una buena ciudad. Sin embargo, esta cualidad desaparece en forma
creciente. La vida publica de una ciudad se constituye en sus calles, plazas,
senderos y parques, y es en estos espacios donde se conforma el dominio
publico. Dicho dominio es toda una institucién en si misma, ella pertenece a la
comunidad, y como cualquier institucién, puede estimular o frustrar nuestra

existencia" (1).

|. Espacios verdes, espacios abiertos, espacios cerrados: algunos conceptos

de espacio publico

Por lo general, las referencias al espacio publico incluyen lugares donde la
naturaleza o plantaciones intencionadas con fines ornamentales, constituyen el
marco o estructura de las funciones sociales que cumplen dichos espacios.
Parques, playas y equipamientos deportivos y recreativos, tales como lugares

para juegos infantiles, canchas de futbol, tenis, piscinas, patinaje u otros



similares, son una primera y casi obligatoria asociacién para la definicion que

nos ocupa (2).

En la introduccion de un trabajo publicado en 1993, la investigadora chilena
Adriana Araneda cuenta que el Ministerio del Equipamiento y del Interior de
Francia organizé una serie de coloquios en 1975 con el objeto de abordar el
tema de las definiciones de espacio publico, cuyos resultados fueron
publicados bajo el nombre de "espacios abiertos". En ese mismo pais el
Ministerio de Proteccion de la Naturaleza y el Medio Ambiente definio dichas

Zonas como

" ...espacios no construidos, no afectados por grandes infraestructuras, y

ubicados en el interior o proximos a sectores reservados para construcciones"

(3).

Por su parte, en 1989, la Direccion Regional de Paris del Instituto de

Estadisticas y Estudios Econdmicos, definioé a los espacios abiertos como

"...los territorios rurales y urbanos no construidos: parques, jardines y terrenos

deportivos al aire libre" (4).

No resulta sorpresivo que ante dichas definiciones, donde lo construido (o
supuestamente propiamente urbano) y lo no construido son propuestos como
elementos opuestos, no integrados a un todo, la investigadora Araneda

reaccionara refiriéndose a ellas como:

"... Curiosas definiciones por exclusion...", a lo que afade (...) ¢ Es que hoy dia

el espacio construido por oposicién, es percibido como un espacio cerrado?"

En Inglaterra, la acepcidn "espacio abierto", se utiliza desde de los tiempos de
la Reina Victoria, y se refiere casi exclusivamente a espacios verdes: parques
de alcance en barrio, comuna, intercomuna y de ciudad, parques regionales y
parques lineales (vinculados a los ejes viales), los que se orientan a actividades

recreativas, principalmente. En dicho pais la discusion sobre una mayor



amplitud en las funciones del espacio publico ha sido reciente y, mas

precisamente, parece remontarse a principios de los afos noventa (5).

Reflexiones como las anteriores han conducido a identificar una gran variedad
y multiplicidad de funciones del espacio publico, las cuales se comentaran mas
adelante, aunque se mencionan seguidamente para dar continuidad al
desarrollo del concepto en comento. Estas funciones, aparte de la recreacion y
el libre esparcimiento, han sido identificadas como su valor estructurador,
desde el punto de vista del disefio urbano y el valor ornamental, ecoldgico,

educacional, social y cultural.

Las anteriores distinciones, mas alla de constituir un ejercicio académico, han
sido identificadas en Inglaterra y otros paises europeos con el propdsito de
definir criterios para valorar los espacios publicos, maximizar su potencial y

regularizar su uso y proteccion (6).

A. El caso colombiano

Continuando con las definiciones y su discusién, un aporte reciente y mas
cercano a nuestras latitudes proviene de la Ley 9a. de 1989 de la Republica de
Colombia, que define el Derecho Urbano de dicho pais, y destina cuatro
articulos al Espacio Publico y la reglamentacion de conflictos que pudiesen

resultar de su uso.

Dicha ley propone, sin lugar a dudas, una definicion integral e incluso osada, al
dejar al interés colectivo como actor que define en ultima instancia lo que se
entiende por espacio publico en términos practicos, en los casos que la ley no
aborda con claridad su definicién. El articulo 5° de la mencionada ley, establece

lo siguiente:

"Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitectdnicos y naturales de los inmuebles privados, destinados

por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccién de necesidades



urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses

individuales de los habitantes".

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la
circulacion, tanto peatonal como vehicular, las areas para la recreacion publica,
activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro
de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas, zonas
verdes y similares, las necesarias para la instalacion y mantenimiento de los
servicios publicos basicos, la instalacion y uso de los elementos constitutivos
del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la preservacion de
las obras de interés publico y de los elementos histéricos, culturales, religiosos,
recreativos y artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los
elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la
preservacion y conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de
bajamar, asi como sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general,
por las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés
colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyan por consiguiente

zonas para el uso y disfrute colectivo (7)".

Por los conceptos precedentes, en particular el ultimo, se sugiere la utilizacion
del término 'espacios urbanos de uso publico', para independizar la propiedad
del bien mueble o inmueble de su funcién de usufructo publico, y ampliar las
posibilidades de accion a los espacios y estructuras predominantemente verdes
y no verdes, tanto de dominio publico como privado, que en conjunto confieren

un mayor provecho potencial de los espacios urbanos.

. El espacio publico en la legislacién chilena:

tratando de precisar lo imprecisable (8)

En el caso particular chileno, el espacio publico y sus elementos constituyentes
parecen no estar formalmente definidos o, al menos, las definiciones resultan

poco esclarecedoras y relacionadas entre si.



Al revisar la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC), se puede
observar que se hace referencia a los Bienes Nacionales de Uso Publico,
también a los Bienes Comunes, que corresponden a situaciones de
copropiedad, existiendo ademas otras categorias relacionables con el espacio
publico, como lo son los "terrenos de utilidad publica", definidos en el articulo
59 de la LGUC como las calles, plazas, parques u otros espacios de transito
publico, y aquellos destinados para el equipamiento comunitario, tales como
escuelas, hospitales, jardines infantiles, retenes de carabineros, oficinas o

instalaciones fiscales y municipales (9).

Existen adicionalmente otros términos utilizados en la LGUC que guardan
relacion con los espacios urbanos de uso publico, como son los "terrenos no
edificables" y las "zonas de conservacion histérica" (ambos en el Art. 60), pero

en particular se quiere hacer referencia a su articulo N° 68 que reza:

"Los sitios o lotes resultantes de una subdivision, loteo o urbanizacion, estén
edificados o no, deberan tener acceso a un espacio de uso publico y cumplir
con las disposiciones de la presente ley, su Ordenanza y el Plan Regulador

correspondiente” (10).

Este articulo, aparentemente el unico que hace mencion del término "espacio
de uso publico" en la Ley, no ahonda en mayores explicaciones sobre qué se

entiende por dicho espacio.

Una revision de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, la cual
materializa la aplicacion de la Ley, tampoco ayuda a clarificar la situacion. Sélo

para citar un ejemplo, en su articulo 2.2.5. establece:

"Para satisfacer las necesidades de areas verdes, equipamiento y circulacion
gue se generen por el crecimiento urbano, sea por extensién y/o por
densificacion, se cederan gratuitamente las superficies de terreno que resulten

de la aplicacion del presente articulo”.



El anterior articulo de la ordenanza deja al lector la libertad de interpretar qué
significan estos tres términos, en particular el de area verde, el cual no es

definido en ninguna parte de la ordenanza (11).

A cada uno de estos tres usos del suelo: areas verdes, equipamiento y
circulacion, se entrega un porcentaje de la superficie total a lotear,
dependiendo del numero de habitantes por hectarea del loteo,

independientemente del valor de las viviendas (12).

En resumen, se concluye que en Chile la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones no esclarece lo que son areas verdes o circulaciones. Dicho
instrumento contiene definiciones de parques, plazas e incluso de ciclovias,
pero no cuenta aun con un muy necesario capitulo sobre los espacios urbanos
de uso publico, sus elementos constitutivos, la regulacidon de su uso y una

normativa general para dirimir conflictos sobre ello.

A. Dos falacias del siglo XX: La plaza como espacio ornamental y la calle

como elemento estructurador por excelencia

Siguiendo con este recuento de situaciones poco auspiciosas, no debe
sorprender que las ordenanzas municipales de areas verdes ni siquiera
cuentan, en su mayoria, con un listado que las identifique. Dichas ordenanzas
tienden a sefalar lo que se puede o no hacer en las areas verdes, sin regular
las formas de acceso o definir sus funciones y sus vinculaciones con el resto de

la trama urbana (13).

Mas aun, en Chile las ordenanzas municipales tienden a tratar las areas verdes
como "jardin ornamental decimondnico" mas que como un elemento esencial
en la estructuracion de los barrios y la ciudad en general, llegando a
establecerse en varias de ellas, como es el caso de la ciudad de Talca, Region
del Maule, o la comuna de Nufioa en Santiago, que las plazas son espacios de
circulacion, donde la ciudadania no debe jugar o detenerse, concepto que
resulta francamente restrictivo ante las diversas demandas recreativas y

deportivas de los habitantes urbanos en la alborada del siglo XXI.



Para terminar este breve recuento, no se puede dejar de mencionar una
recurrente falacia, comun entre los profesionales especializados en la
"planificacion fisica" de las ciudades, que radica en concebir al espacio publico
como "las vias publicas y otras cosas", siendo que esas "otras cosas" guardan
relacion con un largo listado de areas que, como se dijo anteriormente,
constituyen lugares para la recreacién activa y pasiva, el disfrute y desarrollo
social o colectivo, ademas de constituir elementos estructuradores de la forma
y la funcionalidad urbana, a saber: las franjas de retiro de las edificaciones, los
parques, plazas y espacios verdes en general, los espacios necesarios para la
mantencion y funcionamiento de los servicios publicos, los espacios de caracter
histérico, aquellos que acogen funciones religiosas y culturales, los espacios de
preservacion de la naturaleza, y las franjas de preservacion de playas, las
zonas de proteccidon de quebradas y rios, para mencionar solo algunos

ejemplos.

El anterior punto de vista coincide con las posturas de mediados del siglo XX,
donde las infraestructuras, en particular la vial, eran consideradas por si solas
como el elemento central de la conformacion del espacio urbano, siendo que
ellas deben, por razones de eficiencia econdmica de mediano y largo plazo, y
por razones de sustentabilidad ambiental, ser disehadas en funcién de las
caracteristicas topograficas, la hidrologia y la ecologia del lugar (14). Esto
ultimo es algo que en la ciudad de Curitiba, Brasil, se asumi6 con particular
claridad, al vincular la proteccion fluvial y, en la practica, utilizar los fondos
publicos destinados para dicho rubro, para generar simultaneamente una

extensa red de espacios verdes y de recreacion para la poblacion.

Lo discutido precedentemente sirve para concluir que el espacio urbano de uso
publico constituye, sin lugar a dudas, un elemento que ha sido menospreciado,
débilmente conceptuado y considerado residual de la planificacion urbana

chilena, no siendo aquello una exclusividad de dicho pais.

lll. Una propuesta de definicion basada en las funciones del espacio urbano de

uso publico



El espacio urbano de uso publico o espacio abierto urbano, siguiendo la
acepcion anglosajona del término, puede ser definido como aquel espacio de
propiedad publica o privada, que es de libre, aunque no necesariamente
gratuito acceso de la poblacion de una ciudad, comuna o vecindario, para que
ésta pueda desarrollar actividades sociales, culturales, educacionales, de

contemplacion y recreacion.

Es importante establecer que el acceso a dichos espacios no es
necesariamente continuo a cualquier hora del dia o dia de la semana, y
tampoco el caracter de los mismos es, necesariamente, predominantemente

verde.

Para poder formular una definicion del espacio urbano de uso publico, resulta
necesario establecer claramente sus funciones, las que podrian ser resumidas

en ocho:

La funcidn mas comunmente reconocida para el espacio publico es la
recreacion, es decir la realizacion de actividades deportivas formales y no

formales, el juego y la participacion en actividades al aire libre.

Los juegos libres y las caminatas al aire libre son actividades culturalmente
aceptadas como el principal uso del espacio publico de nuestras ciudades. Sin
embargo, aparte de esto, existen al menos otras siete funciones de extrema
importancia para el bienestar psiquico y fisiolégico de los habitantes de la

ciudad, vale decir (15):

- El espacio publico puede y debe cumplir un rol estructurador de la forma
urbana. Hitos como el Parque Metropolitano y el Cerro Santa Lucia, en
Santiago, o el Cerro Nielol, en la ciudad de Temuco, son elementos centrales
que aportan un caracter peculiar a las ciudades. Estos por lo general se
relacionan con elementos caracteristicos de la topografia y los cursos de agua,
pero pueden ser generados a partir de un desarrollo inmobiliario particular,
como podria ser un posible nuevo centro de negocios en el borde de mar, sélo

para dar un ejemplo.



- El espacio publico también cumple un rol estético, embellecedor de
corredores viales y conjuntos habitacionales, que atrae plusvalia a las

inversiones inmobiliarias y comerciales.

- La contemplacién es un uso del espacio publico que se encuentra
particularmente ausente de la legislacidon urbana, pudiendo establecerse ciertos
criterios referidos a la eliminacion de contaminacion visual en zonas de uso
mixto comercial, industrial y residencial, ademas de generar barreras al ruido

como resultado de la funcion refractante de la vegetacion.

- La planificacién de las vistas es otro aspecto poco experimentado en las
ciudades, particularmente en el tercer mundo. Un ejemplo patético de ello es la
eliminacioén de la vista poniente desde el Cerro Santa Lucia de Santiago, a raiz
de la construccion de edificaciones en altura. Este tipo de situaciones
constituye un desaprovechamiento de un potencial turistico, ademas de lo que
ello significa en pérdida de oportunidades econdmicas, culturales y
educacionales para la ciudad, sus habitantes y visitantes, al reducir la atraccién

de un espacio publico de alto valor histérico.

- El uso social y cultural del espacio publico se encuentra bastante reconocido,
aunque se encuentra poco regulado, dejando esta funcion al juicio particular de

cada municipalidad.

Las celebraciones de fiestas patrias, los conciertos al aire libre, los encuentros
politicos, pero también la celebracion de reuniones comunitarias de nivel
vecinal, bien podrian contar con cierto tipo de normativa general, que ayude a

hacer mas longevas las estructuras y los espacios dispuestos para ello.

- El uso educacional del espacio publico es algo que se ha dejado a la iniciativa
de particulares, ya sea mediante la creacidén de parques zooldgicos, jardines
botanicos o, en una escala menor pero no menos importante, la vinculacién de
las escuelas primarias y secundarias con el uso intensivo y organizado de los
espacios publicos, como extension y complemento de los programas

educativos escolares.



El desarrollo de esta funcién bien puede contribuir a la obtencion de fondos
extraordinarios para la construccion y mantencién de los espacios publicos, los
que sin duda provendrian de fuentes publicas y privadas. Adicionalmente, el
efecto de vincular estrechamente la educacion formal con el uso de espacios
publicos, puede traer grandes beneficios en materia de reconocimiento y
cuidado de dichos espacios por parte del ciudadano comun, aparte de la
consolidacion en un sentido de pertenencia territorial al barrio, comuna y la

ciudad en general.

- Una ultima, pero no menos importante funcion es la ecolégica. No seria
arriesgado afirmar que la funcién ecoldgica del espacio urbano de uso publico
debe tener poco o ningun precedente en nuestro Chile y América Latina, en
general, pero es algo que se puede y debe desarrollar, lo cual parte por
reconocer el rol del espacio publico en temas tales como la conservaciéon de la
biodiversidad biologica y en el control del régimen de vientos y la temperatura
media, donde los espacios verdes y el disefio urbano juegan un rol

determinante (16).

IV. La gestion de espacios urbanos de uso publico, generacién de proyectos y

dinamica social

A. Dos temas estratégicos: administracién y mantencion de largo plazo y la
efectividad de los procesos participativos de construccion del espacio publico

La dinamica social es crecientemente cambiante, no sélo ocurre una demanda
especifica en cuanto a los usos del espacio publico a raiz de diferencias de
género y estrato social, sino también existen distintas demandas

generacionales, las cuales deben acoger el espacio publico de una ciudad.

Para enfrentar esta realidad tan exigente se requiere una institucionalidad agil,
eficiente, que desarrolle cada proyecto en estrecha relacion con la comunidad,
y que sea capaz de reaccionar ante los cambios, tener vision de largo plazo y

la organizacion institucional y comunitaria que la acompane.



La experiencia del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) en esta
materia, por lo que se ha podido reflexionar a partir del devenir del Programa
de Parques Urbanos, iniciado en 1992, es ilustrativa de la necesidad de la

mencionada agilidad y adaptabilidad.

Hasta la fecha el MINVU ha sido eficiente en construir nuevos parques (17),
pero existe incertidumbre sobre la longevidad de las inversiones hechas y
programadas, y sobre el nivel de satisfaccion efectiva de las expectativas y

necesidades de las comunidades receptoras (18).

El MINVU, como institucion publica de caracter nacional y regional, es una
agencia que por ley tiene la funcion de producir bienes para la comunidad, los
cuales pasan después a ser administrados y mantenidos por particulares o las
administraciones locales. En el caso de los parques urbanos, los cuales tienden
a ser disefiados en forma participativa con las comunidades y organizaciones
sociales receptoras, la carga de la administracion y mantencion recae sobre el
MINVU en el caso de Santiago, y las Municipalidades en las otras regiones del
pais, las que, por lo general, cuentan con muy escasos recursos y otras
prioridades como para sobrellevar la carga de la mantencion de nuevas areas

verdes en el mediano y largo plazo.

La ejecucion del programa muy probablemente se vera detenida en pocos
anos, de no mediar el surgimiento de instituciones agiles, que se preocupen por
el tema, lo desarrollen y se hagan cargo de gestionar los fondos y el dinamismo
social que se requiere para mantener vivos a los parques, con verdadera

perspectiva de largo plazo.

Asi, un aprendizaje del desarrollo del programa de parques, ha sido la
necesidad de buscar contrapartes comunitarias y privadas para hacerse cargo
de la nueva responsabilidad que significa un parque construido. Hasta ahora
esto ha sido excepcional, como por ejemplo la Corporacion Parque por La Paz
(ex Villa Grimaldi, comuna de Penalolén), la que se ha formado con aportes
municipales y de privados nacionales e internacionales, dado el caracter de

especial significado humano y politico que se vincula a una obra que ha



implicado la dignificacion de un centro de torturas del régimen militar que dirigio

los destinos del pais durante los afos 1973 al 90.

Otros aprendizajes se han obtenido de los procesos participativos en el disefio
de los parques, donde el trabajo se ha visto en cierta manera "boicoteado” por
la escasez de tiempo que implican los anos fiscales de 10 meses efectivos, en
los que se deben gastar los fondos para evitar reiniciar el largo tramite
administrativo de aprobacion técnica del proyecto ante el Ministerio de
Planificacién y Cooperaciéon (MIDEPLAN), y la identificacion presupuestaria de
los dineros ante el Ministerio de Hacienda, mas los respectivos pasos por la

Contraloria General de la Republica para toma de razén de los contratos.

La experiencia del programa de Parques Urbanos del MINVU ha permitido
concluir que la construccién del espacio publico es un proceso social que no
necesariamente se puede acotar a dos, tres o cuatro meses, como ha sido la
experiencia del MINVU en los disefios participativos, y debe desarrollarse
dentro de un marco de continuidad, donde el proyecto sea revisitado

peridédicamente para mejorarlo, ampliarlo o renovarlo (19).

1. Cali y Nueva York

La experiencia internacional, ejemplificada en la administracion del Prospect
Park de Brooklyn, en los Estados Unidos de Norteamérica, y la Corporacién
para la Recreacion Popular de Cali, Colombia, nos muestran, que la gestion
eficaz de espacios publicos coincide con esfuerzos mancomunados publicos y
privados, bajo una administraciéon preferentemente privada. En el primer caso,
un parque de 200 hectareas en el corazdn de Brooklyn en Nueva York, la
administradora del parque es financiada con fondos fiscales, mientras que el
presupuesto global de administracion es el resultado de fondos provenientes en
forma creciente de personalidades y organizaciones civiles que aportan
financiamiento, mas una corporacion de derecho privado que apoya la tarea.

En el caso del Cali, la corporaciéon es una institucién de derecho privado que



administra los espacios verdes y recreativos de propiedad municipal,

obteniendo fondos en forma similar al caso del Prospect Park (20).

En Santiago, la experiencia de la Corporacién para el Desarrollo de Santiago

también ha seguido esta linea, con aparente éxito.

B. La forma de abordar los proyectos: Tecnocracia y gestion comunitaria: el

caso de los bulevares

Otro aspecto esencial del desarrollo de proyectos de disefio urbano y
generacion y mejoramiento de espacios urbanos de uso publico, es la
necesidad de desarrollar estas iniciativas mediante un proceso sistematico de
observacion y conversacion con la comunidad afectada, en particular, aquella
directamente afectada, respaldado por la mayor cantidad de informacién
cientifica confiable.

Sélo para citar un ultimo ejemplo, una publicacion de 1995 del Instituto de
Desarrollo Urbano y Regional de la Universidad de California nos ha hecho
reflexionar sobre una posible revalorizacion de los bulevares desdefiados por
los ingenieros de transporte durante varias décadas, por su supuesta
ineficiencia en cuanto a gestion del transito y por la inseguridad que ellos
implicarian para los peatones, particularmente en condiciones en que coinciden

un alto flujo vehicular y una alta densidad poblacional (21).

Los bulevares, es decir, una avenida central de trafico rapido, mas dos
bandejones de borde que separan la via rapida de vias caleteras o de acceso a
viviendas o locales comerciales, surgen de los modelos desarrollados en

Francia a mediados del siglo XIX.

Estas propuestas de disefio urbano y de solucion de las exigencias del
transporte peatonal y crecientemente vehicular han sido gradualmente
menospreciadas a medida que la planificacion del transporte se fue casando
con la nocidén de la clasificacion funcional de las calles, es decir, una
estratificacion unifuncional de las vias en colectoras, expresas, arterias y otras,

siendo cada tipo de via relacionada con estandares en cuanto al ancho de la



via y sus caracteristicas constructivas. Este ultimo planteamiento contrasta
fuertemente con el caracter multifuncional de los bulevares, los que cayeron
gradualmente en descrédito por su supuesta ineficiencia y el potencial riesgo

para los peatones, como se dijo anteriormente.

Sin embargo, la publicacion de la Universidad de California apunta que los
analisis de riesgo peatonal se fundan generalmente en una serie de supuestos
geomeétricos fisicos y l6gicos, y no necesariamente sobre la base de la
observacion del comportamiento real de conductores y peatones en las calles.
Ello hace suponer que, a partir del calculo del nimero de posibles movimientos
riesgosos, se concluya que los bulevares deben ser eliminados. Situaciéon
comprobada como erronea al observar sistematicamente, por un tiempo
considerable, el comportamiento ciudadano en una serie de bulevares aun

existentes en varias ciudades de los Estados Unidos.

Con el anterior ejemplo, se quiere llamar la atencion sobre los riesgos de una
aproximacién tecnocratica a la construccién del espacio publico: ¢Se tenia
conocimiento, por ejemplo, que la rotonda Grecia, en la comuna de Nufioa en
Santiago, la cual se entiende que sera eliminada a raiz de las propuestas del
Plan de Desarrollo Vial de Santiago 1995 - 2000, elaborado en 1994 por la
SECTRA (22), es el lugar de mayor concentracion de arboles y arbustos por
metro cuadrado de la comuna?(23) ¢ Consider6 la SECTRA al elaborar dicho
plan el valor recreativo que tiene la mencionada rotonda para los pobladores de
la poblacion Lo Hermida, en la misma comuna? ¢ Cual va a ser el destino de los
recientes esfuerzos socialmente exitosos de la |. Municipalidad de Nufioa por
mejorar el espacio publico que acompana a la Avenida Rodrigo de Araya,
situada en el limite de la mencionada comuna y la comuna de Macul, a raiz de

las propuestas del mencionado Plan de Desarrollo Vial?

Se propone que sea este tipo de consideraciones multisectoriales, cercanas a
las necesidades, oportunidades y valores de los espacios comunitarios y
comunales, debidamente respaldadas por observacion prolongada en terreno,

las que deben constituir uno de los ejes centrales de planificar obras que



afectan el espacio urbano de uso publico.

V. Algunas opciones de accién futura

No cabe duda que el espacio publico, ya sea a consecuencia de una
planificacién tecnocratica, por su vaga definicién en la legislacion, o su escaso
valor en las transacciones econdémicas urbanas de corto plazo, ocupa un lugar
secundario en la agenda publica internacional (24). Sin embargo, su
importancia para el desarrollo cultural, fisico y psiquico de los habitantes de la

ciudad debe movernos a desarrollar acciones positivas.

Un aspecto que requiere urgente atencion es la incorporacién de un capitulo
especifico sobre el espacio urbano de uso publico, en la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, el cual aclare conceptos de lineamientos y
estandares minimos, e incorpore la tematica a la altura que le corresponde

dentro de la planificacion y el desarrollo urbano.

Modestamente, el MINVU ha tratado de relevar el tema de los parques urbanos
como integrante de una trama interconectada de espacios de uso publico, lo
cual ha adelantado mediante documentos orientadores de politica, mediante la
realizacion de encuentros anuales (llamados Encuentros Nacionales de
Parques Urbanos y Espacio Publico) y la realizacion de estudios y cursos
entregados en cada una de las regiones del pais, donde los conceptos vertidos

en el actual documento han sido discutidos.

En cuanto a la generacién de proyectos, los cuales se propone que sean
entendidos como el aspecto central de procesos de renovacion urbana, se
requiere una urgente diversificacion de las fuentes de financiamiento y una
gestion compartida entre los sectores publico y privado, sumando a la
comunidad organizada y no organizada en actividades que validen las

propuestas.

Dichas acciones bien pueden ser respaldadas en el mediano plazo por

medidas tales como exenciones tributarias al financiamiento de iniciativas de



construccion y mantencion de espacios de uso publico, ademas de lo que
podria ser un fondo fiduciario que resguarde el caracter y la calidad de los
espacios y edificaciones que se vayan generando en la dinamica urbana, en
periodos y situaciones de crisis econdémica o dificultad financiera institucional
(25).

Mientras que iniciativas como las mencionadas no se materialicen, habra que
aprovechar al maximo las coordinaciones y las redes informales y desarrollar
proyectos mancomunados como se ha mencionado, considerando algunos
conceptos operativos centrales tales como: accesibilidad, formas de acceso
amables para los peatones de diferentes edades y condicion fisica, y
vinculaciones funcionales entre los diferentes espacios predominantemente

verdes y no verdes; y los espacios recreativos formales e informales.

En particular, en el caso chileno, se hace crucial la participacion activa de la
asociacion nacional de municipios en esta tarea. Dicha organizacion ha
expresado formalmente en el pasado reciente no estimar necesario participar o
contribuir con el desarrollo de los Encuentros Nacionales sobre Parques
Urbanos y Espacio Publico, por considerar la tematica fuera de sus areas de

interés o, simplemente, no entender claramente de qué se trata la materia.
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