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Carlosde Mattos, Daniel Hiernaux y Dario Restrepo (compilador es)
Globalizacion y territorio: impactosy perspectivas

Fondo de Cultura Econdémica-Instituto de Estudios Urbanos

Santiago, 1998

Patricio Gross F.

Director del Instituto de Estudios Urbanos/Presidente del Colegio de
Arquitectos
de Chile

El libro que comentamos, Globalizacion y Territorio, Impactos y Perspectivas,
inserto en los trabajos que ha venido desarrollando la Red Iberoamericana de
Investigadores sobre Globalizacién y Territorio, en particular los relacionados
con el segundo seminario internacional celebrado en Santiago de Chile en julio
de 1995 y organizado por nuestro Instituto de Estudios Urbanos, constituye una
valiosa contribucién que permite revisar la multiplicidad de enfoques sobre el
fendmeno territorial, llevandonos a dimensionar su complejidad y la
insoslayable necesidad de la aproximacion sistémica e interdisciplinaria para
articular las distintas aproximaciones tematicas que conlleva: social,

economica, politico-institucional, cultural, historica y ambiental, entre otras.

Si bien cada una de las ponencias recogidas en este libro tiene un indiscutible
valor en si misma, no sera el propdsito de esta resena efectuar reflexiones
sobre los alcances o fundamentos que en cada una de ellas se explicitan.
Atendido este criterio, resulta desafiante dirigir este comentario hacia la
identificacidén de ciertas areas de frontera o nuevos desafios que el tema

"globalizacién vy territorio" propone.

En el marco de las estrategias macroeconémicas de liberalizacién y
desregulacién, en el contexto de una dinamica econdémica globalizada, interesa
acercarse a estructurar una visidn general sobre las nuevas formas de

organizacion territorial y urbana hacia las cuales nos encaminamos



Las problematicas emergentes -o no tan emergentes-, de las cuales Chile no
es una excepcion, dicen relacién, entre otras, con la coexistencia de territorios
de alto crecimiento con otros profundamente deprimidos; tanto a nivel regional
como intrarregional; la impresionante y cada vez mayor movilidad del capital y
sus nuevas modalidades de despliegue territorial; la revolucion cientifico-
técnica, de la informacion y las comunicaciones; la mantencion de las
dinamicas demograficas concentradoras y procesos de suburbanizacién cuya
intensidad parece haberse acentuado en los ultimos afos; la agudizacion de un
conjunto de problemas urbanos, sociales y ambientales -congestion,
contaminacion, segregacion social, delincuencia, etc-; la recomposicion de la
estructura productiva y los nuevos desequilibrios regionales y urbanos del
empleo, de las disparidades de ingresos intersectoriales e interregionales, las

nuevas modalidades de movilidad laboral, etc.

Sin duda alguna, la aplicacion de estrategias de reestructuracion econémica,
politica y social basadas en principios de liberalizacion econémica y de
desregulacién, han provocado -y lo suguiran haciendo mientras persista el
modelo- multiples transformaciones que afectan a todas las dimensiones de la
vida social y cuya expresion territorial conforma nuevos paisajes de

segregacion y nuevas formas de exclusion.

La innovacién se ha convertido en uno de los elementos cruciales del
desarrollo econémico, y tiene gran incidencia en el mercado laboral al alterar
los requerimientos de trabajo y las cualificaciones exigidas. Lo anterior tiene
enorme incidencia territorial, pues, teniendo en cuenta la desigual distribucion
regional de las empresas y los tipos de procesos productivos, es légico que se
presenten diferencias profundas en la organizacion espacial de los segmentos

primario y secundario del mercado laboral.

Es necesario, por lo tanto, realizar analisis que se centren en los efectos
territoriales producidos por los procesos de reestructuracién productiva en los
mercados regionales de trabajo, como también aparece la urgencia de estudiar
las diferentes dimensiones territoriales resultado de las politicas de empleo

que, aunque con algunas excepciones, estan siendo aplicadas de forma



generalizada sobre estructuras demograficas, sociales, econdmicas y

territoriales muy diferentes.

Al cabo de las ultimas dos décadas se ha configurado en Chile un nuevo
escenario econdmico en el que el capital publico ha sido desplazado por el
privado, donde los nuevos protagonistas son los grupos econémicos y las
grandes empresas nacionales y extranjeras y donde son sus estrategias y

acciones las que determinan la direccion del proceso productivo.

Se ha conformado y consolidado asi una nueva estructura decisoria,
configurada jerarquicamente, en cuya cupula se ubican las grandes empresas y
grupos econdmicos que, en los hechos, es la que dirige y coordina gran parte

de las decisiones econdmicas claves.

Prematuramente se puede afirmar que los impactos territoriales de estas
transformaciones identifican tendencias cuyos efectos sobre la dinamica y
estructura territorial parecen ser: desplazamiento del capital publico por el
privado con el imperativo de la rentabilidad empresarial; movilizacion del capital
hacia areas sectoriales o territoriales mas rentables y dificilmente controlables
por via de politicas publicas; pérdida de atribuciones y de poder de las
colectividades regionales, provinciales o locales vis-a-vis las empresas en los
procesos de acumulacion y crecimiento; y, junto a todo lo anterior,
intensificacion de las dinamicas demograficas concentradoras asociadas a un

novedoso proceso de suburbanizaciéon en torno al antiguo corazén urbano.

¢ Cuales son los nuevos desafios de las politicas publicas para lograr inducir
ventajas locacionales determinadas conforme a directrices de estrategias de

desarrollo regional o local?

¢, Como enfrentar el desafio de la creciente complejidad de la expansion
metropolitana y la suburbanizacién, cual es el tipo de politicas necesarias para

revertir o, aun, controlar, esta tendencia concentradora?

¢, Como revertir la persistente tendencia a la configuracion territorial nitidamente

polarizada, definida por conglomerados empresariales, y las enormes



disparidades regionales e intrarregionales carentes de ventajas comparativas

para la atraccion del capital y la tecnologia?

A juicio de uno de los autores, si bien es cierto que en Chile el Estado invierte y
gasta en las regiones a través de multiples vias -algunas de ellas
expresamente con fines de orden territorial- no es menos cierto que tanto en la
privatizacion como -sobre todo- en la anterior y posterior creacion de empresas
publicas, el Estado no ha actuado, en general, con criterios regionales o
consecuentemente con sus propias politicas territoriales. ElI Estado empresario
no ha sido equitativo en su aporte al crecimiento econémico de las regiones, y
menos lo ha sido frente a su poblacién, sus desafios sociales y a la superacion

de la pobreza.

El desafio de indagar mas profundamente sobre el destino geografico y social
de los beneficios de las empresas publicas, asi como investigar sobre el origen
social y territorial de sus eventuales subsidios, son tareas que sin duda

contribuirian a la promocién de un desarrollo regional mas equitativo.

Los procesos econdmicos, sociales y politicos que se han puesto en practica
en el marco de la politica de apertura econdmica contextualizada en el modelo
neoliberal; los desafios en el marco de los diversos tratados de libre comercio
que se discuten; los conglomerados econémicos frente a la nueva
conformacion de los actores del desarrollo; la pérdida de poder de las politicas
publicas frente a la movilidad del capital y la tecnologia; y una economia
fuertemente vinculada a la explotacion de los recursos naturales, configuran
cambios territoriales que demuestran una dinamica que ha escapado a

cualquier intento de determinismo de configuracion territorial.

Sin duda estamos ante una insoslayable etapa de fuerte transicion en la
configuracion territorial del pais; cabe preguntarse, entonces, sobre los grados
de certidumbre -o incertidumbre- en las tendencias en el largo plazo, asi como

sobre los escenarios de lo deseable y de lo posible.

En este panorama, ¢ cuales son las ciudades -y fundamentalmente relacionado

con las llamadas ciudades intermedias- que se constituiran en ganadoras y



cuales en perdedoras? ¢ Cuales de éstas podran insertarse en un proceso de
competitividad creciente en el contexto nacional e internacional? ; Sera posible
reorientar y promover procesos de industrializacion regional organizados y

estables, para luego retener los efectos positivos que éstos ocasionaron?

¢, Como atender las necesidades sociales de los procesos de desarrollo

econdmico polarizados y contrarrestar los efectos ambientales no deseados?

Si estamos frente a un panorama de desarticulacion -o continuo cambio- del
sistema territorial del pais, ¢ como adecuar y focalizar las politicas sociales
adecuandolas al territorio, sus especificidades y a la temporalidad de sus

dinamicas”?

Para finalizar nos acercaremos, en forma muy sintética, a algunos lineamientos
generales necesarios de considerar al momento de abordar el desafio que
supone enfrentar la expresion territorial de algunos efectos no deseados de la
globalizacion. La dimensidn espacial del desarrollo requiere restablecer,
potenciar e innovar en la gestion territorial y por ende, en la planificacion como
una herramienta orientadora y al servicio de esa gestion en la construccion de
los escenarios deseados y factibles. Esto se justifica aun mas teniendo en vista
la persistencia -y diria agudizacion- de los grandes desequilibrios econémicos y
sociales inter e intrarregionales. Sin duda alguna, que estas materias estan
asociadas a las necesarias reformas de modernizacion y descentralizacion del
Estado, y de mecanismos que permitan desarrollar indicadores para

efectivamente focalizar y evaluar la eficiencia y eficacia del accionar publico.

La cuestion, entretanto, debe explicitamente estar consignada a la afirmacién
de que no se puede dejar el problema de las disparidades regionales por
cuenta del juego de las fuerzas de mercado, en nombre de los principios
neoliberales. En Chile, y en la mayoria de nuestros paises latinoamericanos,
las cuestiones econdémicas y politicas que separan el "centro" y las "periferias"
y, en otro ambito, lo "rural" de lo "urbano" continuan en primer plano. Repensar
este asunto, ya no como una situacion dicotomica o como una disyuntiva entre

las partes, sino por medio de la innovacién y de la gestacion de posibles



acuerdos que pueden ser realizados entre ellas, parece ser una de las grandes
tareas para los planificadores regionales. El ambito de la gestion abre nuevos
espacios en torno al ordenamiento territorial para el desarrollo sustentable,
donde el componente calidad de vida es, y seguira siendo, el centro de
focalizacion principal de preocupacion, y donde el concepto de "habilitacion” del
territorio y sus recursos naturales en el presente y el debido resguardo de las

generaciones futuras es el nuevo paradigma del desarrollo.



