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Relagdes entre mundo rural e mundo
urbano: evolucao historica, situagdo actual

e pistas para o futuro!

Jodo Ferrdo
Institufo de Ciéncias Sociais
Este texto tem como finalidade identificar linhas de intervencao que favoregam
o estabelecimento de relacbes de maior complementaridade e simbiose entre
os mundos rural e urbano.
Com este objetivo presente, efectua-se, num primeiro ponto, uma
reconstituicao sintética das relagdes rural-urbano que historicamente
dominaram nos paises europeus, de forma a salientar as principais inflexdes
ocorridas ao longo do tempo e seu significado.
Num segundo ponto sublinham-se os tracos mais marcantes das situagcdes
hoje prevalecentes, interpretando-os a luz de breve reconstituicao historica
anteriormente apresentada.
Por ultimo, num terceiro ponto propdem-se algumas linhas estratégicas de
intervengao visando o establecer uma nova geracao de relagdes de
complementaridade entre o mundo rural e 0 mundo urbano.
1. Relagbes rural-urbano: uma histéria que importa compreender
1.1 A velha oposigédo entre o mundo rural e o mundo urbano:
complementaridade e simbiose?
Historicamente, o mundo rural destaca-se por se organizar em torno de uma
tetralogia de aspectos bem conhecida:
* uma fungégo principal: a produgéo de alimentos;
* uma atividade economica dominante: a agricultura;
* um grupo social de referéncia: a familia camponesa, com modos de vida,
valores e comportamentos proprios;
* um tipo de paisagem que reflete a conquista de equilibrios entre as

caracteristicas naturais e o tipo de actividades humanas desenvolvidas.



Este mundo rural secular opde-se claramente ao mundo urbano, marcado por
fungdes, actividades, grupos sociais e paisagens nao so distintos mas,
também, em grande medida construidos "contra" o mundo rural. Esta oposi¢cao
tende a ser encarada como "natural" e, por isso, recorrentemente associada a
relacdes de natureza simbidtica: campo e cidade sdo complementares e
mantém um relacionamento estavel num contexto (aparentemente?) marcado
pelo equilibrio e pela harmonia de conjunto.

1.2 Mundo rural arcaico e mundo urbano-industrial moderno:

complementaridade e assimetria
A revolugao industrial iniciada no século XVIII veio alterar a situagéo anterior.
Na realidade, a emergéncia de uma nova sociedade urbano-industrial acarretou
duas consequéncias principais para as areas rurais. Por um lado, inicia-se um
acentuado processo de perda de centralidade econémica, social e simbdlica
por parte do mundo rural. Por outro lado, este tende a ser globalmente
identificado com realidades arcaicas, enquanto as aglomeragdes urbano-
industriais sao vistas como o palco, por exceléncia, do progresso.
A relacao rural-urbano ndo pode deixar de refletir esta alteragao profunda,
forjando-se novas complementaridades e modificando-se sua natureza.
A producdo de bens alimentares —que se destinam agora, de forma crescente,
a abastecer mercados urbanos— e ao papel de refugio e seguranga que as
areas rurais sempre desempenharam em épocas de crise para as populacdes
citadinas, adiciona-se uma nova fungcao-chave: a de fornecer mao-de-obra
desqualificada e barata para as actividades econémicas em acelerado
crescimento nas cidades.
Simultaneamente, o fato da expansao das infra-estruturas e dos equipamentos
de apoio a qualidade de vida dos cidadaos ser muito mais rapida nas
aglomeragdes urbanas reforca o papel das cidades como pdlos de prestacdo
de servigos pessais e socials.
Diversificam-se, pois, as relagdes de complementaridade rural-urbano, ao
mesmo tempo que a sua natureza tradicional (aparentemente?) simbidtica vai
dando lugar a interdependéncias cada vez mais reconhecidas como
assimétricas. Em consequéncia, a cidade organicamente integrada em areas

rurais perde importancia relativa face a emergéncia de aglomeragdes urbano-



industriais mais "autbnomas" e com maior capacidade de polarizar, do ponto de
vista funcional, as areas envolventes.

1.3 Mudam-se os tempos, mudam-se as relagées: a nova

dicotomia pos-rural/urbano
A industrializacdo da agricultura, particularmente visivel a partir do final da 22
Guerra Mundial, veio introduzir uma nova inflexdao importante, ao fraturar o
mundo rural em duas realidades bem distintas: o mundo rural moderno e o
mundo rural tradicional. Pela primeira vez na historia da humanidade, a
oposigao rural-urbano comega a nao ser vista como a mais decisiva, na medida
em que a modernidade deixa de constituir um exclusivo das areas urbanas.
Comega, assim, a ganhar consisténcia uma nova dicotomia pJs-rural/urbano,
que valoriza antes a oposigao existente entre um mundo moderno (que pode
ser urbano-industrial ou rural) e um mundo arcaico (predominantemente rural).
E verdade que continua a persistir a idéia de que o mundo rural se encontra
num processo estrutural de marginalizagao econdmica, social e simbdlica. Mas
a forte mercantilizagao da produgéo agricola em massa vem des/ocar a
fronteira das grandes oposigées, chamando a atencgéo para o fato de nem
todas as areas rurais estarem condenadas aos processos de agonia do "velho"
mundo tradicional.
Neste novo contexto, a relacdo rural-urbano bifurca-se, dando origem a uma
particdo das areas rurais em fungdo da sua proximidade (fisica mas tambem
funcional e socio-econdmica) aos principals centros urbanos. A diferenciagao
entre areas rurais "centrais", "periféricas" e "marginais" ou ainda a designagao
de "areas rurais profundas" evidenciam, com clareza, esta nova situacao.
Entre os centros urbanos e as areas rurais "centrais" ou "periféricas" prossegue
a tendéncia anterior de diversificacao de relagcdes de complementaridade
desenvolvidas num quadro fortemente assimétrico.
Pelo contrario, entre 0 mundo urbano e as areas rurais "marginais" ou
"profundas" as relagdes de complementaridade activa vao-se dissipando, ja
gue estas ultimas, alvo de uma sangria continuada de pessoas e recursos e
com condi¢des de acessibilidade particularmente desfavoraveis, pouco

interesse despertam nos citadinos.



1.4 A invengdo do mundo rural ndo agricola.: redescobrir velhas
complementaridades, gerir espagos patrimoniais de baixa
densidade
Nos anos 80 assiste-se a invengao social de uma nova realidade: o mundo
rural ndo agricola. Esta perspectiva introduz elementos novos no modo de
encarar os mundos rural e urbano, em si e na forma como se relacionam.
Em primeiro lugar, rompe-se explicta e deliberadamente com dois dos
elementos da tetralogia secularmente associada ao mundo rural a sua fungéo
principal/nao tem de ser necessariamente a produgéo de alimentos e a
actividade predominante pode nao ser agricola. Esta disjungédo entre mundo
rural e agricultura € assumida como possivel e até desejavel, como a politica
comunitaria de sef aside ou a proliferagao de parques naturais em areas
anteriormente agricultadas bem o demonstram.
Em segundo lugar, a valorizagdo da dimensao nao agricola do mundo rural &
socialmente construida a partir da ideia de patrimdnio. Verifica-se, de facto, a
ocorréncia de trés tendéncias que, por motivos parcialmente autbnomos,
convergem num mesmo sentido:
* 0 movimento de renaturalizacdo, centrado na conservacgao e protecao da
natureza, aspectos agora hipervalorizados no ambito do debate sobre os
processos de desenvolvimento sustentavel;
* procura de autenticidade, que leva a encarar a conservacao e a protecao dos
patriménios histéricos e culturais como vias privilegiadas para valorizar
memorias e identidades capazes de enfrentar as tendéncias uniformizadoras
desencadeadas pelos processos de globalizagéo;
* a mercantilizacdo das paisagens, como resposta a rapida expansao de novas
praticas de consumo decorrentes do aumento dos tempos livres, da melhoria
do nivel de vida de importantes segmentos da populagao e, como
consequéncia, da valorizagao das actividades de turismo e lazer.
Em terceiro lugar, deve referir-se que esta nova visao do mundo rural assume
como inevitaveis e corretas as praticas de multi-actividade e de multi-
rendimento das familias campesinas, ha muito identificadas por numerosos
investigadores, enquadrando-as numa estratégia mais ampla de fransformagéao

do mundo rural em espagos multifuncionais com valor patrimonial. Abre-se,



assim, um novo debate: as actividades que contribuem para manter vivo o
mundo rural devem ser remuneradas nao apenas pelo seu valor econémico
mas também pelas fungdes sociais e ambientais que asseguram.
Finalmente, e em quarto lugar, a problematica do mundo rural profundo foi
sendo crescentemente abordada a luz de uma nova concepgao: a dos espagos
de baixa densidade, nao so fisica, associada ao despovoamento intenso que
caracteriza estas areas, mas também re/acional. Populagdes envelhecidas,
empresas de reduzida dimensao e com funcionamento atomizado, auséncia de
movimentos significativos de associativismo ou ainda instituigdes publicas
pouco dinamicas transformam estas areas em espagos sem a "espessura"
social, econbmica e institucional necessaria para suportar estratégias
enddgenas de desenvolvimento sustentadas no tempo.
A idéia de um mundo rural ndo agricola que importa preservar —ou que se
vende— em virtude do seu valor patrimonial vem alterar, uma vez mais, as
relagdes urbano-rural. Pelo menos ao nivel simbdlico e do discurso politico, a
"cidade" —ou melhor, a franja mais escolarizada da populagao urbana—
recupera o velho mundo rural, crescentemente reduzido, no entanto, a um dos
elementos da velha tetralogia que tradicionalmente o caracterizou: a paisagem.
Esta perspectiva vai deixando, ainda que de forma implicita, um indicio claro: é
na procura urbana que parece residir o essencial da evolugdo futura das areas
rurais onde a actividade agricola orientada para o mercado ndo alcanga uma
expressao significativa.

2. Aprender com a histéria: a situagao actual
A evolucdo sumariamente apresentada nos pontos anteriores permite
identificar com maior clareza as situagées-chave que as relagées mundo rural-
mundo urbano revelam hoje:
* a fronteira mais relevante separa espacos diretamente integrados na area de
influéncia das grandes cidades e espagos marginais a essa influéncia, nao
coincidindo, portanto, com a tradicional dicotomia urbano-rural ou, na sua
versdo mais simples, cidade-campo;
* as realidades atualmente designadas por "dreas urbanas" incluem espacgos
urbanos, suburbanos, rurais agricolas e rurais ndo agricolas, articulados

sistemicamente entre si, as vezes de forma conflituosa (suburbanizacao



degeneradora de usos do solo e patrimdnio n&o urbanos, por exemplo) e as
vezes de forma simbiotica (corredores verdes, regeneragao urbanistica e sécio-
econOmica de espagos construidos tradicionais, etc.), recuperando-se, nestes
ultimos, algumas componentes da complementaridade que caracterizou a
relacao tradicional urbano-rural,
* 0 mundo rural exterior as "ares urbanas"” defronta-se com uma contradi¢ao
evidente: a valorizagao simbdlica e politica que Ihe € hoje atribuida no contexto
dos discursos patrimonialistas contrasta com a fragilidade de meios
efetivamente mobilizaveis nesse sentido, com a escassez de resultados
entretanto obtidos (a mero titulo de exemplo, veja-se o impacto reduzido das
iniciativas de turismo rural, tanto em termos de criagdo de emprego como de
geracgao de rendimentos adicionais para as familias) e com a estreita
dependéncia de praticas de consumo urbanas cuja durabilidade esta longe de
corresponder a uma realidade incontroversa.
As situacdes detectadas apontam para uma conclusdo aparentemente
incontornavel: o futuro dos "mundos rurais" decide-se, no essencial, em sede
urbana. Se contra fatos ndo ha argumentos, entao a questdo a colocar parece
ser a sequinte: como gerir a procura e a oferta urbanas a favor dos varios
mundos rurais?

3. Para uma nova relagéo entre o mundo rural e o mundo urbano:

algumas pistas
A construcao de uma nova relacdo rural-urbano desenvolvida na 6ptica dos
espacos rurais podera assentar em dois objectivos de ambito geral
» consolidar relagdes de proximidade mutuamente benéficas e de natureza
sinergética em detrimento de relagdes assimétricas e predadoras do mundo
rural;
* transformar as cidades em ponftes efetivas entre as areas rurais € o mundo
exterior.
Enunciado de um ponto de vista econémico, o primeiro aspecto corresponde ao
esforgo de transformar a massa critica de recursos urbanos (humanos,
institucionais, fisicos, etc.) em externalidades positivas que as populagdes e as

organizagdes do mundo rural conseguem parcialmente infernalizar.



De facto, sendo a baixa densidade fisica e relacional um dos problemas
principais de grande parte das areas rurais, importa rediscutir a questao das
condigoes de acesso a infra-estruturas, equipamentos, servigos e
competéncias cujo grau de especializagao € incompativel com uma localizagao
rural ou, pelo menos, com os tradicionais padrdes dispersos de distribuicdo
geografica. Este aspecto é tanto mais importante quanto ele hoje se coloca, ja,
para equipamentos relativamente banais: veja-se, a titulo de exemplo, o caso
das escolas do 1° ciclo de escolaridade obrigatéria, alvo de um processo de
encerramento que, em algumas areas, se pode mesmo considerar como
generalizado.

Neste contexto, falar de condigbes de acesso a infra-estruturas, equipamentos,
servigos e competéncias implica uma atencao particular a todas as iniciativas
que favoregam o estabelecimento de redes individuais e institucionais, a
mobilidade de pessoas, bens e conhecimentos e o desenvolvimento de
solugdes locais mulfi-uso. Sé assim a inexisténcia de limiares minimos de
funcionamento por escassez de recursos e de procura podera ser, senao
superada, pelo menos minimizada.

O desenvolvimento de relacdes de proximidade mutuamente benéficas e de
natureza sinergética pressupde a capacidade de conciliar uma articulagéo
territorial (coesdo) e uma articulacdo funcional (integragdo) entre centros
urbanos e dreas rurais envolventes. Estas duas articulacdes, que se deverao
reforgar reciprocamente, pressupdem a capacidade de atuar aos seguintes
niveis:

» adoptar a perspectiva de "bioregido”’, em que os espagos naturais asseguram
continuos rural-urbano nao apenas por razoes estéticas e de fruicao visual das
populagdes citadinas mas, factor mais importante, como garantia de
funcionamento de processos ecoldgicos basicos (ciclo hidrolégico e respectivas
redes de drenagem, por exemplo), isto €, como medida cautelar de
preservacio de ecossistemas e de sustentabilidade ambiental,;

« estimular a construcdo de imagens mentais e representagdes sociais que
considerem os centros urbanos e as areas rurais vizinhas como uma mesma
regido cognitiva, evitando que se generalizem as concepgoes de "cidades

fortaleza", aglomeragdes bem integradas em redes nacionais € mesmo



internacionais mas isoladas das suas envolventes imediatas, e, no pélo oposto,
de areas rurais intersticiais, de natureza inevitavelmente residual e com
escassa visibilidade proépria;

* garantir a oferta publica de servigos especializados Uteis as populagdes e
organizagoes das areas rurais em condi¢oes de 7gcil acesso, tanto do ponto de
vista fisico (acessibilidade) como social (mobilidade, "proximidade cultural") e
econdmico (custos de deslocagédo e de comunicagao);

« estimular e facilitar a construgcao de parcerias de proximidade que constituam
redes de produgéao e disseminagao de informacgéao, aprendizagens e
conhecimentos estrategicamente relevantes para as populagdes e as
organizagdes das areas rurais;

* recorrer, de forma sistematica, as potencialidades das novas fecnologias de
informagdo e comunicagdo, tanto ao nivel da prestagao dos servigos publicos
universais (telemedicina, ensino pré-escolar, formagao de adultos, etc.) como
de iniciativas visando objectivos de coesao social (integracao civica dos jovens)
ou de competitividade econdémica (telecentros rurais, comércio eletronico de
produtos regionais, etc.), numa Jdfica que concilie o relacionamento a distancia
com o contacto fisico,

* garantir uma articulagao eficiente entre politicas de ordenamento do territorio
€ conservagao da natureza, de desenvolvimento rural, de desenvolvimento
regional e de desenvolvimento urbano, nomeadamente em torno dos conceitos
de cidade média e de rede urbana complementar;

 conceber uma /ogistica para o mundo rural capaz de articular, seletivamente,
aspectos dos pontos anteriores em fungao das prioridades e das
potencialidades de cada area.

Por comparagao com o passado recente, torna-se evidente que a reformulacao
das relagdes que se estabelecem entre os mundos rural e urbano depende,
crescentemente, da capacidade de identificar e concretizar solugcdes
organizacionais adequadas.

O exemplo das escolas do 1° ciclo de escolaridade obrigatéria, pelo seu nivel
basico, constitui, uma vez mais, uma boa ilustragdo dos problemas em causa.
Face a drastica diminuigao da procura, decorrente do envelhecimento das

populagdes, e ao padrao de grande dispersao geografica que caracteriza este



tipo de estabelecimentos, a reorganizag&o da rede escolar constitui um
imperativo impossivel de ignorar. A solugao "tradicional" de prover localmente
servigcos de natureza universal da agora lugar a um outro tipo de abordagem,
de maior complexidade. Na realidade, a reconfiguracao da rede escolar do 1°
ciclo devera conciliar um leque diversificado de estratégias: encerramento de
estabelecimentos, centralizagdo em escolas com melhor acessibilidade,
constituicdo de redes de escolas proximas com base na mobilidade de
docentes e/ou alunos, integragcao em equipamentos multi-uso (bergario, centro
infantil, centro de saude, ...), etc.

Esta abordagem implica uma visdo de conjunto das dreas geograficas de
interveng&o, uma forte capacidade de didlogo institucional e ainda a existéncia
de condigdes humanas, técnicas e financeiras de moniforizagdo das solugdes
concretizadas.

A énfase atribuida a componente organizacional e institucional impde, ainda,
gue se abandonem as abordagens tradicionais baseadas exclusivamente numa
Otica de procura ou de oferta.

No primeiro caso, em que as iniciativas se desenvolvem como resposta a
buscas expressas, corre-se o risco de inviabilizar o surgimento de qualquer
novo empreendimento, dada a debilidade socio-cultural, econémica e
demografica que caracteriza um grande numero de areas rurais. Nesta
situagao, prevalece a logica de mercado em detrimento de uma perspectiva de
necessidades sociais.

No segundo caso, a concretizagao de projectos voluntaristas que ignoram as
condicdes reais da procura local leva a situacdes de sobre-equipamento e de
esbanjamento de recursos publicos. Nesta perspectiva, valoriza-se demasiado
o impacte espontaneo da oferta sobre a procura, ignorandose os pressupostos
de mercado e a 6tica das necessidades sentidas por populacdes ou
organizagOes com caracteristicas e motivagdes que importa conhecer
previamente.

A alternativa a estas duas abordagens reside na gestdo da procura. Importa
alterar atitudes e comportamentos por parte das pessoas e das organizacées e
melhorar as condigdes reais de acesso, nao apenas fisico (distancia geografica

e distancia-tempo) mas também econdmico (distancia-custo) e social (distancia



cultural), a infra-estruturas, equipamentos e servigos ndo locais mas de
proximidade sub-regional ou até regional.

S6 esta visao podera evitar a falsa alternativa entre duas opcdes extremas:
manter, a qualquer preco, iniciativas sem qualquer viabilidade econédmico-
financeira ou encerrar e impedir a criagado de novas estruturas incapazes de
sobreviver em termos de mercado.

O exemplo do servigo de transporte posto gratuitamente a disposigcao das
populagdes por algumas grandes superficies comerciais localizadas em areas
rurais ou em aglomerados urbanos de média e reduzida dimensao constitui um
exemplo que, neste contexto, merece ser considerado relevante. Mas muitas
outras solugdes, de natureza mais ou menos complexa, podem igualmente ser
invocadas, confirmando que a dimensao organizacional tende a ganhar um
reconhecimento indiscutivel enquanto fafor viabilizador de iniciativas que fagam
reverter para o mundo rural os beneficios das economias de escala e de gama
que apenas os centros urbanos podem garantir.

O segundo objetivo geral —transformar as cidades em pontes efectivas entre
as areas rurals e o mundo exterior— constitui, afinal, o corolario da afirmacao
anterior.

O essencial das instituicdes de interface, sejam elas publicas, associativas ou
privadas, localiza-se em areas urbanas. Da mesma forma, as principais infra-
estruturas de internacionalizag&o privilegiam as cidades.

E verdade que os meios urbanos ndo detém o exclusivo da implantacdo deste
tipo de instituicoes e infra-estruturas. Mas néo € menos certo que a sua
existéncia, e sobretudo a sua convivéncia, é estruturalmente urbana. Assim
sendo, uma relacdo de complementaridade menos assimétrica e mais
simbiotica entre as populagdes e as organizagdes dos mundos rural e urbano
implica que os meios urbanos funcionem como veiculo redistribuidor entre as
areas rurais e o mundo exterior, tanto de forma ascendente (condi¢des de
mobilidade e de acesso a mercados distantes) como descendente (condigcdes
de atragéo e de disseminagao ao nivel local).

Esta fungao redistributiva dos meios urbanos em relagao a pessoas e
organizagoes localizadas em areas rurais depende grandemente da

disponibilidade evidenciada por parte das instituicdes existentes para



integrarem, nos seus perfis de competéncias e nos seus programas de
actividade, as necessidades e os interesses do mundo rural.

Neste contexto, a missdo extensionista, que tao util se revelou no que se refere
as actividades agricolas, € importante mas insuficiente. De fato, o patamar de
exigéncia nos dias de hoje deve ser outro: colocar na agenda das instituicdes
de sede urbana os problemas do mundo rural. Por ora todos os estudos de
agenda-setting mostram que o papel dos orgdos de comunicagdo social e dos
movimentos de opinido publica é decisivo para que determinados assuntos
ganhem n&o s6 visibilidade mas também notoriedade, reconhecimento social e
credibilidade.

Reencontramos, pois, novos elementos que, ndo sendo exclusivamente
urbanos, aqui encontram, no entanto, condigdes mais favoraveis para se
desenvolver: comunicacgdo social e opinido publica. Esta €, talvez, a dltima
fronteira capaz de travar a multiplicagdo de mundos rurais marginais ou
agonizantes. De fato, o essencial das intervengdes assinaladas ao longo do
terceiro ponto deste texto pressupde uma culfura civica favoravel ao mundo
rural, ndo apenas de forma platénica e nostalgica, mas de um modo
pragmaticamente capaz de servir as necessidades de quem ai vive e trabalha.
Neste sentido, é possivel defender que os meios urbanos serdo uma ponte
entre as areas rurais e o mundo exterior tanto mais eficiente quanto
conseguirem transformar-se em focos de uma cultura de ruralidade suscetive/
de contribuir ndo so para consolidar a visdo patrimonialista actualmente
dominante mas, também, para ulfrapassa-ia, reinfroduzindo a componente
proadutiva com a centralidade que esta merece.

1Este texto tem uma dupla origem: por um lado, traduz algumas das ideias
expostas numa comunicacgao apresentada no Congresso Internacional de
Geografia Rural "O Mundo Rural. Desafios para o Século XXI", organizado pela
Faculdade de Letras da Universidade do Porto em 21 — 23 de Outubro de 1999;
por outro lado, corresponde a um conjunto de notas redigidas a pedido da
equipa portuguesa responsavel pelo Estudo de Avaliagao Intercalar do

Programa de Iniciativa Comunitaria "Leader II". Aos coordenadores de ambas



as iniciativas agradecgo terem-me "obrigado" a sistematizar algumas ideias que
até ai ndo passavam de intui¢coes e hipoteses pouco organizadas.
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