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Planejamento metropolitano: uma
proposta de conservagao

urbana e territorial

Norma Lacerda, Silvio Mendes
Zancheti y Fernando Diniz**
Abstract

The objective of this work is to apply the concept of sustainable urban
development to a real case of metropolitan development planning in a
developing country. The ideas of integrated conservation are used as the
framework for the formulation of strategies and action polices for the
management of the metropolis. The paper explores the concepts of
conservation and areas of transformation as well those of service networks
and information. The work tries to present general concepts for new urban
planning initiatives. However, it has a strong practical sense because it is
based on the real application of the new concepts on the formulation of the
Development Plan of the Recife Metropolitan Area.
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Metropolitan Area.
Resumen
El objetivo de este trabajo es aplicar el concepto de desarrollo urbano

sustentable a un caso real de planificacién del desarrollo metropolitano en
un pais en vias de desarrollo. Las ideas de conservacion integrada se
utilizan como marco para la formulacién de estrategias y politicas de accion
relativas a la gestion de la metropoli. El articulo explora los conceptos de
conservacion y areas de transformacion asi como también los relacionados
con informacién y redes de servicios. El trabajo intenta presentar conceptos
generales para las nuevas iniciativas de la planificacién urbanas. Sin

embargo, tiene un fuerte sentido practico porque se basa en la aplicacién



real de los nuevos conceptos en la formulacion del Plan de Desarrollo del
Area Metropolitana de Recife.

Palabras clave: Desarrollo sustentable, Gestion urbana, Area Metropolitana
de Recife.

Apresentacao

O presente texto tem como objetivo apresentar uma nova proposta para o
planejamento das areas metropolitanas do Brasil. Sdo apresentados novos
conceitos e temas para o planejamento espacial metropolitano, que buscam
responder a questdes sobre o desenvolvimento urbano sustentavel.

O conteudo do trabalho constitui uma sintese das reflexdes realizadas pelos
autores durante a elaboracéo da proposta do Plano de Desenvolvimento da
Regiao Metropolitana do Recife (1998). Significa, portanto, um esforgo de
generalizagao tedrica, de maneira que as idéias apresentadas detenham um
certo nivel de aplicabilidade em outras realidades metropolitanas do Brasil e
de outros paises periféricos. Apesar da tentativa de teorizar sobre o
problema da planificagdo metropolitana, o trabalho a seguir ainda tem uma
estrutura de ensaio.

1. O processo de configuragdo espacial das metropoles

O Brasil € hoje um pais urbano, uma vez que 78% de sua populacao habita
em cidades. Esse resultado foi gestado, sobretudo, nas décadas de 60 e 70,
quando as metrépoles brasileiras foram estruturadas. As grandes cidades,
capitais em geral, passaram por um intenso processo de crescimento,
decorrente da expansao populacional e industrial. Além disso, absorveram
0s nucleos urbanos que se organizavam ao seu redor.

A primeira fase do processo de metropolizagao, correspondente sobretudo
as décadas de 60 e 70, foi caracterizada por um modelo de crescimento
urbano extensivo, isto €, de deslocamento continuo das margens da area
urbana (a fronteira cidade/campo), gerando um desenho do territério
semelhante a uma mancha de 6leo com um centro e uma periferia de forma
tentacular em continua expansdo. Na mancha urbana resultante, ficaram
inumeros vazios e areas subocupadas. Sao areas deixadas como reserva de
valor, esperando a elevagao do preco do solo para serem langadas no

mercado. Capitalizaram os excedentes de valor por meio dos gastos



publicos em infra-estrutura e servigos urbanos necessarios para atender as
novas areas ocupadas. Em geral, os tentaculos seguiram os eixos viarios,
onde existia uma pequena oferta de infra-estruturas basicas e servigos
urbanos.

A metropolizagao completou-se pela conurbacgéo dos nucleos urbanos
tradicionais a cidade central. Nesse momento, o antigo territério, composto
de varias urbanizacdes, com qualidades distintas de tempo, espaco e
processos culturais, tornou-se um territério com uma unica urbanizagao em
termos fisicos —a cidade estendida—, mas contendo inUmeras formas de
ocupacgao urbana, isto €, criou-se uma unidade que manteve a diversidade
dos diversos tipos de ocupacgao historica.

Assim, o modelo de organizagao do espaco, na fase inicial de formagao das
metropoles brasileiras, baseava-se na existéncia de um centro e uma
periferia, definindo uma forma especifica de apropriacao social, econdmica e
politica do territério. O centro concentrava as principais atividades
econdmicas, publicas ou privadas, as infra-estruturas urbanas e as areas
habitacionais de mais alto nivel de renda. A periferia servia para abrigar a
massa da populagao migrante, de baixa renda. Eram formadas por meio de
invasoes, loteamentos populares e/ou clandestinos, conjuntos habitacionais
e outras formas tipicas de ocupagao das grandes cidades dos paises
periféricos.

A segunda fase, que se inicia nos meados da década de 70 e se intensifica
na década de 80, foi caracterizada pelo processo de substituicao de antigas
estruturas construidas e criagao de novas areas centrais.

A substituicao do estoque construido existente deu-se por meio da
verticalizacao de areas residenciais de alta qualidade ambiental e bem
localizadas relativamente as infra-estruturas e aos servigos. Os bairros
tradicionais de baixa densidade e alta qualidade ambiental foram as
principais vitimas da intensa verticalizagdao. Esse movimento foi, e ainda o €,
provocado pela migragao intra-urbana, causada pelo processo de ascensao
social e, sobretudo, pela busca de simbolos como status, poder e prestigio.
Alimentado pela especulacao imobiliaria, significou um permanente e

diferenciado processo de valorizagao e desvalorizagcao da terra urbana e do



estoque de edificagbes para gerar novas centralidades. No interior de tal
processo surgiram, ainda, as "periferias dos ricos", isto &, areas residenciais
de alto luxo com baixa densidade (os condominios, por exemplo),
localizadas nas margens urbanas, proéximas a eixos rodoviarios conectados
com as areas centrais.

Esse mais recente modelo de metropolizagao penalizou fortemente os
centros histéricos da cidade central. Se, na primeira fase do processo, 0s
centros congregavam as principais atividades econdmicas e de decisao,
além das infra-estruturas e servigos urbanos, na segunda fase foram,
paulatinamente, abandonados por quase todas as atividades de prestigio do
setor comercial e de servigos. Os centros também deixaram de ser areas
residenciais para os grupos sociais de alta renda. Neles, emergiu um capital
construido ocioso, caracterizado pela baixa rentabilidade, significando,
portanto, uma desvalorizagao da riqueza construida, publica e privada. Além
disso, ocorreu a perda de identidade do cidadao metropolitano, uma vez que
esses centros constituiam um importante referencial histérico e cultural. O
resultado é que ficaram como lembrancas que nao se materializavam
enquanto espagos comunitarios. Dessa forma, a perda do valor cultural foi
acompanhada de uma outra perda: a do valor social.

Na periferia pobre criou-se um ambiente urbano precario, construtivamente
denso, com poucos espacos abertos, quase sem servigos e equipamentos
coletivos e com insuficiente infra-estrutura, especialmente a de esgotamento
sanitario. Acrescente-se, ainda, que a natureza foi praticamente arrasada,
sobrando apenas o relevo como registro do passado natural. Isso criou
enormes problemas de inseguranga ambiental, manifestos nos alagamentos,
deslizamentos de morros, poluicdo de cursos d’agua e auséncia total de
vegetacao.

Inquestionavelmente, o modelo centro-periferia da metropolizagao virou as
costas aos ambientes naturais (rios, lagoas, os corregos etc.) que integram a
paisagem urbana. Se o processo historico de formagéo das cidades
brasileiras ocorreu, em grande parte, condicionado pelos recursos naturais,
inserindo-os como elementos ambientais que poderiam ser apreendidos

enquanto um conjunto harmonico (natural e construido), as praticas



urbanizadoras mais recentes, na maioria das vezes, desprezaram-nos. O
gue se presencia, nas metropoles, é, praticamente, um descaso em relagao
aos seus recursos naturais, desconsiderando-os como recursos estratégicos
em vista de seu potencial econdmico (turismo), de melhoria da qualidade de
vida, sem esquecer, evidentemente, a importancia de preserva-los para as
geracgoes futuras.

Os anos noventa vém significando um periodo de mudanca de tal modelo de
urbanizacao. As taxas de crescimento das grandes metropoles diminuiram,
ficando, em geral, abaixo das taxas nacionais de expansao da populagao. O
modelo centro/periferia deixou de ser dominante. A grande novidade € o
processo de migracao intrametropolitano, responsavel pela continuidade do
esvaziamento de parcela importante de bairros residenciais por meio da
substituicdo de moradias unifamiliares por coletivas, caracterizadas pela alta
densidade, e/ou por estabelecimentos comerciais e de prestacao de
servigos. Esse movimento vem criando segregagdes espaciais marcantes
dentro de um contexto de desigualdade na distribuicdo da renda e na oferta
de bens e servigos publicos.

A forma de ocupacéao espacial das metrdpoles dramatizou, portanto, os
problemas de iniqlidade da sociedade brasileira. Criou uma distribuicdo, no
espaco, profundamente desigual em termos de moradia, renda, oferta de
servigos e de infra-estrutura urbana, amenidades e seguranga ambiental e
acesso a equipamentos de consumo coletivo e cultural. Em sintese, um
territério urbanizado de modo fragmentado, com grandes problemas de
adequacio ambiental e pouco articulado do ponto de vista de uma
identidade cultural da populagdo com a ocupacao urbana resultante.

2. Metrépole como um territério histérico

2.1. A diversidade e a unidade da metropole

Por mais cadtica que tenha sido a constituicao da forma do territério
metropolitano, ele € um todo, uma unidade espacial. Inumeros estudos
recentes tém mostrado a diversidade de apropriacdo desse territério e as
suas consequéncias, em termos de segregacéao social, espacial e
econdmica. Contudo, esses estudos, em geral, desconsideram a dimensao

da representacado da metropole enquanto cidade expandida, que abarca os



varios territorios das cidades que as integram, formando um unico territério
urbanizado.

A metropole se organiza a partir de um nucleo (a cidade centro regional) que
articula espacial, econémica, politica e culturalmente os outros nucleos
urbanos a ele ligados em uma relagao de dependéncia e/ou
complementaridade. A conurbacédo entre os nucleos urbanos é extensa,
embora nao seja total, pois continuam a existir espagos "livres" entre as
diversas manchas urbanas. Apesar dessa fragmentagao e descontinuidade
espacial, a metropole compde um conjunto articulado e hierarquizado.
Enquanto um todo espacial, a metropole € um produto recente, um processo
histérico que, por um lado, sintetiza inUmeros outros processo parciais de
ocorréncia contemporanea e/ou mesmo simultanea. Por outro, no seu
interior existem formagdes urbanas antigas resultantes de varios processos
sociais que terminaram ou ainda estdo em curso, como € o caso dos centros
histéricos tradicionais. Todos estes processos estdo articulados, mas,
apesar disso, a metropole produz fragmentagdes sociais perceptiveis no
nivel de todas as dimensdes, sejam elas espaciais, econémicas, politicas ou
culturais.

Assim, a metropole, do ponto de vista da apropriacédo humana do territério, é
um todo constituido de partes clara e diferentemente caracterizaveis.
Existem as partes, mas também existe o todo metropolitano. E possivel
identificar as partes recorrendo-se a um estudo morfolégico do tecido urbano
metropolitano, capaz de individualizar as por¢des do tecido a partir dos
diferentes padrdes de ocupacgao do solo, ou seja, dos diversos artefatos que
constituem a estrutura urbana.

Procedendo-se dessa forma, pode-se identificar-se, nas metropoles
centradas nas antigas cidades brasileiras, por¢gdes do tecido urbano
formadas nos séculos XVII, XVIII e XIX, bem como inumeras outras, tipicas
de padrdes de ocupacao do século XX. Tais parcelas sao a realizacao
material das concepgoes histéricas da organizagao da cidade, sejam elas de
origem erudita (concepgdes urbanisticas formais) ou populares (os tragados
e edificagdes vernaculares).

Todos esses registros histoéricos da ocupacao urbana territorial coexistem na



metropole contemporanea. Mais que coexisténcia, a leitura do material
urbano histérico permite identificar as varias transformacdes que cada uma
dessas parcelas sofreu ao longo de sua existéncia. Os tecidos antigos,
formados nos séculos XVII e XVIII, convivem com tecidos de constituicao
recente.

Desse modo, em termos de diversidade de formas de urbanizacao, a
metrépole apresenta-se como um conjunto de cidades e partes de cidades
com origem em diferentes épocas historicas que se integram em um todo
unico. Enquanto artefato espacgo/temporal, ela € uma unidade da
diversidade, cuja compreensao necessita da analise particularizada e
abrangente simultaneamente.

Essa unidade somente pode ser entendida por meio da dimensao temporal
do territério, portanto da sua historicidade. A metropole brasileira é
decorrente do acumulo histérico de praticas urbanizadoras que modelaram
um territério com o uso de processos de estratificagcao (a arqueologia da
ocupagao urbana) e justaposi¢ao dos varios produtos da agdo humana de
dominio da natureza. E esse acimulo que da sentido humano e cultural a
este artefato gigantesco que € a metropole.

2.2. Os varios tempos da metropole

A fragmentagao metropolitana torna-se compreensivel por meio da analise
do tempo histoérico atuando sobre as diferentes formagdes espaciais da
metropole. Existem diversos tempos sobre o territorio metropolitano
associados a diferentes processos histéricos, que estao sobrepostos ou

atuando simultaneamente (Secchi, 1998: 117-118). Pode-se identificar, pelo

menos, quatro diferentes tempos no territério metropolitano.

Primeiro, ha os tempos longos, associados a determinadas localidades € a
processos culturais locais especificos de remota origem historica. Algumas
pequenas cidades e bairros antigos, que foram envolvidos pela conurbagao
metropolitana, sao nucleos seculares, com processos culturais de grande
resisténcia aos impactos homogeneizantes da modernizagéo e da
globalizagdo. Podem ser citados como exemplos o sitio historico de Olinda e
a cidade de lgarassu, no interior da Regidao Metropolitana do Recife. Esses

lugares tém uma conformacao morfolégica e tipoldgica estavel, e os usos do



solo mudam de forma mais lenta que em outras partes do territério
metropolitano.

Segundo, ha os tempos mais recentes, associados aos nucleos urbanos
novos, formados no interior da conurbagao como resultado do crescimento
da mancha urbana. Esse é o caso, ainda na Regido Metropolitana do Recife,
dos municipios de Abreu e Lima e Camaragibe, que sugiram da urbanizagao
de trechos de rodovias situadas nos limites do municipio central da
metrépole. Em tais localidades, o tempo histérico € de curtissima duragéo,
sem trajetoria estavel e ritmo definido. O processo cultural local ndo esta
formado e as referéncias sao aquelas da cidade central, da cultura de massa
e das reminiscéncias dos locais de origem dos imigrantes. O espago
construido é precario, de feitura claramente transitoria, e busca maximizar
os beneficios da pouca infra-estrutura urbana existente.

Terceiro, ha o tempo da metropole, também recente. Ele abarca todo o
territério mas existe, somente, para certos processos sociais, como a
formacgao de infra-estruturas e a implantagao de grandes investimentos
produtivos. Ele se articula, em determinados momentos, aos tempos locais,
sendo que esses passam, embora nem sempre, a assumir os ritmos do
tempo metropolitano. Contudo, essa associagdo nao é permanente.

Quarto, existe o tempo da globalizagao, que € muito recente e sem
caracteristicas definidas. Nas metropoles brasileiras, é ainda um tempo
fugaz, que faz suas apari¢des de forma intermitente, sem grande aderéncia
a realidade local. E um tempo que esta para se firmar.

Os tempos historicos se sobrepdem em um determinado lugar na metropole:
0 seu centro histérico. O centro é o lugar da maxima estratificagdo das
praticas urbanizadoras e do acumulo de significados culturais. As suas
varias camadas estado presentes fazendo com que os tempos diferenciados
permanegam visiveis, criando significados novos que sdo apoiados nos
velhos. Por isso, a metropole ndo perde o seu centro cultural, apesar da
criagdo constante de varios centros urbanos (ou centralidades). E o centro
histérico que ‘amarra’ as diversas partes do territorio metropolitano em um
unico significado cultural. Portanto, € por meio do centro e de seus

processos historicos que a metropole podera tornar-se uma unidade



significante no nivel da nova cultura que a mesma esta formando.

2.3. A permanéncia e a mudanca

A questao da temporalidade das metrépoles brasileiras esta diretamente
associada aos conceitos de mudancga e permanéncia das estruturas urbanas
que a compde, bem como da sua relacao dialética.

Por um lado, as metropoles, enquanto artefatos unos, sdo produtos recentes
e claramente incompletos, uma vez que estido em fase de constante
mudancga. Por outro, certas estruturas urbanas que as compdem lhes
conferem um significado cultural por apresentarem uma forte tendéncia a
permanéncia, ou seja, um alto grau de estabilidade morfolégica e tipoldgica.
Sao essas parcelas praticamente estaveis que passaram pelo teste historico
da longa duragao e, portanto, sao as partes significantes.

Permanéncia e mudancga sao, de fato, as forgas basicas de qualquer
sociedade e ndo podem ser interpretadas de modo compartimentado.
Constituem uma unidade que, somente pode ser diferenciada em nivel
analitico e nao real. O tempo € uma realidade insuperavel e tem, somente, o
sentido do passado ao futuro. Uma estrutura urbana do presente esta
condicionada por aquilo que foi no passado e indeterminada (aberta) naquilo
que sera no futuro. No presente, ela é fruto da heranca histérica mais os
atributos do ambiente onde esta inserida. No futuro, ela sera o produto da
interacao entre a heranca historica e as condi¢des futuras do ambiente, da
economia, da sociedade e da técnica.

Devido a forga das estruturas urbanas do passado, elas estdo, em algum
grau, imanentes nas do presente, sendo, no entanto, impossivel de se
prever como serao no futuro. As estruturas futuras, portanto, ndo serao
predeterminadas, uma vez que poderao assumir multiplas formas. Os seus
niveis de indeterminagao serao tanto maiores quanto maior for o periodo de
tempo futuro considerado. A partir das estruturas urbanas do presente,
somente é factivel determinar um conjunto potencial de estruturas futuras
possiveis, nas quais as estruturas herdadas do passado, decorrentes dos
processo de selegdo do tempo longo, terdo grande probabilidade de
ocorréncia, isto é, atuardo enquanto forgas de permanéncia.

A estrutura urbana do presente tem, por conseguinte, uma natureza



transitoria entre o passado e o futuro. No processo de determinacao das
direcbes de permanéncia e mudanca, fica sem sentido recorrer-se a essa
polaridade, pois todo o processo sera de mudanca. A permanéncia €,
portanto, uma forma de controle da mudanga. Do ponto de vista do
planejamento urbano, a gestdo da mudancga da estrutura urbana constitui a
sua diretriz basica.

3. Os desafios do planejamento das metrépoles

3.1. Ser global e ser local

As metropoles brasileiras dos anos 90 enfrentam o grande dilema de se
inserirem no processo de globalizagdo. Até o presente momento, tal
processo se apresenta excludente, criando dois campos opostos: (i) o das
poucas grandes cidades que fazem parte da rede mundial de cidades
globais, dela se beneficiando; (ii) o das cidades dependentes das metropoles
globais que articulam, no maximo, territérios subnacionais e sofrem os
grandes problemas decorrentes da rede mundial.

Fechar os olhos a esse processo seria uma decisao politica insensata,
fadada ao fracasso no curto prazo. Numa época de processos de
homogeneizacdo econdmica nacional e internacional, a pratica urbanizadora
modifica-se a partir da acdo dos novos agentes econdmicos que
impulsionam a integracdo na macroescala territorial. O territério
metropolitano passa a significar, muitas vezes, territério nacional ou
internacional. Assim, as areas de dominio (no sentido estratégico) de uma
cidade passam a ser determinadas pela capacidade de comando de
recursos e de geragao de informagao socialmente util para qualquer outro
agente social ou econdmico do mundo. Sao, por exemplo, as cidades
mundiais (Londres, Nova York, Frankfurt, Toquio, Hong Kong e Sao Paulo,
entre outras) conectadas por redes de informacgéao e de finanga e com alta
capacidade de mobilidade dos seus atores. No Brasil, esse processo é
bastante nitido, levando a que somente algumas metrépoles, em especial
S&o Paulo e Rio de Janeiro, estejam participando, de forma mais intensa, do

circuito econdmico mundial (Sassen, 1998: 48-57).

Pertencer a uma rede global, direta ou indiretamente, ndo exclui o processo

local. As cidades continuam dependentes das suas especificidades locais,



de natureza ambiental, cultural, econémica e politica. Isso, por sua vez, vem
dar maior valor a tudo o que caracteriza o local. A homogeneizagao global
restringe-se a alguns processos econémicos e culturais, mas nao abarca os
processos da vida e da cultura do cotidiano.

A globalizacao pode acarretar uma rapida perda de identidade das
metrépoles integrantes da rede, a nao ser que cada uma consiga formar
processos especificos de geragao de valor que ndo possam ser
reprodutiveis nas demais, de tal forma que se diferenciem umas das outras.
Participar da globalizagédo implica a construgdo de uma estratégia de
sobrevivéncia no interior da rede global. Tal estratégia significa, em grande
parte, o reforgo das especificidades locais para que a diferenca possa
tornar-se valor, revertendo, assim, a tendéncia de desvalorizagao geral do
capital fixo. Valor na economia pés-industrial €, basicamente, uma categoria
despregada da matéria e totalmente ligada ao intangivel, isto é, a processos
de criagao de informagao e cultura. A metropole que consegue criar e fazer
reconhecer as suas especificidades, no interior da rede global, passa a
agregar valor a sua produgao local, independentemente do setor econémico
no qual esteja atuando.

3.2. O desenvolvimento sustentadvel

As metropoles brasileiras dos anos 90 enfrentam o enorme desafio de criar
um processo de desenvolvimento urbano que permita reverter a marcha de
degradacéao urbana instalada ao longo dos ultimos trinta anos, de forma a
melhor responder as exigéncias do mundo contemporaneo. Foi diante da
ameaca representada pela excessiva degradagao ambiental e da
complexidade de intervir nas cidades que surgiu a nogao de
desenvolvimento urbano sustentavel. Em suas linhas essenciais, significa
um processo de mudancga capaz de garantir que os esforgcos de
desenvolvimento gerem condi¢gdes de maior eqlidade social, em
consonancia com a preservacgao da qualidade dos recursos naturais e
ambientais e com o respeito as identidade socioculturais.

Assim, a relacdo entre urbanizacado, economia, politica, natureza e cultura
deve ser mudada de forma que os processos de desenvolvimento nao mais

provoquem a perda do patrimdnio ambiental e cultural acumulado em



séculos pelas geragdes passadas. Isso implica uma mudanga radical na
forma de tratar a dimenséo cultural no interior do planejamento do
desenvolvimento. O resgate de tal dimensao significa considerar a cultura
nao como um instrumento manipulavel de acordo com os interesses do
momento, mas como a base social do desenvolvimento, possibilitando e
legitimando a malha complexa de valores existentes em toda cultura. Nesse
sentido, as formas ndo-monetarias de valor associadas a vida em cidade e
que sao a heranca da construgao histérica da cidade e do territério devem
voltar a ser os determinantes das politicas de desenvolvimento. Como, no
entanto, articular economia, politica, natureza e cultura numa proposta de
desenvolvimento sustentavel metropolitano?

Como foi evidenciado, 0 modelo intensivo e extensivo de urbanizagao das
metrépoles brasileiras, nas ultimas trés décadas, gerou um espago urbano
profundamente fragmentado, com grandes problemas de funcionamento e
de adequacao ambiental, bem como pouco articulado em termos de uma
identidade cultural da populagdo com a ocupacao urbana resultante. Tal
situacdo representa uma ameaca ao desenvolvimento metropolitano,
constituindo-se nas raizes primeiras dos estrangulamentos capazes de
dificultar ou, até mesmo, inviabilizar o almejado desenvolvimento
sustentavel.

Nesse sentido, um dos problemas que comprometem um melhor
desempenho das atividades econémicas metropolitanas € a baixa
capacidade de deslocamento das pessoas e das mercadorias em virtude
das condi¢des do sistema de transporte, caracterizado por uma infra-
estrutura viaria deficiente, uma situacao precaria do transporte publico de
passageiros e pouca fluidez no trafego. Tais questdes remetem
necessariamente ao tipo de ordenamento territorial até entdo gerado nas
metrépoles brasileiras. Um outro problema € o baixo nivel de
competitividade das metrépoles em decorréncia das externalidades
ofertadas, entre elas a qualidade de vida em termos ambientais. Nao sem
razao, as cidades de porte intermediario— que, via de regra, apresentam um
melhor nivel de qualidade de vida— despontam como lugares privilegiados

para os investimentos.



Além disso, a implantacao das recentes propostas na area de
telecomunicagdes a grande velocidade, particularmente a instalagéo de
interporto com seus teleportos, significara a geragao de fluxos de transportes
qualitativamente diferenciados, o que requer, mais do que nunca, uma
sintonia entre sistema de transporte e ordenamento territorial.
Acrescente-se, ainda, que os inadequados e preocupantes padroes de
habitabilidade de parcela significativa da populagédo metropolitana —
traduzidos pelas precarias formas de habitacio e pela baixa qualidade dos
servigos urbanos ofertados— tém comprometido nao somente a saude de
um grande contingente populacional, mas também o meio ambiente
metropolitano. Esse, via de regra, caracteriza-se pela elevada degradacao
para a qual muito contribui a insuficiente qualidade dos servigos de
esgotamento sanitario e de coleta de lixo, em especial nas areas ocupadas
por populagdes de baixa renda que totalizam uma consideravel porgéao do
territorio metropolitano.

Assim sendo, o desenvolvimento sustentavel das metropoles tem como
condicao basica um ordenamento territorial que facilite a mobilidade das
pessoas e da informacgao, o fluxo de mercadorias e servicos € um meio
ambiente que garanta a qualidade de vida a sua populacdo. Para tanto, é de
fundamental importéncia que os sistemas de mobilidade da matéria
(transporte) e de informagao (comunicagao e, sobretudo, telecomunicagdes)
e 0s servigos (abastecimento d’agua, esgotamento sanitario...) sejam
concebidos em forma de redes, abrangendo todo o territério metropolitano,
servindo, assim, de elementos de ligagao entre as diversas estruturas
(unidade ambientais) e, conseqlientemente, transformando o espaco
metropolitano em um tecido urbano mais coeso.

A idéia de rede, espacialmente abrangente, € basica para o sucesso de
qualquer proposta de planejamento metropolitano, pelo seu potencial em
termos de uma maior equidade social, sua flexibilidade de execucgao e sua
capacidade de expansao por médulos. Além disso, a conexao via rede nao
apenas potencializa a mobilidade da matéria e das informacgdes no interior
do espago metropolitano, mas também com os outros territérios nacionais e

internacionais..



Em tais termos, desenvolvimento sustentavel urbano significa uma forte
énfase na revalorizagao dos aspectos culturais e ambientais da cidade, o
que, por sua vez, requer a existéncia de um provimento de redes de
mobilidade e de servigcos que permitam a "aproximacao" real e virtual das
diversas areas ao criar uma proximidade sem contigtiidade, evitando a
homogeneizagao do espaco. A diversidade de espagos que interessa ao
desenvolvimento sustentavel é aquela fundamentada na especificidade
cultural do lugar e n&o nos diferenciais de provimento de servigos urbanos.
Assim, as redes devem constituir-se em elementos de equidade social,
econdmica e espacial da coletividade.

S6 dessa forma as metropoles passariam a oferecer condigdes de
crescimento as suas diversas atividades econdmicas, em consonancia com
a melhoria da qualidade ambiental urbana e com a ampliagéo do direito a
cidadania da comunidade metropolitana.

3.3. Qualidade versus quantidade

Uma visao histoérica de longo prazo da urbanizagao do territério
metropolitano deve ser retomada como orientagao basica para as novas
propostas de acao do organismo metropolitano. A experiéncia das ultimas
décadas, quando se buscou desconsiderar este passado como o
determinante das novas propostas em favor de um urbanismo de
quantidade, contribuiu para gerar conflitos e frustragdes nos meios técnicos,
bem como descrenga politica nas atividades de planejamento espacial. A
visdo quantitativa perdeu a capacidade de percepc¢ao qualitativa da
urbanizacgao, portanto, do seu sentido cultural. A sua clara opc¢ao pela
expansao urbana, tanto a extensiva como a intensiva, e a visdo
homogeneizadora do espaco, indiferente as especificidades locais, levaram
a:

* um urbanismo "simplista" do ponto de vista formal (construir mais ou
mesmo numa ou noutra parte da cidade),

* uma substituicdo acelerada de estruturas ambientais urbanas de interesse
historico e cultural;

» uma desconsideracao das caracteristicas e restricdes ambientais das

diferentes parcelas do territério e, como consequiiéncia,



* uma legitimagao do processo de especulagao imobilidria e expansao
continuada dos limites urbanos.

Como cultura e processo histérico nao puderam ser cancelados, a trajetoria
da urbanizacao das metrépoles foi determinada pelo conflito entre a
permanéncia dos processos culturais e as diretrizes transformadoras
emanadas do planejamento metropolitano. A preponderancia da
continuidade histérica sobre a vontade transformadora foi indubitavel. Afinal,
as periferias nao foram criadas pelas idéias urbanisticas dos planejadores.
Contudo, tal preponderancia levou a um conflito entre as duas forcas,
gerando grandes custos sociais devidos aos atritos provocados pela
tentativa de cancelar as forgcas de permanéncia. A transformacao a qualquer
custo criou seus propriospadroes culturais de apropriagao do territério.

4. Uma proposta de estruturagdo de um plano metropolitano

Uma nova proposta para o planejamento metropolitano deve ter como
diretriz fundamental a requalificacdo do espaco urbano e natural, isto €, a
agregacao de valor aquilo que existe de especifico, de irreprodutivel, e que
esta vinculado a idéia de lugar e de suas qualidades.

A consideracao da especificidade requer a revalorizagao dos atributos
culturais e ambientais do territério urbanizado, ameacados de
desaparecimento. E uma proposta que parte da diversidade dos lugares
urbanos e das unidades significantes da metrépole, em termos de valores da
natureza, cultura e histéria. Ao mesmo tempo, aposta na formacao das
estruturas urbanas que permitem a metrépole participar do processo de
integracdo na macroescala espacial, especialmente nas estruturas de
mobilidade, informacgao, qualidade ambiental e producéo cultural.

No caso do planejamento metropolitano, a maior énfase, em termos de
campo de atuagao das estruturas institucionais de regulagao e governo, esta
no processo de ordenamento territorial e de controle e melhoria do meio
ambiente. Isso nao significa o abandono de politicas locais de
desenvolvimento econdmico, melhoria dos padroes de equidade social e de
participacao politica nos processos de decisdo. Pelo contrario, o reforco das
acodes sobre o ordenamento do territorio e da qualidade ambiental

necessariamente passa por iniciativas nesses outros campos. Na verdade, o



planejamento metropolitano abre a possibilidade de variagées de meios nos
campos da economia e da politica participativa e institucional da metropole.
A perspectiva cultural e ambiental do reordenamento do territério sob a
égide da sustentabilidade requer:

* Reconhecer o que existe de especifico no espago urbano que, ao longo do
tempo, vem mostrando o seu carater de permanéncia, necessitando de
pequenas alteracdes no sentido de melhor se adequar as suas velhas e/ou
novas funcoes;

* Reconhecer os espacos transitorios que deverao passar por processos de
transformacao de varios dos seus elementos para melhor se adequarem aos
usos propostos;

* Reconhecer os espacos de grande valor ambiental, colocando-os em uso
adequado de forma a preserva-los para as geragoes futuras;

* Reconhecer as redes como estratégia de organizagao espacial e como
principal meio de direcionar, com critérios de maior equidade social, os
processos de provimento de infra-estruturas e servigos urbanos.

4.1. O permanente e o transitorio na metropole: as dreas de conservagao e
de transformagao

A idéia de permanéncia das estruturas ambientais urbanas vem associada a
idéia de mudanga. Em termos de politica de agao sobre as estruturas, é
possivel buscar-se a permanéncia por meio da conservagao das estruturas
existentes. Pelo lado da mudanca, a politica de agao passa a ser a
transformacgao das estruturas.

No caso do Plano de Desenvolvimento da Regidao Metropolitana do Recife
gue serviu de referéncia para este trabalho, o territério metropolitano foi
basicamente desagregado em dois tipos de areas: as de conservacgao e as
de transformacgdo. Ambas dizem respeito as estruturas ambientais
existentes.

4.1.1. Areas de conservacao

As areas de conservacao sao aquelas que possuem um padrao de
ocupacao do territério caracterizado por uma certa uniformidade das
tipologias de edificagao e por um tragado urbano consolidado. A qualidade

dos espacos publicos, em termos construtivos, tipoldgicos e infra-estruturais



€ maior que a de outras partes da metrépole, ndo significando, porém, que
nao precisem de acdes de reparacdo, melhoria e conservagao.

As principais areas de conservagao urbana sao (i) os centros e bairros
tradicionais; (ii) as areas populares mais consolidadas; (iii) os bairros
originarios de vilas e conjuntos habitacionais dos anos 40 e 50; e (iv) os
bairros que passam, atualmente, por um processo de alto dinamismo
imobiliario.

A conservagao também é uma forma de agao para as areas que tiveram
uma origem popular e precaria, mas que conseguiram, nas décadas
recentes, implantar um processo de qualificacdo urbana, a exemplo de
certas areas de urbanizagao de morros e de baixada. A acao publica nessas
areas tem uma mesma diretriz: a da manutencao da qualidade do espaco
publico, a modernizagdo e complementagao das infra-estruturas e melhoria
dos servigos publicos.

Cabe ainda ressaltar os grandes conjuntos habitacionais construidos nas
décadas de 70 e 80, que apresentam uma baixa qualidade de urbanizacao.
Sao areas que nao conseguiram criar um processo de integragdo com o
tecido urbano existente, transformando-se em grandes guetos de exclusao
urbana. Entretanto, sdo enormes areas construidas que abrigam parcela
significativa da populagao metropolitana e que, portanto, devem ser
melhoradas e integradas ao tecido urbano.

4.1.2. Areas de transformacao

As areas de transformacao sao aquelas em que, diferentemente das areas
de conservacao, o processo histérico nao produziu uma urbanizacao de
qualidade nem uma identidade propria. Sdo as areas de urbanizagao mais
recente, onde tanto as construgdes privadas como as de uso coletivo sdo
precarias e claramente transitérias. Sdo as areas de favelas, de urbanizagao
difusa, ordenada segundo o provimento de uns poucos servigos urbanos ou
de alguma infra-estrutura, como os eixos viarios. Sdo também aquelas areas
onde ocorreu uma degradagédo muito grande da qualidade das construgoes
devido a uma obsolescéncia funcional, locacional e construtiva, como foram
0s casos dos eixos industriais no interior do tecido urbano. Em todos os

casos, as areas de transformacao apresentam uma grande descontinuidade



relativamente a mancha urbana. Nas areas de transformacao, existe uma
clara necessidade de complementar e/ou substituir parte significativa do
ambiente construido. As areas de transformacao podem ser classificadas
em dois tipos:

As areas de reabilitagdo compreendem, em primeiro lugar, aquelas areas de
morros e das areas baixas (alagadas ou n&o) ocupadas por habitagdes
populares de estratos de renda muito baixos e em condigdes precarias de
construcao. Existe uma clara necessidade de uma intervengao apropriada as
condi¢des geologicas e morfolégicas dos terrenos. Em segundo lugar, as
areas de urbanizagao difusa ao longo dos eixos rodoviarios. Em terceiro
lugar, compreendem as antigas areas industriais internas a mancha urbana
que foram "descartadas" do processo produtivo industrial, constituindo-se,
no entanto, em potencial para a criagéo de areas urbanas de uso coletivo e
de habitagdo. Para tais areas, deve concorrer um processo de reabilitagcao e
de reconverséo.

As areas urbanizaveis, correspondem aquelas parcelas do territério que
devem ser incorporadas a estrutura urbana construida. Como foi salientado,
a descontinuidade da mancha urbanizada gerou vazios, tornando-se
necessario "costurar" o territorio por meio da urbanizagao qualificada dessas
lacunas, de modo a dar sentido ou significado uno ao tecido urbano
existente. Apesar do processo da expansao espacial metropolitano ter
diminuido de intensidade, sobretudo na presente década, a RMR enfrentara
ainda esse problema.

Trés tipos de areas urbanizaveis sao identificados:

As areas de /inferesse paisagistico sao porgoes do territério que ainda
mantém significativas caracteristicas naturais, estando semi-ocupadas ou
muito proximas de densas areas urbanas, como margens de rios e lagoas,
canais e gamboas dos estuarios, por¢gdes de mangues e alagados e
remanescentes de matas. Essas areas encontram-se, em geral, na
iminéncia de ser invadidas por habitacdes precarias ou atividades
predatoérias. A sua posicio no interior da estrutura urbana transforma-as em
areas estratégicas para a reconquista da qualidade da vida urbana da

metrépole. Devido a seus atributos naturais, elas podem ser utilizadas para



atividades urbanas de recreacéo, lazer e instalagdo de equipamentos
sociais, organizadas em meio a parques urbanos de média escala.

As areas de amenidades sao aquelas areas de urbanizagcao que devem ser
ocupadas de forma predominantemente residencial, de baixa densidade,
preservando caracteristicas naturais e amplas areas verdes.

As areas com fecido urbano novo sao as lacunas e parcelas pequenas nas
margens da mancha urbana. Essas ultimas sdo em numero minimo,
somente necessarias a complementagado da mancha urbana.

4.2. O direfto das geragdes futuras. as areas de valor ambiental e as dreas
rurais

As areas urbanas de grande valor ambiental devem ser resguardadas como
recursos estratégicos para as geracgoes futuras. Entre essas areas podemos
citar: os baixos estuarios com seus cursos d’agua e mangues; cursos d’agua
e zonas de alagamento temporario; restingas; morros; mananciais; matas de
grande porte e pequenos remanescentes das matas. Além do critério da
equidade intergeragoes, deve-se ter como principio de regulagéo da agao a
manutencao da diversidade de formas do ambiente. A utilizagcao extensiva e
intensiva de todos os recursos ambientais provoca, inevitavelmente, a
uniformizacao e a perda da diversidade das formas de urbanizacéo,
construcao e apropriacao da natureza.

A eminente urbanizagao predadora das areas rurais elimina qualquer
possibilidade de racionalizacao, no sentido da eficacia do processo de
provimento de infra-estruturas, servicos, equipamentos sociais de uso
coletivo e espacos publicos de qualidade.

4.2.1. As redes metropolitanas e a eqlidade social

Como foi visto, desenvolver a metropole pela valorizagao das
especificidades dos lugares, isto €, ressaltando as suas diferengas
ambientais, requer um provimento de redes de mobilidade e de servigos com
dimensdes metropolitanas, capaz de agregar as suas diversas partes em um
tecido unico e, ao mesmo tempo, de contribuir para uma maior equidade
social, econbmica e espacial da coletividade. Em vez de sistemas
hierarquizados, devem ser estruturadas em forma modular com opg¢des de

movimento no espaco, podendo ser implantadas gradativamente.



4.2.2 As redes de mobilidade

As redes de mobilidade sao aquelas que permitem o fluxo de pessoas de
informacao com rapidez e baixo custo. A idéia de mobilidade substitui a idéia
de acessibilidade anteriormente preponderante. A mobilidade significa a
existéncia de um leque de possibilidades de deslocamento de pessoas,
informacéao e cargas, por intermédio de uma grande variedade de meios
disponiveis. Sdo as redes de transporte, armazenagem, comunicagao e
informacg&o que articulam as pessoas, as atividades e a regidao tanto em
nivel do seu proprio territério como do exterior. A metrépole do futuro deve
ser pensada como possuindo uma rede de mobilidade unica, constituida de
dois fluxos basicos e complementares: o virtual (comunicagdes) e o material
(transporte).

4.2.3. O sistema de comunicagao a distancia

A grande novidade para o futuro das redes de mobilidade das metrépoles
sao 0s servicos de comunicacao por sistemas de alta capacidade e
velocidade, que visam, principalmente, a articulagao do espago regional com
o restante do pais. Essas redes sao organizadas em pontos nodais da
estrutra urbana, que congregam os fluxos disseminados em nivel local e
realizam as conexdes com o exterior.

Essa nova forma de organizagao da comunicagao refletira sobre as
atividades econbmicas e culturais e sobre a rede de transporte. O
estabelecimento desses pontos nodais induz a redistribuicao das atividades
de servico e dos centros de decisdo empresarial que, por sua vez, criam
novos fluxos de pessoas e veiculos na regiao, fluxos que serao
qualitativamente diferentes, pois estardo transportando pessoas
diferenciadas, que requererdo meios de transporte de qualidade.

Além disso, as mercadorias passam a ser armazenadas e transportadas de
modo qualitativamente diferente. Os processos de produgao e venda sao
ajustados por estoques pequenos, que sao atualizados em poucos dias, por
meio de sistemas computadorizados. Os processos "just-in-time" serao
dominantes nas atividades que utilizam as redes de grande trafego de
dados. Aeroportos e portos passam, assim, a interargir com o sistema de

distribuicdo de mercadorias da regido com muito mais intensidade, utilizando



meios diferenciados de transporte.

4.2.4. O sistema de armazenamento e transbordo

A implantagao da rede de telecomunicagdes de grande velocidade nas
metropoles significara uma nova reorganizagéo dos sistemas de
armazenamento e transbordo. Esses constituirdo elementos-chaves para o
processo de desenvolvimento da metropole e de sua organizagao espacial.
Com a rapidez da comunicacdo, as empresas serao impulsionadas a
diminuir consideravelmente os seus estoques. Assim, o novo sistema
tendera a ser formado por grandes centrais de carga, localizadas no
aeroporto, nos portos e nos principais eixos rodoviarios. Tais centrais de
carga distribuirdo as mercadorias para uma rede disseminada, cuja
localizagao ocorrera, preferencialmente, em areas de maior concentragao
em termos de atividades de comércio e servigos. A partir dai, as
mercadorias seguirao os seus destinos em pequenos veiculos, tipo furgao,
percorrendo um circuito fechado, varias vezes ao dia. A tendéncia, portanto,
€ tornar obsoletos os atuais armazéns de estocagem de mercadorias,
pertencentes, em geral, as proprias empresas. O resultado sera a existéncia
de um importante patriménio construido, que devera ser requalificado para
novos usos. Outra consequéncia sera a diminuicao consideravel de pesados
veiculos de carga em areas ja congestionadas da metropole.

Diante do previsivel aumento do trafego nacional e internacional por
transporte aéreo, os aeroportos continuarao, a médio prazo, sendo uma
grande porta de entrada e saida das regides. Nessa nova forma de
organizagao da mobilidade, a movimentagédo e a armazenagem de cargas
passam a se constituir em atividades de suma importancia e de grande
intensidade no aeroporto, requerendo a expansao das areas de
armazenagem, recep¢ao e expedigcao, movimentagao e outras. Todas essas
mudangas colocam desafios ndo somente quanto as infra-estruturas
aeroportuarias, mas também a estrutura de articulagdo do aeroporto com os
outros sistemas de circulagao regional. As articulagbes com os sistemas
metroviario e rodoviario regional sao, portanto, de vital importancia para o
aumento do desempenho.

Os portos constituem pélos estratégicos de desenvolvimento de quase todas



as metropoles brasileiras. Na medida em que articulam amplos espagos
econdmicos, constituem-se no recurso econdmico basico para organizar
todo o sistema de distribuigdo nacional e internacional da produgao regional,
que pode ser centrada nas regides metropolitanas. No caso dos portos
situados em areas histéricas centrais, deverdao assumir um papel que podera
recoloca-los como centro dindmico metropolitano. Tal papel esta associado
a duas transformacdes basicas. A primeira é a sua caracterizacdo como
porto turistico para os navios de passageiros de rotas internacionais e
regionais. A segunda é a reabilitacdo de grande parte da sua area de
armazenagem, resgatando-a para a cidade, mais precisamente para as
atividades de servico moderno, comércio, atividades de recreacao, lazer e
habitagao, com énfase especial na revalorizagao paisagistica.

4.2.5. O sistema de transporte regional e de articulagdo metropolitana

As atuais condigbes de mobilidade das pessoas e mercadorias nas
metrépoles brasileiras sdo preocupantes. Se os grandes avangos
tecnoldgicos, sobretudo na area de telecomunicagdes, permitem pensar no
aniquilamento do espaco pelo tempo, aproximando instataneamente
individuos, empresas, cidades e paises, 0 mesmo nao ocorre em nivel das
metrépoles brasileiras, que estdo na contra-mao da histéria ao apresentarem
sérios problemas em termos de mobilidade, com implicagdes no
funcionamento do sistema social e produtivo. Nesse sentido, o espago nao
foi aniquilado pelo tempo, mas, muito pelo contrario, as distancia cresceram,
uma vez que os tempos de deslocamento aumentaram.

Assim, a nova ordem metropolitana exige interveng¢des no sistema de
transporte capazes de (i) garantir a articulagdo da metrépole com o estado, a
regiao e o pais por meio de acdes que evitem os sérios estrangulamentos,
assegurando um trafego livre, inclusive, nas vias principais de acesso as
metrépoles; (ii) garantir a eqlidade de acesso aos individuos em condi¢des
adequadas de conforto e seguranga; (iii) assegurar a prioridade de
circulagao dos individuos, a pé ou por meio nao motorizado (como as
bicicletas), em relagdo as modalidades de transporte motorizado e, entre
essas, (iv) priorizar os transportes coletivos de passageiros.

4.2.6. As redes de servicos



As redes de servigos infra-estruturais —os servigos de saneamento
ambiental (abastecimento d’agua, esgotamento sanitario, drenagem e coleta
de lixo), de oferta de energia (elétrica, combustiveis liquidos e gasosos)—
devem ser moldados pela forma do ambiente natural e construido da
metrépole.

Do ponto de vista politico-institucional, € necessaria, primeiro, uma
democratizagao do processo decisério desses servigos, tendo como
premissas a descentralizagéo e o fortalecimento do municipio e a criagéo de
mecanismos de controle social. Segundo, faz-se necessario encontrar novos
formatos de gestdo, buscando formas de associagao do poder publico com a
iniciativa privada, como concessodes de parte do servi¢o ou a criagdo de
empresas nas quais 0s municipios sao acionarios, visando criar uma maior
flexibilizagao nos sistemas. Terceiro, deve-se considerar a possibilidade de
criagcao de consorcios de municipios. Nesse caso, o papel de articulagdo dos
municipios das regides metropolitanas se apresentara como primordial.
Além disso, o Estado deve aperfeicoar o seu papel de mantenedor do
controle e da racionalidade dos sistemas.

Conclusdes

Diante do processo de descentralizagao politico-administrativo brasileiro, o
planejamento urbano volta a ser valorizado como um importante instrumento
de desenvolvimento local, capaz de nortear as praticas dos diversos atores
sociais.

No que se refere particularmente as metrépoles, urge avangar em termos de
propostas que articulem os seus diversos espagos fragmentados e
desarticulados —resultantes de um processo de urbanizacio intensivo e
extensivo e que podem ser ainda mais segmentados e desconectados pelo
atual sistema municipal—, visando reconstrui-las como entidades reais
mediante a sua recomposi¢cao espacial, capazes de gerar uma melhor
qualidade de vida para seus habitantes e, ao mesmo tempo, de garantir uma
maior inser¢gao no mundo contemporéneo. A integracdo da economia urbana
no processo de globalizagdo demanda, mais do que nunca, intervengoes
qgue venham conferir valor as especificidades locais.

Para que isso aconteca, € essencial considerar que a metrépole foi



constituida por diversos processos cujo resultado foi o acumulo das praticas
urbanizadoras, ou seja, das diversas camadas temporais, sobrepostas e/ou
justapostas, da acdo do homem sobre o meio urbano. E, portanto, formada
por varias estruturas ambientais que se constituem em materialidades com
multiplas formas que, na sua esséncia, corporificam idéias e agdes distintas
no tempo e no espago, possibilitando a satisfagdo das diferentes
necessidades social e culturalmente construidas.

Reconhecer a importéncia e o significado desses processos tem
desdobramentos importantes em termos do conteudo das propostas do
planejamento do desenvolvimento metropolitano, uma vez que sua énfase
devera ser a revalorizagao dos aspectos culturais e ambientais urbanos.
Sendo assim, a diretriz geral norteadora do planejamento metropolitano
devera ser a conservagao urbana por meio da requalificagdo do espago,
respeitando a diversidade das unidades ambientais e das paisagens
significantes em termos de valores da natureza, cultura e historia, e
reconhecendo a fungao das estruturas naturais (rios, lagoas etc) e
construidas (as redes de mobilidade da matéria e da informacéo e de
servigos) enquanto elementos indispensaveis de integracao entre as
diferentes partes, com vista a formagao de um tecido urbano mais coeso.
Tais procedimentos determinam os objetos do planejamento espacial
metropolitano: as unidades ambientais e as redes, que deverdo servir de
base para serem trabalhadas as oportunidades de desenvolvimento
sustentavel dentro de uma perspectiva de diversidade de suporte e material
(ambiente natural e construido) urbano.

Nao restam duvidas de que a conservagao urbana € uma nova cultura, uma
nova forma de fazer a cidade e, mais ainda, as metropoles, e de realizar a
sua gestao social. Nesse sentido, é ainda um projeto, uma proposta dentro
do contexto de discussao do desenvolvimento sustentavel nas cidades.
Além disso, é uma proposta que causara grandes reagdes, pois vai contra
toda uma pratica de fazer a cidade, sedimentada desde a industrializacdo do
século XIX e a mercantilizacao da pratica do viver urbano. Também € uma
proposta que se contrapde aos preceitos da modernidade, ideologia

predominante na construcdo das cidades, especialmente as norte-



americanas, onde construir o novo era considerado a razao de ser do
urbanismo.

** Profesores do Centro de Conservacgao Integrada Urbana e Territorial
(CECI) da Universidade Federal de Pernambuco - Brasil.
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