; EURE
& ISSN: 0250-7161
eure@eure.cl

Pontificia Universidad Catélica de Chile
Chile

Barrios, Sonia
Areas metropolitanas: ¢qué ha cambiado? La experiencia de la Caracas Metropolitana
EURE, vol. XXVII, nim. 80, mayo, 2001, p. 0
Pontificia Universidad Catdlica de Chile
Santiago, Chile

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=19608004

Coémo citar el articulo [ &\ /!

Numero completo . -, o
P Sistema de Informacion Cientifica

Mas informacion del articulo Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal
Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=196
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=19608004
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=19608004
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=196&numero=648
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=19608004
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=196
http://www.redalyc.org

EURE (Santiago) v.27 n.80 Santiago mayo 2001

Areas metropolitanas: ; qué ha cambiado?
La experiencia de la Caracas

Metropolitanal

Sonia Barrios 2
Abstract
The developments of new informational and knowledge-based
economies have had three decisive implications at the territorial
level. First, it has accelerated the urban agglomeration processes
worldwide. Second, it has brought about substantial alterations in
the existing global, regional and national urban networks. Finally,
it has triggered the internal restructuring of former industrial-based
metropolitan areas. All this seems fo anficipate that territorial
polarization and fragmentation will reach higher levels than those
we have observed in the recent past.
Taking the case of Caracas as a reference point, the intention is to
find out to what extent the recent development of this metropolis
follows the main territorial trends mentioned above. Interest is also
placed in finding what steps are being taken in order to adjust its
local levels of government fo the new urban realities. In addition,
comparisons are established with Barcelona (Spain), considered
an emblematic metropolis of the information age.
Key Words: Metropolitan areas; Global cities; Regional cities;
Urban networks
Resumen

La nueva economia de la informacién y del conocimiento ha
tenido tres decisivas implicaciones de orden territorial. Primero,
ha acelerado el proceso de aglomeracién urbana a escala
planetaria. Segundo, ha provocado fuertes alteraciones en las

redes urbanas de ambito mundial, regional y nacional. Y tercero,



ha impulsado la reestructuracion interna de las areas
metropolitanas que se habian conformado durante la era
industrial. Todo parece anticipar, por lo tanto, polarizaciones y
fragmentaciones territoriales todavia mas acentuadas que las
conocidas en un pasado cercano.
Tomando como referencia el caso de Caracas, se trata de
averiguar en qué medida el desarrollo reciente de esta metropoli
sigue las grandes tendencias territoriales antes anotadas; y qué
esfuerzos se estan haciendo para ajustar sus instancias locales a
las nuevas realidades urbanas. Como un recurso adicional, en
distintos momentos se establecen comparaciones con Barcelona
(Espana), considerada un ejemplo emblematico de las metrdpolis
de la era de la informacion.
Palabras clave: Areas metropolitanas; Ciudades globales;
Ciudades regionales; Redes urbanas
1. Introduccién
Se afirma insistentemente que la nueva economia de la informacion y del
conocimiento -terciarizada, informa-tizada, flexible y globalizada- ha tenido tres
decisivas implicaciones de orden territorial. Primero, ha acelerado el proceso
de aglomeracion urbana a escala planetaria, dando lugar al surgimiento y
proliferacion de ciudades gigantes, una forma urbana hasta hace poco
desconocida y, para muchos, inmanejable. Segundo, ha provocado fuertes
alteraciones en las redes urbanas de ambito mundial, regional y nacional,
dentro de un juego en el cual son pocas las ciudades y regiones ganadoras y
muchas las perdedoras. Y tercero, ha impulsado la reestructuracion interna de
las areas metropolitanas que se habian conformado durante la era industrial al
favorecer la rapida obsolescencia de su centro histérico, la emergencia de
nuevas centralidades y la imposicidon de patrones cada vez mas suburbanos de
localizacion residencial e industrial. Todo parece anticipar, por lo tanto,
polarizaciones y fragmentaciones territoriales todavia mas acentuadas que las
conocidas en un pasado cercano.
Pero, ¢ qué ocurre cuando salimos del dominio econémico-funcional de las

empresas y nos adentramos en el dominio politico-territorial de las instancias



locales, convertidas de hecho en las protagonistas efectivas de la revolucion
tecnoproductiva en marcha? Observamos entonces que en el marco de una
economia abierta y globalizada, a dichas instancias les corresponde ahora no
s6lo cumplir las tareas relacionadas con el funcionamiento diario de las
ciudades y regiones; les corresponde ocuparse también de las tareas de
promocién econémica, de elevacion de la calidad de vida y de integracion
sociocultural de sus respectivas jurisdicciones. Y para lograrlo deben
solucionar, entre otras cosas, el problema de la gobernabilidad de
aglomeraciones urbanas conformadas por multiples ambitos politico-
administrativos.
Tomando como referencia el caso de Caracas, se trata de averiguar en qué
medida el desarrollo reciente de esta metrépoli sigue las tendencias anotadas y
qué esfuerzos se estan haciendo para ajustar sus instancias locales a las
nuevas realidades urbanas. Como un recurso adicional, en distintos momentos
se establecen comparaciones con Barcelona (Espafa), considerada un ejemplo
emblematico de las metrépolis de la era de la informacién.

2. La metropolizacion se acelera

2.1 El gigantismo urbano
Segun las Naciones Unidas, el intenso proceso de concentracion urbana que
experimenta actualmente la humanidad se materializa por dos vias: la de la
continuada expansién de algunas de las grandes metrépolis ya existentes; y la
del surgimiento y multiplicacion de nuevos polos de atraccion de poblacion y
actividades econdmicas. Sin embargo, a pesar de su caracter aparentemente
generalizado, dicho proceso muestra dos grandes distorsiones. La primera de
ellas es la que lleva a favorecer el crecimiento mas que proporcional de las
aglomeraciones gigantes -lease superciudades, megaciudades y megalopolis-

en detrimento de las de menor tamafo relativo (Cuadro 1).

Cuadro 1. Proliferacion de ciudades gigantes a escala mundial 1970-2015

Tamafio de dudad 1570 1510 2015 ""':1’;&‘2;;‘:;
10 millones w mas 3 12 27 200
5- 10 millanes 18 21 a4 149
1-5 millones 199 29 a7z 228
500- 999 mil 175 205 ) 14
Ml nores 500 mil a2 1284 217 175

Fuente : United Nations (1994). Calculos propios



La otra gran distorsion es de orden geografico o, mejor dicho, geopolitico. El
gigantismo urbano es cada vez mas un fendmeno caracteristico de los
llamados paises en vias de desarrollo, y especialmente de las economias
emergentes del Sur y del Sureste asiaticos. En consecuencia, no solo las
metropolis europeas han dejado de figurar en la lista de las 15 ciudades mas
grandes del mundo; incluso las estadounidenses y algunas latinoamericanas

van perdiendo posiciones dentro de la misma (Cuadro 2).

Cuadro 2. Distribucion geografica de las 15 ciudades mas grandes del mundo

Regién 1970 1934 2000 2010 2015
Europa 2

Haorteamérica ] 2 2

Latinoamérica 4 4 2 2
Aszia bl a 10 10 11

Africa - - 1 1 1

Fuente : United Nations (1994). Calculos propios
Ahora bien, ¢ por qué las mayores aglomeraciones urbanas estan emergiendo
ahora en los paises ubicados en la 6rbita del mundo desarrollado?. Desde una
perspectiva temporal podria argumentarse que histéricamente la
metropolizacion se ha acelerado en las fases iniciales de los grandes procesos
de cambio estructural: caso de Europa y los Estados Unidos a partir de la 22
Revolucion Industrial; caso de América Latina durante la etapa de
industrializacion sustitutiva; y caso de algunos paises asiaticos a raiz de la
presente revolucion informacional. Pero una vez alcanzada la etapa de
madurez, la tendencia seria a la estabilizacion y mas tarde a la declinacién
como parece desprenderse de las cifras del Cuadro 2.
Por otro lado, desde una vision comparativa, hay que recordar que una
economia basada en el conocimiento y la informacién so6lo puede germinar y
prosperar en el medio metropolitano, el unico capaz de proporcionarle "...la
densidad de medios humanos y materiales asi como la atmésfera precisa para

el desarrollo de los servicios avanzados" (Gobierno Vasco, 1990: 23). Pero, en

condiciones de extremada desigualdad econdémica y social como se verifica,
por ejemplo, en América Latina, cabria pensar que s6lo muy abultados

contingentes poblacionales permitirian alcanzar la masa urbana critica



requerida para el funcionamiento de una economia moderna. Condicion
viabilizada gracias a las relativamente altas tasas de crecimiento vegetativo
todavia imperantes en la region, y a la presencia de habitantes rurales y
urbanos dispuestos a seguir trasladandose a las grandes metrdpolis en busca
de mejores condiciones de vida.

Si lo planteado hasta aqui tiene algo de validez, se abre una serie de
interrogantes para los gestores, estudiosos y dolientes de la realidad urbana de
América Latina. Se sabe, por ejemplo, que varias importantes metropolis
regionales -Sao Paulo, Buenos Aires, Caracas, entre otras- estan empezando a
desacelerar su ritmo de crecimiento poblacional. Y ello esta ocurriendo sin que
los respectivos paises hayan logrado acceder a la categoria de "desarrollados"
y sin que tampoco hayan podido reducir significativamente el problema de la
exclusion social. Desde esta perspectiva, ;coémo explicar la pérdida de
potencial demografico de las citadas metropolis? Ademas, j,como debe ser
evaluado este proceso? ;Coémo algo positivo o negativo?

2.2 Corporaciones gigantes, ciudades gigantes
Actualmente, de 100 grandes economias, 47 son corporaciones mas ricas que 130
paises. (Barry Weisberg, 1995)

Hoy dia se reconoce ampliamente que los centros urbanos son también centros
de crecimiento econémico y que su éxito es fundamental para las economias
nacionales. El peso creciente del sector servicios y su fuerte anclaje en las
grandes metropolis, han hecho necesario revisar las tesis anti-urbanas
prevalecientes en décadas pasadas al ser cada vez mas evidente que la
especializacion y la competitividad se benefician de un mercado de tamafo

ampliado (Vazquez-Barqueo, 1993; Hjerppe y Berghall, 1996). En cambio, se

ha prestado menor atencién a la relacion que existe entre gigantismo urbano y
gigantismo corporativo, sea éste publico o privado. Peter Hall en su clasico libro
World Cities, plantea que la expansion de los empleos de cuello blanco que
tiene lugar en Europa a partir de la 22 Revolucion Industrial "...es sin lugar a
dudas la mas importante explicacion puntual para el crecimiento de las
ciudades mundiales" (Hall, 1977: 20). Fendbmeno éste atribuible,
fundamentalmente, a la creciente concentracion del capital industrial -via

adquisiciones y fusiones- que se observa a partir de finales del siglo pasado, al



consecuente surgimiento de las grandes corporaciones cuyas sedes principales
se ubicaran en el corazon de las grandes metropolis, y al papel cada vez mas
relevante que pasan a desempenfar los gobiernos centrales dentro de la vida
politica de cada nacién (Hall, 1997).

El estudio del comportamiento locacional de los distintos niveles organizativos
de estas grandes corporaciones tiene una gran tradiciéon en el mundo
anglosajén. Muy tempranamente alli se dieron cuenta que la dispersion
geografica "... constituy6 el primer paso en la hechura de la moderna empresa
industrial, por que hizo necesario distinguir entre gerencia y planta" (Lloyd y
Dicken, 1977: 368; Chandler y Redlich, 1961). Asimismo, se ha dedicado

mucha atencion a evaluar el impacto territorial diferenciado que tenian -y

siguen teniendo- cada una de estas unidades funcionales, y particularmente los

centros de comando y control corporativos (Lloyd y Dicken, 1977). En el caso

de América Latina, solo recientemente se ha entrado de lleno en esta discusion
en la medida en que el tema de las metrépolis, de su gigantismo y de sus
funciones ampliadas ganan una nueva relevancia econémica y politica (Santos,
1990; de Mattos, 1996).

2.3 Megaciudades, ciudades-globales y ciudades-regionales.

La funcion de control es la nota clave
...mientras todas las metropolis son ciudades grandes, no todas las grandes ciudades
son metropolis. El tamafio de la poblacion es concomitante; la funcién (de control) es la
nota clave. (Vance & Smith,1957)

Las nociones de ciudad-global y megaciudad han ganado creciente notoriedad
en la medida en que se generaliza el fendmeno del gigantismo urbano.
Tratando de establecer en qué se diferencian las ciudades globales de las
megaciudades del capitalismo contemporaneo, Fernandez Duran sefiala que
las primeras estarian localizadas en los paises centrales (el "Norte"), y las

segundas, en la periferia del sistema (el "Sur") (Fernandez, 1993). Avanzando

en la discusion, de Mattos argumenta que las metropolis del Sur cumplen las
funciones de ciudades globales "...pero a su escala y restringidas a su

especifico ambito de gravitacion" (de Mattos, 1996: 54). Blanco, por su parte,

estudiando el caso de Buenos Aires la califica de punto de comando regional

debido a su subordinacion a agentes externos; ademas, pone en duda su



condicion de megaciudad al estar perdiendo potencial demografico (Blanco,
1996). Finalmente, vemos a Castells sosteniendo que todas las megaciudades
son ciudades-globales porque estan conectadas globalmente (Castells, 1996).
No obstante, y pese a las ambigiiedades observadas, el enfoque dominante
sigue siendo aquél que contrapone la megaciudad a la ciudad global. Pero el
problema es que todas las ciudades-globales son megaciu-dades. Y éste es el
punto que es necesario aclarar.

Si se analiza detenidamente la literatura especializada, se advierte de
inmediato que la nocidén de megaciudad tiene un caracter eminentemente
cuantitativo. Instituciones como las Naciones Unidas y el Banco Mundial asi
como algunos especialistas, definen como tales a todas las ciudades mayores
de 10 millones de habitantes (Gilbert, 1996). Gilbert y colaboradores, por su
lado, colocan en esta categoria a todas aquellas aglomeraciones urbanas de
América Latina que se espera tengan una poblacion de por lo menos 8 millones
de habitantes para el afio 2000. Bajo este criterio, califican 5 metrépolis de la
regiéon: Ciudad de México, Sao Paulo, Buenos Aires, Rio de Janeiro y Lima
(Gilbert, 1996). En cambio, la nocién de ciudad-global, aunque supone la
presencia de una gran metropolis, alude a aspectos netamente cualitativos. Y
particularmente, como su nombre bien lo indica, al ambito en que se ejerce las

funciones de coordinacién y control corporativos (Sassen, 1991; Cohen, 1981).

Por consiguiente, a escala planetaria, la unidad urbana de jerarquia
inmediatamente inferior a la de ciudad-global seria la de ciudad-regional o

ciudad-continental, cuyos atributos aparecen sistema-tizados a continuacion.

Cuadro 3. Ciudades-globales y ciudades regionales. Atributos

Atributos Ciudades-Globales Ciudades-Regionales
Cemms de com amdo ¥ D 2 hito & i) Die 2 hito
Comtml conpoaivos rego Aaamtinemta!
Looahizackin clave Comzemran o segn evtos  Comcemran oz e emlos
seches dedicados g Iz poduecion  dedicados @ 17 produecion
Lideres ecomon (7 loba especializada de aito valor esterdanzads de ato
WO ST
Dot o beoroligico Generadoss Ciow pradorz =8d gotadoras
de imTonFcione s de fmTonIcione s
lfemados para 3= Nemados primeipales Nemados secum Frios
SR OUF 00T 5 o Ll i 5

Fuente: Elaboracion propia a partir de Sassen (1991) y Castells (1996).



2.4 Ciudades-regionales: una nueva categoria urbana
El hecho de que las metrépolis de los paises en desarrollo puedan
desempenarse, en mayor o menor grado, como centros de comando
corporativo de 2° orden, representa un cambio fundamental respecto de la
situacion observada durante la era industrial. P.K. Kresl recuerda que hasta
hace pocos afios estas funciones estratégicas se concentraban en una docena
de paises del mundo desarrollado. Se refiere, evidentemente, a las ciudades-
mundiales identificadas por Hall a mediados de los aios 1960. En cambio, hoy
dia, gracias a las nuevas tecnologias, incluso estas funciones estratégicas

estan siendo progresivamente relocalizadas.
...En cada continente unas pocas ciudades funcionaran como centros corporativos
regionales; ciudades-"de acceso" permitiran la entrada a mercados continentales a
empresas basadas en otros continentes, ciudades-"puente" facilitaran el movimiento de
una region hacia otra, centros locales de investigacion y tecnologia, centros de
servicios financieros y de negocios, bases manufactureras y asi en adelante. (Pero) La
cuestion permanece: ¢ cuales ciudades en todo el ambito de la economia global seran
capaces de hacerse atractivas en la competencia interurbana por los roles mas
deseados? (Kresl, 1995: 17)
Esta competencia interurbana por posiciones de mayor rango dentro de redes
empresariales globales aparece claramente reflejada en los parrafos que se
transcriben a continuacién. Alli se sintetiza la propuesta que presenta el
Consejo Nacional de Inversiones (CONAPRI), una organizacion no
gubernamental de caracter mixto, de convertir a Caracas y varias ciudades
asociadas en un Centro Internacional de Negocios. De lo que se trata, en
definitiva, apelando al lenguaje de Kresl, es que Caracas ascienda de la
condicion de "ciudad-puente” a la de "ciudad-de acceso". O, si se quiere, que

se convierta en una ciudad-regional.
CARACAS: CENTRO INTERNACIONAL Y ESTRATEGICO DE NEGOCIOS

El desafio agrupa en la mesa de discusion a todos los sectores del pais. La
vision a la que se trata de dar coherencia es ...(convertir) a Venezuela... en un
Centro Internacional y Estratégico de Negocios ...La competencia por tan
ventajoso status es férrea.

La ciudad que domina las transacciones que se dirigen al sur del continente es
nada menos que Miami, en los Estados Unidos, sede de 300 empresas

multinacionales, de 68 consulados y oficinas de promocién comercial....



... ¢, se puede esperar que Venezuela se inserte en este panorama de manera
que atraiga a los inversionistas? Las cifras hablan por si solas: para 1995...
(de) 103 empresas de capital extranjero que operaban de alguna manera en el
pais, 17 tenian un centro de negocios para la region en Venezuela. Hoy la cifra
supera las 20.

...entre las ventajas ofrecidas por el pais se identifican la de ser la sede de la
segunda empresa petrolera del mundo (Petréleos de Venezuela) y la primera
suplidora de Estados Unidos; los beneficios de la apertura del sector
hidrocarburos... ; la existencia de reservas naturales de energia, carbén y gas;
el desarrollo industrial alcanzado por los subsectores petroquimico, gasifero, y
de bienes y servicios conexos, asi como la existencia de recursos humanos

capacitados para exportar y transferir tecnologia (Chiappe, 1998).

3. Las jerarquias urbanas se alteran
Otro de los grandes cambios territoriales desencadenados por la nueva
economia de la informacion, tiene que ver con la redistribucién de roles y
funciones dentro de redes urbanas de variado alcance espacial conformadas
durante la etapa de industrializacién masiva. Dinamica con obvias y profundas
implicaciones econémicas, sociales y politicas dada la decidida tendencia a la
concentracidén urbana que muestra la poblacién mundial. EI examen de los
reacomodos de mayor bulto que estan ocurriendo en los ambitos mundial,
regional y nacional, permite ilustrar lo aqui planteado.

3.1 Polarizaciones dentro de la red mundjal.

Pocas ciudades-globales, algunas ciudades-regionales
En las ultimas décadas se ha reducido significativamente el numero de
ciudades que cumplen funciones centrales de ambito global. Cerca de 30 afios
atras, Hall reconoci6 a 7 aglomeraciones urbanas desde donde se comandaba
una despro-porcionada parte de los mas importantes negocios del mundo.
Actualmente, con mucha frecuencia se habla de 3: New York, Tokio y Londres

(Cohen, 1981; Sassen, 1991; Friedmann, 1997). Las restantes metrépolis

multimillionarias esparcidas por todo el planeta, si son afortunadas, caen dentro
de la categoria de ciudades-regionales, o centros internacionales de negocios
de 2° orden. Este reforzamiento de la polarizacion urbana que se observa
dentro del sistema mundial de ciudades refleja con gran fidelidad el reciente
proceso de consolidacion corporativa abordado en paginas anteriores, y que se

caracteriza por una mayor centralizacion de las funciones de coordinacion



corporativa de ambito global; y por la descentralizacién concentrada de algunas
de dichas funciones a nivel regional. Como lo sintetizan con gran acierto
Sassen y Patel: "A mayor globalizacion, mayor aglomeracion de funciones
centrales en pocos lugares" (1996:1).

Focalizando la situacion particular de América Latina, White aporta datos
adicionales sobre la racionalidad corporativa que subyace al fenomeno de las
ciudades-regionales. Segun este experto, una encuesta mundial llevada a cabo
en 1992 por una de las divisiones de asesoria del Banco Mundial reveld que
estaba a punto de producirse un cambio radical en la forma en que las
companias internacionales desplegaban sus recursos en la region.

En el pasado ellas eran efectivamente compelidas a establecer una presencia
en produccion y mercadeo en cada uno de los paises de América Latina en los
cuales se disponian a hacer negocios. Eso ocurrio debido a las tarifas y
barreras impositivas creadas por los Gobiernos nacionales y a otras realidades
(locales)... (White, 1993: 4)

En cambio, hoy dia, una serie de tendencias simultaneas de desarrollo estan

determinando la consolidacion de la presencia corporativa en un menor numero
de centros estratégicos. Tales tendencias estan representadas por una politica
de inversiones en eficientes y modernas plantas, capaces de ofrecer un
producto a mercados continentales o globales, y por las reformas comerciales
que permitiran incrementar el intercambio de bienes y servicios entre los paises
latinoamericanos a través de la reduccion de barreras externas.

En el curso de la resultante consolidacion corporativa en la region, algunos
paises seran "perdedores”... Ofros se veran como "ganadores” si son
escogidos por compariias individuales como un centro estratégico de

produccion o un "centro de negocios” para una extensa region (White, 1993: 4).

En el mismo informe, White sefala a 4 capitales latinoamericanas que ya
estarian funcionando como ciudades-regionales: Ciudad de México, Sao Paulo,
Buenos Aires y Santiago. Caracas, a pesar de ubicarse entre las metrdpolis de
tamafo medio -se espera que alcance los 3,2 millones de habitantes en el
2000-, gracias a los factores ya enumerados, podria convertirse en la 52

ciudad-regional del continente (White, 1993: 7).

3.2 Reacomodos dentro de redes regionales.



Metropolis ganadoras, metropolis perdedoras
Segun el discurso dominante, el logro de una insercion ventajosa dentro del
emergente esquema de organizacion corporativa significa, para cualquier
metropoli, un paso de avance hacia la modernizacién econémica y hacia el
logro de mayores niveles de bienestar para sus habitantes. Las restantes
opciones implican, en principio, el desempeno de funciones de menor rango o
simplemente la posibilidad de quedar en alguna medida marginadas del actual
proceso de reestructuracion productiva. Al mismo tiempo, se reconoce los altos
costos que deben afrontar aquellas metropolis que se mantienen en una
posicion subordinada dentro de sistemas urbanos crecientemente globalizados.
Como son, la mayor vulnerabilidad econdmica que acarrea su sujecion a
decisiones tomadas a niveles cada vez mas altos y distantes; el evidente
predominio de la racionalidad funcional de las empresas (eficiencia,
competitividad) frente a la racionalidad territorial de los gobiernos y
comunidades locales (equidad, gobernabilidad, calidad de vida); y las mayores
dificultades para lograr un grado razonable de integracion interna de las
economias metropolitanas, una vez que las relaciones verticales entre
unidades corporativas localizadas en distintas ciudades y paises se imponen
sobre la trama de relaciones horizontales que definen lo local. Los resultados
estan a la vista: segmentacion econdémica, exclusion social, fragmentacion

urbana, brecha tecnoldgica (Caravaca, 1998).

Uno de los procedimientos mas utilizados para evaluar el desempefio exitoso o
deficiente de una metrépoli dentro del proceso analizado, es el del ranking de
ciudades basado en el tamafo poblacional. Otro procedimiento relativamente
sencillo consiste en averiguar cuantas empresas lideres mantienen sus sedes
gerenciales o sus centros de negocios y de servicios corporativos en una dada
aglomeracion urbana. Mas recientemente, conociendo que una de las
caracteristicas centrales de las ciudades-globales es su facil acceso hacia otras
partes del mundo, se ha empezado a tomar en cuenta los flujos de pasajeros y
las operaciones de despegue/aterrizaje en los principales aeropuertos

nacionales e internacionales (Konvitz, 1995; Trullén, 1998a; Friedmann, 1997).

Desde cualquiera de estos puntos de vista, Caracas aparece rezagada. Al

hacer el ranking de las principales metrépolis de América Latina a lo largo del



periodo 1950-1990, se verifica que la principal ciudad de Venezuela baja del 6°
al 11° puesto entre los afnos considerados, siendo sobrepasada ahora por
varias capitales subnacionales (Cuadro 4). Lo que revela que la citada
metrépoli ha sido particularmente afectada por el fenémeno de la

desaceleracion demogréfica (Villa y Rodriguez, 1996). En cuanto a su

conversién en un centro internacional de negocios, ya hemos visto que es un
proyecto que esta todavia en gestacion. Finalmente, el flujo de pasajeros que
maneja el Aeropuerto Internacional de Maiquetia se ha mantenido
practicamente inalterado en los ultimos 6 afos: un promedio anual de 6,5
millones de pasajeros en vuelos regulares nacionales e internacionales (OCEl,
1990-1996). Para efectos comparativos, Madrid y Barcelona, ubicadas entre las
6 primeras capitales europeas, se preparan a recibir 75 millones y 21 millones
de pasajeros, respectivamente, en los préoximos anos (Ayuntamiento de
Barcelona, 1999; Hernandez, 1999).

CUADRO 4. Ranking de las principales metrépolis de América Latina. 1950-1990

Rango Poblacidn 1350 Poblacion 1970 Poblacidn 1940
1® Buenos Aires 46 hléxico : 24 hléxico 20,0
2 héxico : R Buenos Aires . 8.3 Sao Paulo 15,4
3 Rio de Janeiro : 2.9 5ao Paulo : T4 Buenos Ares : 109
47 530 Paulo: 3 Rio de Janeina : .7 Rio de Janeiro : 9.8
a7 Santiago : 1.5 Lima : 33 Lima : 8]
i Caracas : 0.7 Santiago : 24 Bogota : 44
7 Bogotd : D6  Bogotd : 4 Santiago : 4.7
g Lima : 0. Caracas : 2.2 Belo Horizonte : 34
q° Parto Alegre 3.0
107 Recife : 14

11° Caracas : 24

Fuente: Oficiales diversas. Elaboracion propia
Enfoques tedricos alternativos han tendido a quitarle peso a algunos de los
argumentos anteriores, enfatizando la complejidad de los procesos de
reestructuraciéon productiva en marcha. Por ejemplo, en el caso de Catalufia,
Tornabelli y Simon plantean que el éxodo de los centros decisorios de un gran
numero de las empresas catalanas hacia Madrid "...no constituye un serio
riesgo para la economia catalana... (dado que) las empresas catalanas
invirtieron 2,24 billones de pesetas, entre 1986 y 1992, en la compra de

empresas en el resto de Espana" (Palarea, 1999: 58). Vazquez-Barquero, a su

vez, insiste en destacar el rol estratégico de las areas no-metropolitanas y la

necesidad de impulsar modelos de desarrollo endégeno basados en las



fortalezas locales. Nos dice ademas que el viejo modelo jerarquico de
Christaller se ha convertido "... en sistemas de organizacion urbana mas
flexibles, en los que las relaciones horizontales entre centros del mismo rango y

tamano cobran, cada vez, mayor importancia" (Vazquez-Barquero, 1993: 49).

Reflexion que en lo sucesivo nos llevara reiteradamente a preguntar: ;de qué
metrépolis estamos hablando? 4 De la antigua ciudad concentrada y dominante
de la era industrial? ;O de los nuevos sistemas metropolitanos organizados en
red?

3.3 Reacomodos dentro de redes nacionales.

Caracas. ¢/ se revierte la polarizacion?
El cambio de roles y funciones dentro de redes jerarquicas globales y
regionales se reproduce también al interior de los ambitos nacionales. Uno de
sus efectos mas conocidos es el de la pérdida de primacia poblacional de la
metrépoli que hasta hace poco ocupaba una posicién dominante dentro de
cada pais. Son varias las razones que explican este hecho. Primero, la
dificultad que muestran algunas metropolis de base industrial o terciaria
tradicional para adaptarse a las nuevas reglas del juego: apertura comercial,
menor intervencidon gubernamental, orientacion hacia la exportacion. Segundo,
la nueva orientacion locacional que presentan los segmentos productivos de las
recién configuradas redes empresariales. Y tercero, la crisis generalizada del
Estado central, uno de los auspiciadores del modelo de desarrollo urbano
concentrado (Gilbert, 1993; Daher, 1994; Dennis, 1995).

Aunque se discute con gran vigor si Caracas llegd alguna vez a ser realmente

una ciudad primada (Negron, 1991; Fossi, 1985), lo cierto es que tanto esta

ciudad capital como su region administrativa (Region Capital) vienen
reduciendo significa-tivamente su participacién dentro de la poblacién urbana
venezolana. En efecto, la metropoli caraquena, después de representar casi el
30% de la poblacion urbana del pais en 1950, debera retener unicamente la
mitad de esta cifra al finalizar el presente siglo. En el interin, las restantes
localidades de la Region Capital seguiran concentrando una baja proporcion de
la poblaciéon urbana venezolana al pasar del 11,8% al 7,9% en el mismo lapso.
Por otro lado, mientras las 7 principales metropolis del pais mantienen la

posicion relativa alcanzada a principios de los afios 1980, el denominado resto



urbano -i.e., las ciudades pequefas y medias ubicadas fuera de la Region
Capital- aparece como el elemento mas dinamico a lo largo del periodo
examinado (Figura 1). Pero si las ciudades estan ahora organizadas en red,
¢sigue siendo valido analizarlas aisladamente?

FIGURA 1. Conceniracién de la poblacion urbana en Venezuela 1850-2000. (Total urbano=100)
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{(a) Maracaibo, Valencia, Barquisimeto, Maracay, Pto. La Cruz/Barcalona, Ciudad Guayana y San
Cristobal

(*) Proyecciones OCEI
Fuente: OCEl, Censos Nacionales de Poblacidn y proyecciones al 30 de junio

Para cerrar este punto, el Cuadro 5 trae informacion sobre el comportamiento
de los distintos componentes demograficos de la Region Capital a lo largo del
periodo examinado. Se constata entonces dos situaciones extremas: en la
primera, correspondiente al lapso 1950-1961, el crecimiento poblacional de la
region se sustenta en buena medida en los saldos migratorios internos y
externos; en la segunda situacion, correspondiente a la presente década, dicho

crecimiento descansa totalmente en el saldo vegetativo.

CUADRO 5. Saldos vegetativos y saldos migratorios intercensales 1950-1990 (Region Capital
=100%)



E‘;f;g;:';g; 185061 196171 1971.81 128190
Macidos en la R egién 405 56,7 272 1335
Macidos resto del pais 245 42,3 48,7 209
MHacidos en el exterior 2449 10 231 -12)6
TOTAL 1000 1000 1000 1000

Fuente: OCEI, Censos Nacionales de Poblacion. Calculos propios
4. Las metrdpolis se reestructuran

La experiencia internacional nos ensefia que a raiz de los cambios tecnoldgicos
en curso se revierten algunas de las caracteristicas basicas que presentaban
las areas metropolitanas tradicionales. Se dice entonces que pasan de la
condicion de ciudades monocéntricas a policéntricas; de ciudades industriales
a ciudades de servicios; y de ciudades compactas a ciudades difusas,
queriendo con esto ultimo significar que no se trata mas de una expansion
urbana tipo mancha de aceite (desbordamiento urbano), sino de la activacion
de los centros poblados ubicados en las periferias metropolitanas (redespliegue

o desdoblamiento urbanos) (Nelo, 1996; Delgado, Ramirez, Salgado y

Camarena, 1997; Trullén, 1998b). Se estaria asistiendo asi a la concurrencia

de dos procesos que a primera vista lucen incompatibles: el de concentracion
urbana a escalas global y regional, y el de dispersién urbana a escala
metropolitana, representada esta ultima por el crecimiento -no siempre
ordenado y tampoco continuo- de las ciudades pequeias y medias ubicadas en
lo que Delgado y colaboradores llaman "la corona regional inmediata"; i.e. en

los municipios que circundan al area conurbada (Delgado et al., 1997).

La recomposicion interna que experimenta la Caracas Metropolitana en las
ultimas cinco décadas, apoya en mayor o0 menor medida algunas de las tesis
adelantadas y suscita, a la vez, una serie de nuevas interrogantes.

4.1 La Caracas Metropolitana
El primer reconocimiento oficial de la existencia de un Area Metropolitana de
Caracas ocurre a finales del afio 1950, por via de un decreto presidencial que
respondia fundamentalmente a fines estadisticos y censales. Alli se deja
constancia no sélo de la expansion de la ciudad histérica mas alla de su
perimetro urbano, enclavado en el Distrito Federal, sino también de su

desbordamiento hacia el vecino Estado Miranda.



En los umbrales del siglo XXI, la Caracas Metropolitana -conformada por el
nucleo original, los municipios conurbados, los municipios circundantes y los
municipios aledanos- engloba, segun el criterio adoptado, de 17 a 23
municipios. El nucleo original, representado por la Ciudad de Caracas, abarca
hoy dia nominalmente a todo el municipio Libertador. La mancha urbana
correspondiente al Area Metropolitana de Caracas (AMC) esta conformada por
los 5 municipios que conforman el llamado Valle de Caracas: Libertador,
Baruta, Chacao, El Hatillo y Sucre. El area conurbada presenta, ademas,
importantes ramificaciones hacia algunos de los municipios circunvecinos, las
cuales van a ser tomadas en cuenta en el momento de definir el area
metropolitana censal en 1990. Sin embargo, como El Valle sigue reteniendo
mas del 96% de la poblacion metropolitana urbana, usualmente se le identifica
con el AMC.

Desde el punto de vista funcional, la Regién Metropolitana de Caracas (RMC)
esta integrada en primera instancia, por El Valle y los 12 municipios
correspondientes al entorno regional inmediato, los cuales han sido agrupados
en 4 subregiones: Altos de la Panamericana-Los Teques, Guarenas-Guatire,
Litoral Vargas 3 y Valles del Tuy. Concurrentemente, el Decreto Presidencial
sobre Regionalizacion Administrativa del 11 de junio de 1969, y el Decreto
sobre Regionalizaciéon y Participacion Ciudadana del 14 de enero de 1980,
reconocen la existencia de una Regién Capital (RC) conformada por los 23

municipios pertenecientes al Distrito Federal y al Estado Miranda (Figura 2).

FIGURA 2. La Caracas Metropolitana. Estructuracién Territorial
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4.2 De la ciudad monocéntrica a la ciudad policéntrica

Hasta muy recientemente, el proceso a ser analizado admitia una sola lectura:
la pérdida de importancia de la ciudad historica dentro del area metropolitana o
continuo urbano. Hoy dia se refiere también a la conversién de la metropoli en
una "gran ciudad-de-ciudades". Es decir, al surgimiento de nuevas
centralidades en los nucleos urbanos que rodean a la ciudad compacta y, por lo
tanto, a la conformacion de una red de ciudades mucho mas equilibrada e

integrada que en el pasado (Esteban i Noguera, 1988). Aqui nos limitaremos,

por el momento, a la vision tradicional que postulaba que el area conurbada
como un todo "... era servida por un centro predominante y un sistema de
servicios de escala metropolitana, y que una caracteristica basica era el uso
comun del area central por los residentes de toda la regién" (Violich y
Daughters, 1987: 44).

El patron de desarrollo monocéntrico guarda estrecha relacion con las

estructuras organizativas verticales, compactas, propias de los Estados
centralizados y del modelo de produccion masiva. Como es bien conocido, la
ciudad historica es por antonomasia el sitio en donde se concentran los

maximos niveles jerarquicos de los sectores publico y privado y de muchas de



las organizaciones de la sociedad civil. Pero en las ultimas dos décadas, el
indetenible deterioro del casco histérico sumado a varios cambios impulsados
por el nuevo orden econdmico -ejemplificados por el debilitamiento de los
Estados nacionales y el creciente protagonismo de los gobiernos locales, por la
emergencia de nuevos liderazgos sectoriales vinculados a los servicios
avanzados y a la industria de punta, y por nuevas exigencias en cuanto a la
oferta de espacios para las modernas sedes corporativas- explican la reduccion
del numero de funciones clave desempenadas por la ciudad historica.

En el caso del AMC, son varios los indicadores que dan cuenta de la pérdida
de centralidad de la Ciudad de Caracas, antes restringida a las 11 parroquias
que conforman el casco histérico, cubriendo una superficie de 98,4 km2, y hoy
representada por el municipio Libertador, con una extension de 433 km2.4 A
semejanza de lo sucedido en otras metrépolis de América Latina, el casco
histdrico viene rapidamente perdiendo peso poblacional dentro del AMC,
situacion que empieza a expresarse en términos absolutos a partir de 1990.
Por otro lado, las restantes parroquias del municipio Libertador presentan una
dinamica demogréfica inusual al exhibir, a lo largo del periodo 1950-1990,
magnitudes y trayectorias poblacionales bastante similares a las de los
municipios conurbados. Hecho que permite a ambos componentes mantener
sus posiciones relativas dentro del conjunto metropolitano hasta principios de la
presente década. A partir de entonces, las areas conurbadas asumen el

comando del crecimiento poblacional del AMC (Cuadro 6 y Figura 3).

Asimismo, como estos dos ultimos componentes registran densidades medias
comparativamente bajas -alrededor de 30 hab./ha.-, se evidencia en principio la
posibilidad de que sigan absorbiendo poblaciéon y empleos. No obstante,
restricciones de orden topografico y la presencia de parques nacionales y
zonas protectoras imponen, al menos formalmente, algunos limites a la

densificacion generalizada del AMC.



CUADRO 6. Reestructuracidn interna del AMC 1950-2000 (miles de habitanies)

Componenies 1'I5|; 1“1 2 h1.ﬂ?'l 1981 1909* 3000 Ii
Casco histdnco (a) 495 -1 ""1 036 1.045 996 a4
Pamoquias restantes 129 F29 623 - a74 a92
iCIUr}Aﬂ DE CARACAS (o) B4 1118 1659 1.820 1.970 1.976
Municspios conurbadas (o) a1 244 500 TEE e 1.247F |
AN CARACAS (El Vale] 705 1.380 2158 2.586 2892 3.223 |

(a) Conformado por las antiguas parroquias urbanas del municipio Liberador
(b} Municipio Libertador

(¢} Municipios Baruta, Chacao, El Hatillo y Sucre

Fuente: OCEl.. Censos Nacionales de Poblacidn y Proyecciones al 30 junio (%)
Célculos propios.

FIGURA 3. Reestructuracion interma del AMC 1950-2000. (Miles de habilantes)
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Fuente: Cuadro 6
Como cabia esperar, las areas planas y semiplanas de mas reciente
ocupacion, situadas al este y sureste del casco histérico y correspondientes a
unas pocas parroquias del municipio Libertador y a los 4 municipios
conurbados, se convierten de hecho en los sitios privilegiados para la
ubicacion/reubicacion de funciones centrales. Como casos emblematicos, alli
tienen sus sedes Petréleos de Venezuela (PDVSA), la principal empresa del

Estado, y la Bolsa de Valores de Caracas. Alli también se localizan o se estan



localizando los modernos hoteles destinados a turismo de negocios, la mayoria
de los grandes centros comerciales, urbanizaciones y clubes de lujo, centros de
I+D, y asi sucesivamente.

Aunque no se tiene elementos para evaluar en qué medida la Ciudad de
Caracas ha perdido sus funciones centrales, en el recién concluido Plan de
Desarrollo Urbano Local del municipio Libertador, se deja entrever que este

ultimo todavia mantiene su predominio dentro del AMC:
La base econémica del municipio esta conformada histéricamente por las funciones de
capitalidad... es sede de actividades tipicamente terciarias y del terciario superior...
fundamentalmente localizadas en el Casco central, que hacen del Municipio el centro
financiero mas importante del pais y centro de intercambio de nivel internacional. Sin
embargo... se viene deteriorando el atractivo de su casco y de su periferia como

atractor de nuevas actividades del terciario superior (Instituto de Urbanismo/FAU-UCV,

1998:3). 8

En marcado contraste con lo anterior, en 1990 el municipio Libertador exhibia
la poco envidiable condicion de presentar el indice delictivo mas alto de la
metrépoli y de concentrar practicamente al 70% del 1,1 millén de habitantes de
El Valle de Caracas que vivian en barrios de ranchos (FUNDACOMUN/OCEI,

1994). Poblacién que se va a localizar, por descarte, en terrenos poco

accesibles y de fuertes pendientes ubicados en los extremos oeste y este, y en
el sudoeste del AMC. En consecuencia, e irbnicamente, el avance de la
mancha urbana hacia los limites sefialados se esta dando actualmente sobre
todo a través del desbordamiento de las areas de vivienda incontrolada (Figura
4).



FIGURA 4. AMC, Desbordamiento de las areas de vivienda incontrolada. Anos 90
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4.3 De la ciudad "industrial” a la ciudad de servicios
Caracas nunca ha sido una importante ciudad industrial, entendida en su
acepcion tradicional. A finales de los afios 1930, cuando se formula el Plan
Monumental de Caracas, ya se reconocian las limitaciones fisicas que tenia la
capital para usos extensivos del suelo urbano y se descartaba la posibilidad de
que la actividad industrial pudiera tener alguna funcion relevante en el futuro.
En cambio, anticipandose al papel que jugarian las metrépolis en la era de la
informacion, se proponia propiciar ...la transformacion de la ciudad en un centro
de pensamiento, sede de importantes instituciones financieras y de decision y

un foco cultural de primera magnitud" (Vallmitjana et al., 1991: 108). Sin

embargo, a partir del arranque del proceso de industrializacion sustitutiva a
finales de los anos 1940, Caracas alcanza cierta figuracion dentro del mapa
industrial venezolano al conformar un eje textilero con capitales regionales

vecinos y concentrar las subramas de vestuario y calzados (Barrios, 1998a).

Posteriormente se especializa también en artes graficas y, en menor medida,
en algunos productos quimicos.

Cuando Venezuela inicia su proceso de apertura comercial en 1989, Caracas
tenia el 18% de su poblacidn ocupada en la industria manufacturera fabril y no

fabril, lo que representaba el 22% del total nacional. Para 1997, estas



proporciones bajan al 16% y 18%, respectivamente, implicando una pérdida de
45.000 empleos directos (OCEI, 1989-1997). Pero, a diferencia de otras

metrdpolis, estos empleos aparentemente no son trasvasados a la periferia

metropolitana. Informacion proveniente de otra fuente -y referida ahora
unicamente a la industria manufacturera fabril ;- deja ver que la Regién Capital
como un todo pierde 52.000 empleos industriales directos entre 1990 y 1996,
una cifra proporcionalmente superior a la que experimenta Venezuela en el

mismo lapso (OCEI, 1990-1996). Por otro lado, el hecho que la Regién Capital

mantenga su participacion dentro del valor agregado generado por la industria
nacional -alrededor del 19% en promedio- parece ratificar la tendencia

observada en otras latitudes: la de un crecimiento industrial logrado por la via
de aumentos de productividad y no por incremento del empleo. Ademas, si se
toma en cuenta la fuerte concentracion en Caracas de los niveles gerenciales

de las empresas mas importantes del sector (Barrios, 1998 a), solo forzando la

expresion, se podria asignar a la metropoli el calificativo de "industrial".

La desindustrializacion de Caracas, visualizada en términos de la pérdida de
empleos industriales, contribuye a profundizar la terciarizacién de la economia
urbana, segmento que pasa a responder por el 78,6% del empleo urbano total
(1997), frente a 73,4% en 1989 (Figura 5). Esta evolucion, que replica patrones
ya conocidos, es impulsada fundamentalmente por avances del terciario
superior y del sector transporte y comunicaciones. Paralelamente se asiste al
debilitamiento del terciario banal, representado por los sectores comercio,

servicios al consumidor y administracion publica (Cuadro 7).



Figura 5. AMC. Terciarizacion de la economia urbana 1988-1997 (valores relativos)
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CUADRO 7. AMC. Reestructuracion del Gran Sector Terciario. 1989-1997

Sectores Ocupacidn (1989) Ocupacidn (1987)
Miles % Miles %
Comercio 283 29,3 327 28,6
Transporte/Comunicaciones 73 7.5 119 10,4
Terciario Superior (a) 178 184 23 20,2
Servicios al Consumidor 302 31,2 327 285
Administracidn Publica (b) 131 13.6 140 12,3
GRAN SECTOR TERCIARIO 957 100,0 1.144 100.0

{a) Finanzas, seguros, inmuebles, servicios a las empresas; (b) Incluye organismos intemacionales
Fuente: Barros (1998b)

Un analisis mas fino de los sectores lideres de la economia del AMC permite
averiguar, en primer lugar, que los mismos absorben una alta proporcién de la
poblacién ocupada venezolana con algun nivel de educacion superior; y en
segundo lugar, que a excepcidn de transporte, sus restantes subsectores se
ubican consistente y preferencialmente en la ciudad capital. Hecho que
demuestra la indiscutible centralidad econémica de Caracas vy ratifica su
condicion de lugar privilegiado para la localizacion de las actividades mas
directamente vinculadas con la dinamica global, como es el caso del sector

financiero (Cuadro 8).



CUADRO 8. AMC. Sectores lideres de la economia urbana. 1997

Sectores/ Poblacion % Empleo Nacional
Subsectores Ocupada Total C/Nivel Superior*
Terciario Superior 230.853 489 55,5
Finanzas 75.576 58,7
Seguros 24,248 63,0
Inmuebles 25.587 47.5
Servicios a las Empresas(a) 105.444 420
Transporie / Comunicacionas 119.278 231 381
Transporte(b) 102.368 21,5
Comunicaciones 16.910 42 4

* Con algun nivel de educacion superior; a) Incluye alguiler de equipos; b) Incluye
almacenamiento
Fuente: Barrios (1998b)

Ahora bien, se ha afirmado que bajo el modelo de produccién postfordista se
establece una estrecha vinculacion entre los procesos de terciarizacion (de
ambito urbano) y de transformacion industrial (ahora de ambito supraurbano).
Situacién que se reflejaria espacialmente a través de la creciente integraciéon
de los niveles metropolitano urbano y metropolitano regional. Como esto
parece ocurrir solo parcialmente en el caso de Caracas, cabe pensar que su
sector de servicios avanzados debe estar atendiendo fundamentalmente a
actividades productivas ubicadas en las restantes regiones del pais -i.e. las
industrias petrolera y petroquimica, metalicas basicas, metalmecanica y
automotriz; generacion y distribucidén de electricidad; y mineria de oro-, todas
ellas localizadas en las cercanias de 6 de las principales areas metropolitanas
de Venezuela. Lo que llevaria a concluir que mas que una "gran ciudad-de-
ciudades", Caracas estaria funcionando como una "gran metropoli-de-
metrépolis" de ambito nacional (ver Figura 6) con posible irradiacion hacia

algunos paises del area de el Caribe (Veltz, 1996).



Figura 6. Venezuela. Principales areas metropolitanas

B
Mara(,aibélﬁ &l Caracas an

-'-uqﬂ.»...._!,g B
Barquisimeto-~+5 +"Pto. La

L\"L’} "..-'alcm:la. Ma.racaw,r Harcclt}na ?

. -

y . “"\.-...\

N P .__‘;.' Ciudad Guafa-q\a
[\q e TR Ciudad Bolivar
San Cristobal - £

i)
\

',J

et T ——

Fuente: Elaboracién propia

Sin embargo, si aceptamos que soélo las grandes metropolis concentran los
ingredientes esenciales reclamados por la nueva competencia internacional; si
ademas recordamos que Caracas es una metrépoli de tamano medio, con una
alta proporcion de su poblacién en situacién de pobreza y sometida a un
aparentemente irreversible proceso de desaceleracién demografica, y si a esto
se afade la vision todavia prevaleciente en Venezuela de que hay que frenar el
crecimiento de la ciudad capital, ¢ por cuanto tiempo mas lograra Caracas
mantener su primacia econémica?

4.4 ; De la ciudad compacta a la ciudad dispersa?
Cuando se revisa la literatura reciente sobre las modalidades de urbanizacion
inducidas por las nuevas tecnologias, se tiene la impresion que estamos ante
fendmenos nunca antes reconocidos o previstos. Esto ocurre, en particular, con
la idea de la ciudad dispersa. De alli que no esté demas recordar que la nocion
de regién urbana, entendida como aquélla en donde se daria la convergencia

entre campo y ciudad, fue avanzada por H.G. Wells en 1902. Desarrollo que él

atribuia fundamentalmente a los esperados avances en materia de transporte y
comunicaciones, y a la continua busqueda por parte de los residentes de las
grandes ciudades, de menores niveles de congestion urbana. En sus palabras:

"Estamos... en una temprana fase de un gran desarrollo de posibilidades



centrifugas...; Es mucho esperar... que la gran ciudad del afio 2000... tenga un
radio de mas de 100 millas?" (Wells, 1902; Berry, 1973: 38).

La nocién pionera de region urbana, que podria ser asimilada a la de ciudad o

metropoli difusa, tendria hoy que ser revisada al menos por dos buenas
razones. Primero, para tomar en cuenta los nuevos e importantes factores que
participaran en su gestacion, entre ellos, la revolucién de la informacion y la
introduccion del modelo de produccién flexible, que aceleraran el
desplazamiento residencial e industrial hacia las periferias metropolitanas

(Sabatini, 1991; Sanchez). Y, segundo, para relativizar la idea de la

inevitabilidad de la urbanizacién difusa. De hecho, el analisis de la situacion de
la urbanizacién en el mundo actual deja ver, por un lado, que globalmente
operan procesos simultaneos de dispersion y concentracion de poblacion y
empleos (Santos, 1996); y, por otro, que en algunos de los lugares que estan
experimentando procesos de dispersion urbana, las autoridades locales ya se
estan percatando de sus efectos econémicos, sociales y ambientales negativos

y estan proponiendo medidas para limitarla (PTMB, 1998; Trullén, 1998 a,b).

Si tomamos la Caracas Metropolitana como referencia, pareciera a primera
vista tratarse de un ejemplo moderado de urbanizacion dispersa. En efecto, si
se hace un balance de las ganancias y pérdidas de posiciones dentro de la
Region Capital, se observa dos periodos bien marcados en cuanto al
comportamiento demografico de sus distintos componentes. En el periodo
correspondiente al despegue y al auge del proceso de industrializacion
sustitutiva (1950-1971), el crecimiento poblacional es liderizado por los
municipios conurbados y por las restantes parroquias del municipio Libertador,
registrandose pérdidas de posiciones relativas en los demas casos. En el
periodo subsiguiente (1981-2000), correspondiente a los procesos de apertura
comercial y reestructuracion productiva, la reestructuracion demografica de la
Region Capital es comandada por el componente representativo de la
urbanizacion difusa: es decir, los municipios de la corona regional inmediata.
Pero al mismo tiempo se verifica que, exceptuando la Ciudad de Caracas, los
demas niveles territoriales siguen todavia ganando posiciones dentro de la

estructura regional (Cuadro 9 y Figura 7).




CUADRO 9. Reestructuracicn intema de la Caracas Metropolitana. 1950-2000.(miles habitantes)

Componentes 1950 1961 1971 1981
Casco histbrico (a) 495 787 1.0386 1.045
Parrogquias restantes 129 329 623 778
CIUDAD DE CARACAS 624 1.118 1.659 1.820
Municipios conurbados a1 244 500 766
AM CARACAS (ElValle) 705 1.360 2.159 2.586
Municipios circundantes 217 315 472 780
AWM CARACAS az22 1.675 2.630 3.376
Municipios aledanos 64 T8 B7 1186
REGION GAPITAL 986 1.750 2.7F17 3.482

Fuente: OCE|, Censos Nacionales de Poblacion y proyecciones al 30 de junio (*). Calculos propios

FIGURA 7. Hegion Capital . Ganancias y pérdidas de posiciones relativas (%). Subperiodos 1950/1971
y 1981/2000

GANANCIAS

1950/1971 | 1961/2000
Municipios conurbados : 102 Municipios circundantes : 7.4
Parroquias restantes : 98 | Municipios conurbados : 3.5

Municipios aledanos : 0,8
Casco histdrico -121 Casco hislérico : -9.8
Municipios circundantes: -46 Parroguias restantes : -19
Municipios aledanos ; - 33
PERDIDAS

Fuente: Cuadro 9

Los datos presentados sustentan la idea inicial de que Caracas experimenta un
proceso moderado de dispersidon urbana. Seria ahora interesante saber si este
proceso se esta dando de forma nucleada. De acuerdo a Santacana, el disefio

policéntrico de ciudades supone "... diversas areas de centralidad, una red vial

urbana que facilite la comunicacion entre ellas, una oferta potente de servicios

publicos, y la atencién a la formacién (de recursos humanos) para reducir las

desigualdades existentes" (Santacana, 1998: 32). Como estas condiciones sélo

se cumplen parcialmente en el caso que nos ocupa, ¢ hasta qué punto se
podria decir que la Caracas Metropolitana se esta encaminando en la direccién

apuntada?



Una forma de aclarar esta cuestion es tomar un ejemplo representativo del
nuevo modelo de urbanizacién policéntrica, como es el caso de Barcelona, y
ver en qué medida Caracas se acerca a este patrén de referencia. Lo curioso
del caso es que a pesar de que ambas metrdpolis sélo tienen muy pocos
rasgos en comun -entre ellos, su magnitud poblacional y su localizacion en un
sitio de topografia accidentada- presentan al mismo tiempo algunas similitudes
en cuanto a su organizacioén interna. Asi, en el cuadro comparativo que
aparece a continuacion, podemos advertir claramente que: i) existe bastante
cercania en los rangos poblacionales que ostentan los distintos componentes
de sus respectivas regiones metropolitanas; ii) por el contrario, se observa un
marcado contraste entre las densidades medias correspondientes a las areas
de mas antigua ocupacion: muy altas en Barcelona, relativamente moderadas
en Caracas. Evidencia que apoya la tesis de la relativa desocupacion del area
conurbada, un punto muy polémico y de indudables repercusiones politicas;Ziii)
también llama la atencion la gran disparidad en cuanto al nimero de unidades
politico-administrativas que engloba cada componente; iv) por ultimo, y
sorprendentemente, los municipios de la corona regional inmediata y ambas
regiones metropolitanas, como un todo, presentan densidades medias que no
difieren mucho entre si: 3 y 5 hab./ha. en el primer caso; 9 y 13 hab./ha. en el
segundo caso. Conclusion: ¢ qué se va a entender por urbanizacion difusa?

¢, Sera cierto, como lo proclama Gilbert, que estamos asistiendo a un proceso

de urbanizacion rural? (Gilbert, 1993).



CUADRO 10. Estructuras metropolitanas comparadas®

BARCELONA 1996 CARACAS 2000 I

a. Ciudad de Barcelona |a. Casco historico
N¢ de Municipios : T | N de Parroguias : 11
Superficie (km2) : a7 | Superficie (km2) : 99,5
Poblacion (mill. hab.): - T Poblacion {mill. hab.): 1.0
Densidad (hab./ha.) : 156 | Densidad (hab./ha.) : 100

b. Comarca del Barcelonés |b. Ciudad de Caracas
N? de Municipios : 5 | N? de Municipios : 1
Superficie (km2) : 143 ; Superficie (km2) : 433
Poblacion (mill. hab.): 2,1 [ Poblacion (mill. hab.): 2.0 '
Densidad (hab./ha.) : 147 | Densidad (hab./ha.) : 46

c. Entidad Municipal Metropolitana |c. Area Metropolitana de Caracas
N¢ de Municipios : 27 | N? de Municipios : 5
Superficie (km2) : 477 | Superficie (km2) : 777
Poblacion (mill. hab.): 3.0 [ Poblacion (mill. hab.): 3.2
Densidad {hab./ha.) : 63 [ Densidad (hab./ha.) : 41

|

d. Corona regional inmediata*" d. Corona regional inmediata**
N2 de Municipios : 136 N2 de Municipios : 12
Superficie (km2) : 2.758 Superficie (km2) : 4.493 ;
Poblacion (mill. hab.): 1.2 Poblacion {mill. hab.): 1,5
Densidad (hab./ha.) : 5 _ Densidad (hab./ha.) : 3

Comparacion basada en criterios conceptuales y no en politico-administrativos
* dy=(e)-1(c)
Fuente: Elaboracion propia a partir de PTMB (1998); Barrios et al. (1998)

5. Se necesita un gobierno metropolitano,

i pero en qué ambito territorial?
La mayoria de las grandes metropolis de América Latina -y Caracas no es la
excepcion- carece de un nivel de gobierno metropolitano. En un pasado
cercano, la principal critica que se hacia a la inexistencia de un autoridad
supralocal de caracter urbano enfatizaba la dificultad que ello entrafiaba para
emprender acciones coordinadas frente a problemas comunes e inseparables.
Problemas éstos relacionados basicamente con la provisién de bienes y
servicios colectivos, con la anticipacion y ordenacion del crecimiento fisico de la
ciudad mediante la planificacion urbana y con la debilidad fiscal de los
municipios conurbados (CLAD, 1990; Aylwin, 1991; Pirez, 1991; Violich y
Daughters, 1987).

Actualmente, otras razones de peso han venido a sumarse a las anteriores

para reclamar con mas fuerza la institu-cionalizacién de una gestién y una

administracion metropolitanas. El creciente protagonismo econémico de las



metrépolis tanto a escala nacional como internacional, la progresiva integracion
funcional de los niveles metropolitano urbano y metropolitano regional, y el
surgimiento de redes horizontales de ciudades cuyos limites se inscriben en el
espacio virtual, dan cuenta de la complejizacién del fenémeno metropolitano e
indican que ahora existen otros "problemas comunes e inseparables" a ser
considerados.

Aqui entra forzosamente en discusién el tema del potencial competitivo de las
areas metropolitanas y de la necesidad emergente de que las autoridades
locales asuman roles y atribuciones en asuntos economicos, area antes
monopolizada por los gobiernos nacional y regional. Con tal propdsito, y
basandose en el ejemplo exitoso de Barcelona, varias metrdpolis
latinoamericanas han impulsado la formulacion de planes estratégicos urbanos.
Carolina Marquez nos sefala que esta novedosa modalidad de intervencion
urbana, rescatada del mundo empresarial, tiene como propdsitos especificos: i)
elevar el rango de la ciudad ubicandola adecuadamente en los circuitos
internacionales; ii) integrar la ciudad con su entorno, como condicién para el
desarrollo de ambos componentes y del resto del pais; iii) promover la actividad
economica; iv) desarrollar modernas infraestructuras de transporte y
comunicaciones; y iv) reducir la desigualdad social y mejorar la calidad de vida
dentro de la ciudad (Marquez, 1993).

Este cambio de orientacion en materia de planificacion urbana trae consigo tres

cambios importantes en lo que respecta a la gestion y administracion de los
complejos metropolitanos. Concretamente: i) la necesidad de un
replanteamiento del nivel de actuacién del gobierno supralocal; ii) la
revalorizacion del gobierno local de la ciudad histérica, y iii) la busqueda de un
mayor equilibrio territorial dentro de la region metropolitana, abriendo la
posibilidad de que surjan nuevos espacios conurbados y nuevos gobiernos
supralocales en el entorno regional inmediato.

Respecto al primer punto, en la Carta Municipal de Barcelona (1991) ya se
recomienda el establecimiento de un gobierno supralocal a dos niveles: el
correspondiente al area metropolitana estricta, también denominada ciudad-
real, continuo urbano o aglomeracion, que funciona como ambito de vida

cotidiana de su poblacion urbana, y el de la regién metropolitana o ciudad-



regién, discontinua, ambito del planeamiento territorial y estratégico y de
gestion de grandes proyectos de infraestructura y equipamiento (Ayuntamiento
de Barcelona, 1991).

Apuntando en la misma direccion, Borja y Castells, en el documento que

presentan a la Il Conferencia de HABITAT realizada en Estambul en 1996,
reiteran los criterios anteriores y asignan, de paso, un papel destacado al
gobierno del nucleo central del conglomerado metropolitano, visualizado como
un ambito politico privilegiado que "... atribuye el valor de marca al conjunto del
territorio". Segun ambos analistas, dadas la fortaleza politica, las amplias
competencias y la vocacién de liderazgo que son propias de este nivel de
gobierno, "... su iniciativa, o falta de ella, marcara al conjunto del territorio
metropolitano y estructurara, o no, el espacio estratégico" (Borja y Castells,
1996: 225).

El tercer cambio, centrado en los problemas urbanos y territoriales que

presentan los municipios circundantes, se propone, por un lado, controlar los
procesos anarquicos que alli estan ocurriendo, y, por otro lado, potenciar los
nucleos urbanos existentes. Las lineas de actuacion correspondientes
combinan el desestimulo a la urbanizacion dispersa, la preservaciéon en bloque
de las areas de valor agricola y ambiental, y el disefio de un modelo mas
policéntrico de ciudades. Desde la perspectiva del Plan Territorial Metropolitano
de Barcelona, tales actuaciones se traducirian en un conjunto de Islas
Metropolitanas y de Espacios Abiertos, servidos por redes de transporte
homogéneas, reticulares y articuladas para garantizar la plena accesibilidad a
todas las partes del territorio, sentando las bases materiales para la
configuracion de una "ciudad-de-ciudades" (PTMB, 1998). Es a la luz de estos
antecedentes que cobra sentido el llamado de atencion que hacen Borjas y
Castells cuando plantean que el objetivo principal de la politica urbana hoy es
HACER CIUDAD:

Este hacer ciudad supone optar por un medio urbano concentrado (para intensificar las
relaciones sociales y econdmicas y para favorecer la cohesion y la gobernabilidad), por
la dialéctica entre centralidad y movilidad... y (por) la definicion del proyecto de ciudad
entre todos los agentes urbanos, que impregne la cultura civica y consiga un amplio
acuerdo social (Borjas y Castells, 1996: 144-145).8




Mientras tanto, ¢ como se ha manejado el problema de la gobernabilidad de la
Caracas Metropolitana? Las propuestas mas recientes que existen al respecto
estan contenidas en un documento publicado por la Comisién para la Reforma
del Estado (COPRE) en 1993, y en las dos versiones revisadas de este mismo
trabajo que presenta la Fundacion Plan Estratégico Caracas Metropolitana
(FPECM) en los afos 1998 y 1999. En la propuesta de la COPRE (Vallmitjana
et al., 1993), la atencidon se centra en dos ambitos territoriales: los
correspondientes al ejercicio de las funciones de capitalidad y metropolitanidad.
En el primer caso, se manejan varios escenarios, todos ellos circunscritos al
municipio Libertador o Ciudad de Caracas. En lo que respecta al ambito de
actuacion supralocal, se focaliza exclusivamente el nivel metropolitano regional,
reflejando fielmente una tendencia que empieza a imponerse a partir de 1989,
cuando se desmantela la Oficina Metropolitana de Planeamiento Urbano.
Desde entonces el AMC o area urbana conurbada deja de ser objeto de estudio
e intervencién por parte de los organismos encargados de la planificacion
urbana en el pais.2

Este mismo enfoque se mantiene en la primera propuesta que hace la FPECM
sobre la gobernabilidad de la Caracas Metropolitana. Alli se sugiere una
version particular y adaptada de un gobierno a dos niveles: el municipal, que
retendria las funciones especificas de este ambito jurisdiccional, y el
metropolitano regional, abarcando en la medida de lo posible los 17 municipios

que integran la RMC. Esta ultima posicion es justificada asi:
... lo que realmente caracteriza el proceso de metropolitanizacion es la difusion de
actividades y funciones en un amplio espacio ocupado por, al menos, una ciudad
principal y varias comunidades vecinas relacionadas... con una dinamica de interaccién

que puede con frecuencia resultar independiente de la continuidad geografica de las
areas urbanas.

Desde el punto de vista funcional, la verdadera ciudad es esta regidon metropolitana---
(Vallmitjana et al., 1994: 4)

Contrariamente, en el documento actualmente en discusion que la FPECM se
dispone a elevar a la consideracion de la Asamblea Constituyente, se reconoce
la necesidad de atacar en forma conjunta los problemas derivados de la
capitalidad y de la existencia de un area conurbada. Se recomienda entonces

que el ambito territorial de la Ciudad de Caracas, en tanto capital federal,



abarque el area comprendida por los 5 municipios que conforman el Valle de
Caracas. Al mismo tiempo, se mantiene inalterada la propuesta relativa al
ambito territorial del gobierno metropolitano. De esta forma, a través de la
superposicion de dos distintos enfoques se arribaria al modelo original de un
gobierno supralocal a dos niveles: los correspondientes al AMC y a la RMC
(Delfino, 1999).
Dentro de esta ultima propuesta no existe ninguna disposicién que tome en
cuenta el caracter estratégico del gobierno local de la ciudad histdrica,
componente que tenderia a perder su identidad dentro del conjunto
metropolitano. Pero, como se vio con anterioridad, el municipio Libertador,
después de muchos avatares, ya cuenta con su Plan de Desarrollo Urbano
Local donde se contempla, entre otras medidas, la recualificacion del casco
central, el rescate de otras areas con potencial de desarrollo, la rehabilitacion
de los barrios, la creacidén de un sistema de espacios abiertos y la mejora
sustancial de la movilidad. No obstante, sigue estando ausente la vision de
conjunto del continuo urbano.10
En cuanto a los 12 municipios que integran el componente mas dinamico del
complejo metropolitano, i.e. los de la corona regional inmediata, las propuestas
contenidas en los dos documentos de la FPECM sdélo incluyen disposiciones
genéricas que reflejan antes que nada las relaciones verticales de
predominio/subordinacion tipicas de la fase anterior del proceso de
metropolizacioén:
A este nuevo ambito gubernamental metropolitano le correspondera
garantizar el desarrollo armonico e integrado del area metropolitana, la
eficiente prestacion de los componentes de los servicios de escala
metropolitana y la gobernabilidad coherente e integrada del conjunto
global (Delfino, 1999: 34). 11

Para concluir, se quiere llamar la atencién para un hecho indeseable que se

esta produciendo en el campo de la planificacién urbana en Venezuela, a raiz
de los procesos de reestructuracion de los complejos metropolitanos. Se trata
del uso indiscriminado y aleatorio de acepciones bien establecidas dentro del

campo urbano, sin que esta nueva practica denominativa esté suficientemente

justificada teodrica y empiricamente. Por ejemplo, esto ocurre con frecuencia



con el término area metropolitana, que tiende, bien sea a ser estigmatizado o
sustituido por la expresion "ciudad", como pasa con la ultima propuesta de la
FPECM, o bien sea a ser aplicado cada vez mas para referirse a la region
metropolitana. En otras oportunidades, como se vio en paginas precedentes, el
término ciudad es utilizado para referirse a la ciudad-region, una mezcla
heterogénea de usos urbanos, periurbanos y rusticos. También se vacia de
contenido la denominaciéon Ciudad de Caracas, hasta ahora utilizada para
designar el sitio de asiento del nucleo original, cuando se propone extender su
uso a toda el area conurbada. Por consiguiente, hay que acometer
urgentemente la tarea de unificacion del lenguaje dentro del campo urbano
para que podamos realizar analisis consistentes y proponer actuaciones

urbanas bien fundamentadas.

1 Una version preliminar de este articulo se presenté como ponencia en el V Seminario
Internacional de la Red Iberoamericana de investigadores sobre Globalizacion y Territorio,
Toluca, México, 21 al 24 de septiembre de 1999.

2 Sonia Nogueira de Barrios. Arquitecto, Universidad Central de Venezuela (UCV). M. Sc. en
Planificacion del Desarrollo, mencién Urbano Regional, CENDES-UCV. PhD en Planificacién
Urbano Regional, Universidad de California, Berkeley. Directora del Centro de Estudios del
Desarrollo (CENDES), Universidad Central de Venezuela. Profesora-Investigadora del Area
Urbano-Regional. Miembro del Consejo Cientifico de la Red de Investigadores Iberoamericanos
sobre Globalizacion y Territorio. Miembro del Grupo Desarrollo Urbano de CLACSO. Email:

incendes@reacciun.ve.

3 Hoy convertido en Estado Vargas

4 Dentro de la division politico-administrativa de Venezuela, los municipios estan divididos en
parroquias representadas por Juntas Parroquiales cuyos integrantes son elegidos directamente
por listas cerradas en los comicios municipales. Las Juntas Parroquiales ejerceran las
atribuciones que le sean delegadas por el 6rgano municipal.

5 Enfasis en el original.

6 Industria manufacturera fabril: incluye Unicamente establecimientos con 5 y mas trabajadores.
7 Hasta ahora las soluciones para el problema de las areas de vivienda no controlada han sido
buscadas fuera del continuo urbano, por considerar que éste Ultimo estaba sobresaturado.

8 Mayusculas y énfasis en el original.

9 Un ejempilo tipico de este enfoque lo constituye el Plan de Ordenacion Urbanistica del AMC
adelantado por el Ministerio de Desarrollo Urbano a mediados de los afios 1990, el cual asume
el caracter de un Plan Territorial al proponer que su ambito de estudio sea el de la Regién

Metropolitana de Caracas.



ONo existe actualmente ningun instrumento de planificacion que permita coordinar los distintos
Planes de Desarrollo Urbano Local que adelantan los municipios que integran el AMC.
"FPECM, Gobernabilidad democratica..., o.c., p. 34. En cambio, en 1982 el constitucionalisa
Allan Brewer-Carias presenta una propuesta que abarca a todas las subregiones de la Regién
Capital, dentro de un enfoque muy a tono con la actual concepcion de las ciudades
polinucleadas y con la necesidad de creacion de niveles de gobierno a escalas metropolitana
urbana y metropolitana regional: Propuesta para una Reforma Institucional de Caracas y de la
Region Capital. Comunicacion enviada a la Comision Bicameral Especial que tenia a su cargo
los estudios sobre la elaboracién del proyecto de Ley de Coordinacién de las Jurisdicciones
que acttan en el Area Metropolitana de Caracas.
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