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a) Funcional: se trata de incorporar nuevas formas de hacer, sin precedentes en
esa organización y que pueden permitir una optimización de los recursos
materiales y humanos disponibles, una agilización de los procedimientos de 
trabajo, un mejor uso de la tecnología, una más eficaz gestión de los residuos 
generados, etc.
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La presencia de algunas o todas estas formas de innovación empresarial, que pueden 
identificarse sobre todo a partir de un tratamiento diferenciado en las encuestas o 
entrevistas realizadas a una muestra significativa de firmas locales, debería traducirse en 
una serie de consecuencias tangibles en el territorio, muchas de las cuales cuentan
incluso con un reflejo estadístico. El crecimiento del número de establecimientos, del
empleo y la población del área, la buena marcha de la economía local reflejo de que 
la estrategia competitiva adoptada ofrece por el momento buenos resultados , una
presencia creciente en los mercados exteriores, junto a la inversión en infraestructuras y 
equipamientos para atender una demanda creciente a partir de recursos públicos también
en aumento, son algunos de esos indicadores que pueden alertar que no confirmar
sobre la presencia de un tejido empresarial con una cierta capacidad innovadora, 
cualquiera que sea el tipo de actividades existente.

a) La creación de un cierto clima social, en donde es perceptible cierta 
movilización en favor del desarrollo local y una permeabilidad a la 
incorporación de novedades capaces de romper con inercias heredadas que se 
constatan hoy como ineficaces o injustas.
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3.1. La cuestión de los recursos territoriales específicos
La literatura sobre desarrollo local de los últimos años ha destacado de forma reiterativa 
la necesidad de basar esos procesos de desarrollo en el conocimiento y utilización 
prioritaria de los recursos endógenos existentes en cada área. Tal como recuerda 
Troitiño (2000), "todas las comunidades territoriales disponen de un conjunto de 
recursos (económicos, humanos, ambientales, institucionales, culturales, etc.) que 
constituyen lo que se denomina su potencial de desarrollo".
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- un inventario de los recursos y activos genéricos existentes en ese territorio: 
recursos naturales indiferenciados, población ocupada y/o movilizable sin
cualificación, ahorro disponible para inversión, infraestructuras básicas, etc.

3.2. El protagonismo de los actores locales y su identificación
Las teorías de la acción han adquirido cierto protagonismo en la mayoría de las 
ciencias sociales durante los últimos años, y la geografía no resulta una excepción.
Frente a una visión que intentaba explicar la organización y dinamismo de los territorios
o la distribución de los diversos elementos que los componen mediante la referencia a
todo un conjunto de factores explicativos, este tipo de enfoques centra la atención sobre
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la existencia de individuos y organizaciones que, a partir de la toma de decisiones, 
ejercen un efecto determinante sobre la construcción y destrucción de las realidades 
socioespaciales que interesan a los geógrafos. Identificar qué actores operan en un 
territorio concreto, conocer y comprender sus características o estructura interna,
intereses y valores, los mecanismos que guían el proceso decisional, las estrategias que
aplican para alcanzar sus objetivos o sus posibles interacciones (colaboración, 
competencia, conflicto) son aspectos a los que ahora se concede una destacada atención.
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a) Instituciones públicas. Incluye aquellas autoridades y administraciones con 
competencias sobre el territorio. Asimiladas tradicionalmente al Estado, tanto 
los procesos de descentralización política como de integración europea exigen 
hoy diferenciar las de ámbito local o regional, más próximas y potencialmente
implicadas con la realidad de cada territorio lo que les otorga una especial 
responsabilidad y protagonismo  respecto de las instituciones de ámbito estatal
o supraestatal, que no deben en ningún caso ser olvidadas como parte integrante 
del sistema de innovación.

En esta tipología, es evidente que la mayoría de actores a incluir tienen un carácter 
endógeno, directamente relacionado con un origen local. Pero eso no significa negar, de 
entrada, la posibilidad de que empresas procedentes del exterior o instituciones y
organizaciones de carácter supraestatal puedan ejercer influencias favorables a la
innovación, contribuyendo incluso a debilitar las resistencias del tejido empresarial y 
social de determinadas localidades. Evitar ciertos prejuicios localistas permite
comprender que algunos sistemas productivos y territorios pueden acceder a la 
innovación aprovechando las incitaciones o las ayudas procedentes del exterior, siempre 
que sean capaces de gestionarlas de forma adecuada para alcanzar, en fases posteriores, 
cierto grado de autonomía y autoorganización, conceptos asociados, en gran medida, a 
la idea de empowerment defendida por Friedman (1992).



Eure, Pontificia Universidad de Santiago Chile, ISSN 0250-7161 

Número 84, Año 2002 



Eure, Pontificia Universidad de Santiago Chile, ISSN 0250-7161 

Número 84, Año 2002 



Eure, Pontificia Universidad de Santiago Chile, ISSN 0250-7161 

- la existencia o no de relaciones de interdependencia entre las empresas y su 
entorno local/regional, identificable en el eje de ordenadas y
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4.1. Redes sociales de cooperación para el fomento de la innovación 
territorial

Una de las novedades más significativas incorporadas por buena parte de los enfoques 
teóricos citados en la figura 1 ha sido la creciente conciencia de que la comprensión de 
los procesos de innovación en el seno de las empresas y de los sistemas productivos
exigía trascender ese ámbito de investigación para fijarse en la posible existencia de 
redes sociales de apoyo.
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