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Las mega-ciudades y las periferias expandide

Ampliando el concepto en Ciudad de Méxic

Adrian Guillermo Agu
Abstract

This article suggests a line of research about the growth and development of mega-cities,
focused in their regional outskirts. Specifically, some elements seeking research on peri-ur
areas on metropolitan expanded outskirts of the mega-cities are infroduced, since it is in th
zones where the biggest part of the metropolitan growth is taking place. The most importan
Interests of this article laid both on the metropolitan Ciudad de México, about wich a urban
pattern, more scattered than the ones in most part of the regional territory, is shown, and o
the springing up of many a great number of urban sub-centers, wich are reflected on a
multinuclear structure, which in turns becomes the basic structure of the metropolitan
territories. At the same time, it is stated that the discussed theoretical and methodological
aspects are also relevant for other big metropolitan areas, what may contribute to a more
systematic analysis of the regional outskirt of the mega-cities, and in particular to its new
terriforial patterns.
Keywords: urban growth, mega-cities, peri-urbanization, extended outskirts, Ciudad de Me:
Resumen
Este articulo propone una linea de investigacion sobre el crecimiento y desarrollo de las
mega-ciudades enfocada a la periferia regional de éstas. Especificamente, se plantean
elementos en orden a ampliar la investigacion sobre las areas peri-urbanas o periferias
metropolitanas expandidas de las mega-ciudades, ya que es en estas zonas donde gran p
de la dinamica de crecimiento metropolitano esta teniendo lugar. El interés principal de est
articulo lo constituye el area metropolitana de Ciudad de México, respecto de la cual se inc
un patrén urbano mucho mas disperso en la mayor parte del territorio regional, y el
surgimiento de una multitud de subcentros urbanos, manifestandose una estructura
multinuclear que constituye la estructura basica de los territorios metropolitanos. Al mismo

tiempo, se afirma que los aspectos tedricos y metodoldgicos discutidos son también



Eure, Pontificia Universidad de Santiago Chile, ISSN 0250-7161

relevantes para otras grandes areas metropolitanas, lo que puede contribuir a un analisis n
sistematico de la periferia regional de la mega-ciudad, y en particular sus nuevos patrones
territoriales.

Palabras clave: crecimiento metropolitano, mega-ciudades, periurbanizacion, periferias
extendidas, Ciudad de México.

1. Introduccién

Este trabajo tiene por objetivo destacar una linea de investigacion acerca del crecimiento y
desarrollo de las mega-ciudades, que se enfoque particularmente a la periferia regional de
estas grandes urbes, ya que es aqui donde varios de los mas importantes cambios asociac
a su funcién nacional y a la insercion global de estas ciudades estan teniendo lugar. Como
parte de esta tarea, se hace referencia a analisis de grandes ciudades en otras regiones d
mundo para destacar la importancia que este tema ha adquirido. De manera particular se
plantean elementos que ayuden a ampliar la investigacion sobre las areas periurbanas, o |
que aqui caracterizamos como periferias metropolitanas expandidas de las mega-ciudades
identificando variables y formas de tratamiento que puedan ser usadas para analizar
informacion y contribuir a un estudio comparativo entre grandes zonas metropolitanas. El
interés principal de este trabajo lo constituyen las areas metropolitanas de América Latina,
sobre todo el caso de Ciudad de México, respecto de la cual se presentan resultados
preliminaress3; el argumento principal es que los aspectos tedricos y metodologicos que se
discuten en este trabajo tienen un amplio valor genérico para otras grandes areas
metropolitanas en otras regiones del mundo, lo que de esta manera puede contribuir a un
analisis mas sistematico de la periferia regional de la mega-ciudad, particularmente en sus
nuevos patrones territoriales.

Considero que los analisis recientes de las grandes ciudades se han enfocado en temas ct
interés central no es el desarrollo de las periferias metropolitanas. Mas bien, en la literature
internacional sobre las grandes ciudades es comun encontrar un predominio de trabajos q
examinan el papel de las grandes ciudades dentro de la economia global, generalmente
desde el punto de vista de su importancia como centros de control en los ambitos productiy
y financieros. Ejemplos clasicos de estos estudios son la hipétesis de la "ciudad mundial”

Friedmann (1982, 1995), y durante los afnos ’90, el trabajo de Sassen (1991) sobre Nueva

York, Londres y Tokio (Knox & Taylor, 1995); las consecuencias de la reestructuracion

econdmica sobre una "nueva" pobreza y organizacion social en estas grandes ciudades

(Mollenkopf & Castells, 1991; Sernau, 1997; Sassen, 2000)4; el margen de maniobra de los
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gobiernos nacionales y locales frente a las fuerzas internacionales; y la necesidad de

enfocarse en el analisis del nexo "global-local" (Dicken, 1994; Cox ef al, 1997; Parnwell &

Wongsuphasawat, 1997). Varios de estos temas, ademas, se han desarrollado para grand:

ciudades de paises desarrollados y en desarrollo (Lo & Yeung, 1998).

En este contexto, es de vital importancia prestar atencion a las transformaciones que las
grandes ciudades estan experimentando a principios del siglo XXI, particularmente en lo qt
toca a la dindmica y los cambios territoriales que estan ocurriendo en sus areas urbanas
periféricas.

La evidencia reciente muestra que la expansion metropolitana esta adquiriendo una forma
diferente a aquella del pasado reciente. Mientras que las tasas de crecimiento en las granc
ciudades en general se han desacelerado en las ultimas dos décadas, la concentracion
econdmica persiste en un alto grado, y la expansion metropolitana continua incorporando
nuevos municipios adyacentes. En términos territoriales, de un espacio metropolitano
relativamente compacto, la mega-ciudad contemporanea presenta una expansién mas
policéntrica, creando un patron mas asociado con redes y con limites y fronteras menos
precisas dificilmente definibles. Lo anterior genera un patron de expansién con tendencias
dispersion urbana que incorpora progresivamente pequefos pueblos y periferias rurales
dentro de un sistema metropolitano cada vez mas amplio y complejo. Segun lo anterior, las
mega-ciudades estan experimentando nuevas dinamicas, y en consecuencia, estan
enfrentando nuevos retos espaciales y organizacionales dentro de un mundo globalizante.
2. Desarrollo econdmico y estructura territorial metropolitana

A partir de los anos ‘80, las transformaciones de la economia global han desatado importa
cambios en la dinamica metropolitana de las grandes ciudades en los paises en desarrollo
Mientras que estas transformaciones tienden a redefinir la base econémica de tales ciudac
ellas también reconfiguran sus patrones territoriales en relacién a las nuevas condiciones
productivas. Aunque las mega-ciudades muestran una disminucién en el crecimiento
metropolitano como un todo, asi como en los niveles de concentracion industrial, permane
como el principal destino de la inversidn extranjera y se consolidan como los principales
centros de servicio, particularmente de los mas avanzados (financieros, profesionales, alta
tecnologia) que apoyan el proceso productivo; esta situacion se ejemplifica muy bien en
Ciudad de México (Garza, 2000a).

A mediados del siglo pasado, las mas grandes ciudades de América Latina fueron

ampliamente favorecidas en su desarrollo y explosivo crecimiento durante el periodo de la
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Industrializacién Sustitutiva de Importaciones (ISl). Hasta 1970, estas ciudades mostraron
importante dinamica econémica al atraer la mayor parte de las plantas manufactureras;
concentraron la toma de decisiones politica, un creciente aparato burocratico y un amplio
sector de servicios, lo cual, a su vez, las convirtié en las principales metropolis de cada pai
con altos indices de primacia. Este proceso inhibié el crecimiento de ciudades vecinas, ya
la ciudad principal fue capaz de consolidar sus ventajas locacionales a través de sus altas
tasas de crecimiento econdmico, su gran atraccion de migrantes y mercado cautivo. En
términos generales, el modelo se agotd a principios de los afios ‘80, cuando un modelo
orientado a la exportacion, mucho mas comprometido con el libre comercio y las fuerzas d¢
mercado fue adoptado (Gilbert, 1996).

En los ultimos veinte afos, los gobiernos latinoamericanos han estimulado una mayor
integracion a la economia global a través de importantes medidas como privatizacion de
empresas del sector publico, atraccion de inversion extranjera y apoyos a empresas
nacionales para buscar mercados de exportacién, ademas de volver mas competitivas a la
exportaciones. Al mismo tiempo, las economias nacionales han eliminado sus esquemas
proteccionistas previos y sus restricciones sobre el capital extranjero, y han abierto sus
mercados a las importaciones; estas acciones en muchos casos se han hecho en el marco
la firma de tratados de libre comercio, como fue el caso de NAFTAS (North-American Free
Trade Agreement) entre Canada, Estados Unidos y México, que inicié en 1994,
Claramente, las grandes ciudades estan funcionando en un contexto productivo muy difere
y su desempefo depende en gran medida de las condiciones de su respectiva economia
nacional. Algunos paises mostraron signos de recuperacion después del ajuste estructural
los anos ‘80, en el sentido de hacerlos mas competitivos internacionalmente; datos de
crecimiento econémico reciente muestran grandes diferencias entre paises, que revelan qt
mientras algunas economias han logrado crecer, otras se han estancado. Los datos en el
Cuadro 1 sefalan, casi sin excepcion, que las economias nacionales se recuperaron del
impacto de los ‘80 y entraron en la fase de liberalizacion con diferentes resultados: mientra
que la primera mitad de los ‘90 mostré comportamientos econdémicos positivos, para la
segunda mitad de esa década resurgieron los crecimientos econémicos negativos, lo cual
parece mostrar un comportamiento ciclico. Esta situacion se observé en paises como
Argentina, México, Uruguay y Venezuela. Asi, estas cifras tienden a mostrar como los
impactos y beneficios locales de la liberalizacién varian considerablemente, de region a re

y de ciudad a ciudad.
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Cuadro 1. América Latina. Crecimiento del Producto interno Bruto a precios constantes del mercado (tasas

promedio anual)
Basado en precios Basado en precios
constantes constantes de 1995
Pais de 1990

1980-1985 1985-1990 1980-1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Argentina| -1.4 0,0 -0,7 29 55 80 38 -34 06
Bolivia| -1,9 23 0,2 47 45 49 52 04 18
Brasil 1,3 19 1.6 42 25 31 03 09 43
Chile| -0,2 6.3 3.0 90 69 68 36 -01 49
Colombia| 2,6 48 3.7 52 21 34 05 -41 27
CostaRica| 0,2 43 2,2 39 0B 54 83 B1 17
Cuba — — — 34 87 33 13 68 55
Ecuador| 1,8 16 1.7 30 23 38 10 -85 28
El Salvador| -2,8 2.1 0,4 62 1B 42 38 33 20
Guatemala| -11 29 09 50 30 44 51 39 31
Haiti{ -1,0 0,0 0,5 50 2B 59 11 23 1.2
Honduras 1,5 32 2,4 37 37 49 33 15 50
México 1.9 18 1.9 5.1 54 68 51 36 68
Nicaragua| 0,6 35 -1.5 44 51 54 41 74 47
Panama 3,6 0.8 1,4 19 27 47 486 35 26
Paraguay| 2,2 39 3,0 45 11 24 -06 -01 -06
Peri| -0,5 -1,8 -1,2 86 25 68 05 09 30
Republica Dominicang 2,1 2.7 2.4 47 T2 83 73 80 78
Uruguay | -3,5 37 0,0 23 50 54 44 -29 15
Venezuela| -4,0 26 0,7 59 04 74 07 -58 40
Subtotal{ 0,6 1,7 1,2 11 37 52 23 04 39

Fuente: CEPAL (2001} Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe.

México es un buen ejemplo del anterior proceso. Durante los ’80, la integracién econémica
provoco una enorme expansion del empleo manufacturero a lo largo de la frontera norte, u
frontera de tres mil kilbmetros con los Estados Unidos. El numero de trabajadores en la

Industria Maquiladora se incremento de 75.000 en 1976 a 470.000 en 1993, y a 750.000 e
1996 (segun datos de INEGI citados en Gilbert, 1996; MacLachlan & Aguilar, 1998). Al mis

tiempo, Ciudad de México y otros importantes centros industriales perdieron empleo

manufacturero, y muchas empresas poco competitivas en el nuevo contexto, fueron cerrad
ante la llegada de las nuevas importaciones manufactureras y el establecimiento de
corporaciones multinacionales y sus firmas afiliadas. Para el periodo 1986-1994, Ciudad de

México mostré un interesante balance entre ganancias y pérdidas de empleos en sus sectt
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econdémicos: la ciudad perdié mas de 20.000 empleos industriales, particularmente en los
subsectores de quimica, productos metalicos y de precision, productos maderables y
minerales no metalicos; pero por otro lado, registré un alto incremento en los sectores de

servicios y comercio, con alrededor de 394.000 empleos (Aguilar, 1999a). Estos datos sen:

dos tendencias opuestas: primero, un proceso de desconcentracion de actividades
industriales hacia ciudades intermedias cercanas dentro de la Region Centro de México -
aunque en menor medida también hacia otras regiones-, contribuyendo con ello al surgimie
de una estructura policéntrica regional; y segundo, una marcada tendencia de aglomeracio
de actividades terciarias en la mega-ciudad, con rasgos de polarizacion debido a la llegade
tanto de servicios al productor (sobre todo financieros) como de servicios al consumidor
(generalmente de baja calificacion).

Sin embargo, es importante hacer notar que aunque la liberalizacion causo cierto declive y
reestructuracion en la importancia econémica de las mega-ciudades, ellas aun representar
motor econodmico, y en diferentes formas, un polo muy atractivo para el capital nacional e
internacional en sus respectivos paises. Ciudad de México es un ejemplo representativo de
esta concentracion; en el caso del sector industrial, en 1970 concentraba el 42% del emple
manufacturero y el 48% de la contribucion de este sector al PIB nacional; para 1993, estas
proporciones eran del 26% y del 33% respectivamente. En esencia, Ciudad de México per
importancia relativa a nivel nacional (en 15 puntos porcentuales), pero aun mantiene un pa
prominente, con cerca de una tercera parte del empleo y del valor de la produccion en ese
sector. Este protagonismo econdmico es mas marcado para el sector terciario: mientras qu
en 1970 Ciudad de México concentraba el 35% del empleo nacional y contribuia con el 45
del PIB nacional, para 1993 estas proporciones fueron del 30% y del 40% respectivamente
En este caso la pérdida de importancia relativa fue mucho menos significativa.

En términos comparativos, a finales de los ‘80 y principios de los ‘90, otras mega-ciudades
América Latina mostraron tendencias similares en relacion a ambos sectores econdmicos.
el caso del gran Sao Paulo, mientras que de 1980 a 1988 el numero de trabajadores
industriales cay6 de 64% a 62% de la fuerza de trabajo total, el numero de empleados en
actividades informales se increment6 en 271% de 1971 a 1990 (Santos, 1996). En Buenos
Aires y Rio de Janeiro se reportaron tendencias similares de pérdida de dinamismo industr
crecimiento del terciario, y en general, deterioro de las condiciones laborales (Ainstein, 19€
Tolosa, 1996).

Un importante indicador de la relevancia econdémica de estas grandes aglomeraciones en |
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economia global es el flujo de inversion extranjera. Entre 1994 y 1997 la Region Central de
México atrajo el 71% de la inversidon extranjera total que llegé al pais en ese periodo. Dentl
de esta regidn existié una notable concentracion en las dos entidades federales que sirven
receptaculo a Ciudad de México: el Distrito Federal y el Estado de México, que absorbieror
97% del total de inversion extranjera en la mencionada regiéné (Aguilar, 2002). Podemos
referir también el caso de otra mega-ciudad latinoamericana como es Buenos Aires, la cua
entre 1990 y 1997 recibid el 25% del total de inversion extranjera en Argentina, que se
concentré fundamentalmente en nuevas firmas manufactureras y centros comerciales

(Ciccolella, 1999). Asi, es altamente significativo cdmo el capital extranjero muestra una

marcada preferencia por las grandes metropolis nacionales.

No es sorprendente, por lo tanto, observar como la inversion extranjera ha tenido importan
impactos en la periferia metropolitana; estos impactos incluyen sobre todo desarrollos
residenciales privados, generalmente con sitios recreativos como campos de golf o countr)
clubs; grandes obras de infraestructura, por ejemplo aeropuertos; y complejos corporativos
oficinas o centros comerciales en las localizaciones mas accesibles. Inevitablemente, la
distribucion de todos estos diferentes tipos de desarrollos puede provocar polarizaciones n
acentuadas en el espacio metropolitano, particularmente en aquellas zonas donde los grug
mas privilegiados se segregan de los grupos mas pobres (por ejemplo comunidades cerrac
y de otros usos del suelo no compatibles.

De esta manera, a la vez que las grandes ciudades han experimentado una reestructuracic
economica, ellas gradualmente incorporan elementos que las situan en una posicion para
competir en la esfera global. Los datos indican que asi como su sector manufacturero se h
contraido, su aparato econémico -como un todo- va adquiriendo importantes ventajas dent
de sus sistemas urbanos nacionales, en el sentido de desempefar ciertas funciones en las
redes internacionales de los flujos financieros, las relaciones de oficinas matrices-filiales de
grandes corporaciones, servicios de alta tecnologia y telecomunicaciones.

Como ultimo punto, hay que resaltar que este proceso de globalizacion introduce una
dinamica territorial tanto de dispersién como de concentracion urbana. Por una parte, hay
dispersion territorial de la actividad econdmica a nivel metropolitano y regional, facilitada pc
los desarrollos de las telecomunicaciones, que contribuye a una especie de expansién de |
funciones centrales; es decir, los procesos productivos se fragmentan en el espacio, con Io
que se favorece el proceso de suburbanizacién y difusion urbana de tareas productivas y d

servicios de caracter rutinario y menos especializadas, que a su vez pueden localizarse en
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zonas mas periféricas. Por otra parte, se sucede una reconcentracion de funciones
administrativas de alto nivel, de control de operaciones y de toma de decisiones dentro de
procesos productivos, como resultado de las todavia destacadas economias de aglomerac
de la gran metropoli y de su masiva concentracion de informacion, particularmente en el
campo de las innovaciones tecnologicas (Sassen, 1998). En consecuencia, podemos habl:
de una nueva forma de "centralidad metropolitana" donde junto al tradicional centro urbanc
histéricamente concentrador de oficinas directivas- surgen otros complejos corporativos y
subcentros urbanos, que son los nuevos nodos de la concentracion y desconcentracion de
dinamica metropolitana.

3. La mega-ciudad y las periferias metropolitanas expandidas

Particularmente desde los anos ‘80, en América Latina se empezd a reportar la
desconcentracion de funciones urbanas y de poblacion de las grandes ciudades, siguiendc
gran medida un patrén urbano policéntrico con el crecimiento de ciudades intermedias,
tendiendo hacia una estructura urbana nacional mas balanceada, que se interpretaba com

una reversion de la polaridad (Townroe & Keene, 1984; Gilbert, 1993). En afios mas recien

podemos apreciar que a la vez que ha disminuido el crecimiento de la gran metrépoli, ha
continuado un importante crecimiento de las ciudades intermedias cercanas a la primera, c
lo que se ha ampliado una marcada concentracion de actividades productivas y de poblaci
urbana en una "region central" que contiene a la mas grande ciudad del pais, pero cubre u
territorio mucho mas amplio (UNCHS, 1996). En otras palabras, este proceso de
desconcentracion urbana nos senala dos niveles de analisis: (i) la desconcentracion de
poblacion y actividades productivas hacia ciudades secundarias localizadas fuera de la
principal region metropolitana, proceso que sucede a nivel nacional, donde todas las regior
estan involucradas; y (ii) desconcentracion al interior de la mega-ciudad hacia zonas
periféricas, a lo largo de corredores de transporte y otros subcentros urbanos, dentro de la
"region central". Este ultimo proceso es el objeto central del analisis que aqui se presenta.
Con respecto a este tema, la investigacion urbana en la ultima década ha postulado el
surgimiento de nuevas formas territoriales particularmente asociadas a las grandes ciudad:
de los paises en desarrollo. Estas formas han sido principalmente el resultado de lo que se
puede llamar una urbanizacién de base regional, que muestra un mayor alcance territorial
una urbanizacién de base urbana, en la medida en que la influencia de la ciudad se expan
una region mas amplia, lo cual se ve facilitado por los avances en la tecnologia. Entre los

rasgos mas sobresalientes podemos mencionar tasas de crecimiento metropolitano mas
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bajas, que han coincidido con una mas intensa circulacion de mercancias, poblacién y cap
entre el centro de la ciudad y su periferia regional; limites cada vez mas difusos entre lo
urbano y lo rural; y una desconcentracion manufacturera en direccidén de areas periféricas
la gran ciudad, hacia una franja metropolitana externa que rodea a las mega-ciudades.

En América Latina, tales formas territoriales emergentes ya se han identificado para las mé
grandes metropolis con términos como concentraciéon expandida, metropolizacion expandit

metrépoli-region, para ciudades como Buenos Aires y Santiago de Chile (Ciccolella, 1999;

Mattos, 1999); desarrollo poligonal, campo de aglomeracion o urbanizacion extendida para

Sao Paulo y Rio de Janeiro (Campolina, 1994; Lopes de Souza, 2001); y mega-urbanizacic

con estructura policéntrica para Ciudad de México (Ward, 1998; Aguilar, 1999a, 1999b y

2002). Cabe senalar que estos trabajos se han realizado muy recientemente y necesitan
continuarse de manera mas sistematica.

En otras regiones del mundo analisis similares se refieren al mismo fenémeno. Para las
ciudades del sureste de Asia existe un énfasis en la fusion o integracion de espacios urbar
y rurales y de sus correspondientes funciones; tal mezcla de actividades urbano-rurales es
teniendo lugar en zonas de la periferia metropolitana de las grandes ciudades, lo que un a
ha denominado desakota , término que esencialmente significa una regién metropolitana
expandida. En otros casos, el término de region mega-urbana ha sido adoptado, y en
diferentes partes de Asia ha existido investigacion en esta linea desde principios de los afi
‘90 (Ginsburg, Koppel y McGee, 1991; McGee & Robinson, 1995; Firman, 1996; Forbes,

1997). Estos estudios se han referido sobre todo a las ciudades de Singapur, Kuala Lumpt

Jakarta, Manila y Bangkok, y entre las caracteristicas que se destacan para las regiones
desakota’ se mencionan las siguientes: (i) alta proporcién de poblacion dedicada al cultivo
arroz en pequenas propiedades; (ii) rapido incremento de actividades urbanas, principalme
comercio, transporte e industria en areas anteriormente agricolas; (iii) una extrema fluidez
movilidad de poblacién y de bienes; (iv) una caracteristica mezcla de usos del suelo con
agricultura, agroindustrias, parques industriales y desarrollos residenciales suburbanos; (v)
fuerte expansion de la economia global con politicas ad hoc de fomento; y (vi) zonas
"oscuras" desde el punto de vista de la ausencia de regulaciones urbanas para las realidac
rural-urbanas (McGee, 1991).

En el caso de ciudades en paises en desarrollo, los analisis han enfatizado los desarrollos
suburbanos y el fin de la ciudad compacta y el modelo monocéntrico, y el surgimiento de u

espacio urbano mucho mas disperso y fragmentado. Ejemplos de estas interpretaciones se
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pueden encontrar en los conceptos de edge cities (Garreau, 1991) y la ciudad dispersa
(Monclus, 1998).

El argumento central es que dentro de este nuevo y emergente orden espacial asociado a

mega-ciudades, varias areas de analisis han sido poco atendidas; especificamente podem
identificar tres principales aspectos: (i) la rapida y creciente expansion de las actividades
econdmicas y de la poblacion urbana en la periferia metropolitana regional, es decir, aquell
espacios mas alla de los suburbios; (ii) la necesidad de nuevos criterios y métodos que
apoyen una delimitacion mas clara de las fronteras metropolitanas y del area de influencia
inmediata de la mega-ciudad,; vy (iii) la multiplicidad de jurisdicciones y gobiernos locales qu
tienden a formar una "balcanizacion" de la estructura administrativa dentro de la region me
urbana, junto con la ausencia de un unico érgano de gobierno metropolitano que abarque |
mayoria de la ciudad como un todo. Las expandidas y cada vez mas difusas periferias
metropolitanas alrededor de estas grandes ciudades se han vuelto sumamente importante:
para entender la naturaleza cambiante de las mega-ciudades, y sobre todo para desarrolla
politicas urbano-regionales que aseguren mayor sustentabilidad de las areas metropolitan:
particularmente en la base de recursos naturales de su Ainferland.

En términos territoriales, la mega-ciudad presenta en la actualidad una expansion mas
policéntrica a través de centros y subcentros urbanos, siguiendo un patrén de red que tienc
ampliarse a lo largo de las principales carreteras y/o vias férreas que en forma radial salen
centro de la gran ciudad. En los intersticios de este patron surge una mezcla de usos del s
en una region expandida, donde la agricultura tradicional se puede encontrar al lado de
nuevos proyectos de vivienda urbana, parques industriales, desarrollos corporativos, sitios
recreacion y toda clase de desarrollos suburbanos. De esta forma, una nueva arquitectura
configuracion espacial del desarrollo metropolitano emerge.

Para interpretar mejor los ritmos de expansion periférica y los diferentes elementos
territoriales que surgen, haré referencia a dos esquemas que tratan de ejemplificar estos
procesos. En primer lugar, la Figura 1 muestra un modelo temporal en cuatro fases, que se
refiere a la redistribucién de crecimiento urbano del centro hacia la periferia. La primera
representa un patrén monocéntrico que atrae una alta concentracion social y econdémica el
centro urbano, el cual registra el mas alto crecimiento demografico; este ha sido el origen ¢
la mayor parte de las areas metropolitanas. La segunda representa el inicio del proceso de
suburbanizacion: el crecimiento demografico en el centro disminuye y la poblacién se

desplaza hacia la periferia, que empieza a mostrar un alto crecimiento. En la tercera fase, ¢
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centro urbano registra un crecimiento negativo debido a la salida de poblacion, mientras qu
una periferia interna muestra un crecimiento promedio, y la periferia externa inicia un
crecimiento acelerado. En la ultima fase, crecimientos negativos persisten en las areas
centrales, y los mas altos incrementos suceden en las zonas periféricas; la expansion urba
incorpora polos de crecimiento conformando asi una estructura policéntrica. Esta ultima fas
tiene rasgos caracteristicos de la actual expansion metropolitana de las principales mega-

ciudades de América Latina.

Figura 1. Etapa de la Expancién Urbana Centro-Periferia.
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El segundo esquema, que se presenta en la Figura 2, tiende a identificar de manera
esquematica los componentes territoriales basicos de una urbanizacion territorialmente
expandida. En primer lugar, la ciudad central, que generalmente corresponde a los limites
la ciudad histérica que existia antes de la fase de expansiéon del modelo de la ISI; segundo
los anillos urbanos construidos, que generalmente se pueden dividir en dos (el intermedio «
interior y el suburbano o exterior, que en su mayor parte representa el area construida
continua y contigua que surgi6é durante la acelerada fase de expansion del I1Sl); tercero, la
zona metropolitana, que ademas del area construida, abarca una franja rural-urbana
funcionalmente vinculada a la ciudad central, y que ha sido delimitada segun cada pais pol
criterios particulares como flujos de poblacién, uso del suelo, o vinculos econémicos; y cua
una periferia expandida que se extiende mas alla de la frontera metropolitana formal, y que
aun se encuentra bajo influencia directa de la ciudad central, y cuyo probable limite se pue
definir por los movimientos diarios de caracter laboral de la poblacién. En este esquema

destaca la presencia de otras ciudades mas pequefias en la region de influencia de la gran
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ciudad, en direccién de las cuales se puede apreciar el desarrollo de corredores y subcentt

urbanoss.

Figura 2. Esquema de Zona Metropolitana v Periferia Expandida.

Limite de
Periton
E\I.-rﬂa:a ™ desplazamiento
Labors
b Centro
Urbang
—
Peiiasia
:':-; , Meopoleans
Urbanzaciones
no planeadas
i
-
¥ Urbanr aciones
Pealeris | Penfenas
metrapoitanal > .
: / -
J""/
Pavileria Periferia Rurad P oo
expandicga Geniro
K / Paribgag
Whptiapaklang

Un objetivo central de este trabajo es destacar esta periferia regional del area metropolitan
por la cual entendemos una especie de aureola o halo rural-urbano que se extiende mas a
de lo que se denomina el limite o frontera metropolitana establecida. Se trata de territorios
presentan algunas de las caracteristicas metropolitanas, o presentan varias de ellas pero r
con la misma intensidad. Lo importante, en todo caso, es que existe una clara difusién -en
estos espacios- de poblacion y modos de vida urbanos en zonas con un paisaje quiza
predominantemente rural; de aqui su denominacion de areas metropolitanas expandidas. E
una especie de regiéon colindante o adyacente sobre y dentro de la cual la mega-ciudad
impacta e interactua.

Por supuesto, la influencia metropolitana se extiende en diferentes grados mas alla de la

frontera metropolitana a lo largo de una gradiente (o series de gradientes) que necesitan st
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definidas para cada mega-ciudad en particular. Hay que examinar los cambios sociales,
econdmicos y territoriales que gradualmente se difunden de las municipalidades
metropolitanas interiores hacia aquellas mas remotas, fuera del limite metropolitano. Dentr
de ese espacio, naturalmente, es muy posible encontrar tanto sitios en declive como en
expansion, que representan areas que por una u otra razén se han rezagado o han acelerz
su desarrollo respecto a la dinamica promedio circundante, lo cual generalmente ha sucedi
debido a las relaciones o vinculos que se establecen con el nucleo urbano.

4. Los nuevos tipos de desarrollos en la periferia metropolitana

¢, Cuales son los procesos particulares de suburbanizacion y metropolizacién expandida qu
caracterizan esta reciente fase del desarrollo urbano? Diversas evidencias se pueden apor
en el caso de cada mega-ciudad para tratar de contestar esta pregunta. A partir de la revis
de la literatura, se pueden destacar para América Latina tres principales rasgos distintivos |
la reciente expansion metropolitana que merecen nuestra atencién: (i) las periferias
metropolitanas expandidas; (ii) los corredores urbanos; y (iii) la multiplicacion de subcentro

urbanos que tienden a consolidar una estructura policéntrica.

(i) Periferias Expandidas. Son el resultado de una ampliacion de la influencia urbana de la
ciudad mas alla de su frontera metropolitana, integrando areas rurales adyacentes. En estos
territorios, una multitud de pueblos distantes y pequefias ciudades se ven integradas a la
influencia cotidiana del complejo metropolitano. Se puede apreciar una creciente influencia
funcional de la ciudad principal sobre municipalidades remotas, la cual se ejerce sobre todo a
través de importantes transformaciones socio-econdomicas y del uso del suelo en la periferia
regional. Gran parte del crecimiento en estas municipalidades se deriva de flujos centrifugos
nucleo metropolitano, asi como de una moderada migracion directa a esas areas que se origin
otras zonas periféricas, y que en menor medida proviene de mas lejanas localizaciones de la
misma region.

(ii) Corredores Urbanos. Constituyen desarrollos lineales que pueden concentrar un:
mezcla de actividades, donde generalmente predominan los siguientes usos:
desarrollos corporativos, parques industriales, infraestructura deportiva, areas
residenciales de clase media y urbanizacion popular; y donde la densidad varia de
areas muy compactas, a densidades urbanas bajas, con paisajes rurales intermedio
Son estos ejes los que en gran medida le dan una fisonomia metropolitana a todas |
ocupaciones urbanas discontinuas. Asimismo, son muy importantes para el movimie
de personas y mercancias, y sefialan las tendencias de las futuras expansiones de |
gran ciudad.

(iii) Los subcentros urbanos en la periferia de la mega-ciudad, que generalmente so

de origen tanto planeado como no planeado. Por un lado, pueden ser pueblos
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tradicionales alguna vez dominados por actividades primarias, que gradualmente
entran a un proceso de consolidacion con funciones cada vez mas urbanas. Por otr:
parte, pueden ser también nuevos desarrollos residenciales (en muchos casos de b:
ingresos) orientados a poblacién urbana en las municipalidades de rapido crecimien
que tienden a incorporarse al complejo metropolitano por primera vez. Segun su eta
de desarrollo, cada subcentro desarrolla su respectiva periferia, la cual tiende a
fusionarse con otras areas construidas cercanas, dando lugar a ocupaciones urban:

mas extendidas.

Todos estos subcentros constituyen la estructura basica del policentrismo en la periferia metropolitar
desempefian varias funciones importantes como nucleos "urbanos" emergentes: abastecen de mano c
obra barata, proveen de un amplio rango de servicios, y en varios grados, sirven de ciudades dormitc
o satélites a la gran ciudad y su economia metropolitana. Estos subcentros constituyen pequefias
localidades, que por ejemplo en el caso de Buenos Aires tienen de 30 mil a 100 mil habitantes, y se
localiz%n en la orilla de la frontera metropolitana, a una distancia de entre 50 a 70 kilometros del nuc
urbano~.

Algunos de estos subcentros son predominantemente de clase trabajadora, representando
concentraciones de mano de obra barata, usualmente con mala calidad de la vivienda,
deficiente dotacion de servicios y bajos niveles de consumo. En esencia, los nucleos de
reproduccioén social de la fuerza de trabajo se estan desplazando hacia la periferia, y ya no
solo existen en los suburbios de bajos ingresos de afos anteriores. De manera similar a la
clase trabajadora de la fase del ISI, la poblacién actual, sus localidades y sus municipios c:
metropolitanos, estan indirectamente vinculados a la globalizacién econémica; sin embarg
parecen recibir muy pocos beneficios de ello.

En la siguiente seccidn de este trabajo propongo un primer esquema que pueda servir de
base para analizar estos cambios en una perspectiva comparativa. Como punto de partida
ejemplo he seleccionado a Ciudad de México, y aunque hay que hacer hincapié en que cax
ciudad es unica, considero que muchas de las medidas y los procesos que trataré de
identificar para Ciudad de México pueden ser generalizables a otras situaciones, sobre tod
en América Latina.

5. Crecimiento y expansion metropolitana de la Ciudad de México

A fin de caracterizar el crecimiento y expansion metropolitana de Ciudad de México en los
ultimos treinta afos, cuatro principales procesos se analizan a continuacion: (i) desde el pL
de vista demografico, el mas lento crecimiento de la ciudad como un todo, y la tendencia
centrifuga en la redistribucion de su poblacién; (ii) en términos territoriales, una creciente

expansion metropolitana, que incorpora municipios cada vez mas lejanos y tiende a consol
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subcentros urbanos; y (iii) una dispersion de actividades manufactureras que tiende a
aglomerarse en corredores urbanos y en periferias expandidas?,

Antes de pasar al analisis de dichos temas, en el Mapa 1 se presenta la zona de estudio. E
el centro de dicho mapa se localiza la mancha urbana de la Ciudad de México, e
inmediatamente después su limite metropolitano; alrededor de la gran ciudad se presentan
manchas urbanas de otras zonas metropolitanas como Cuernavaca, Puebla, Toluca y
Pachuca. Se presenta un circulo que delimita un perimetro de 100 kildbmetros a partir de la
ciudad central, y casi coincidente con éste, se situa la delimitacién de la zona de estudio a
partir de limites municipales. Destacan en este mapa las caracteristicas topograficas a par
de las cuales se aprecia como hacia la parte sur y poniente existen barreras naturales que
dificultan enormemente la expansion urbana en esa direccion; por el contrario, en direccior

oriente y norte se facilita la expansién de la ciudad con un relieve menos accidentado.

5. 1. Cambios demograficos

El comportamiento demografico de la Zona Metropolitana de Ciudad de México (ZMCM) er
las ultimas décadas se ha caracterizado por una caida en el crecimiento urbano de la ciud:s
central y por un fuerte incremento periférico. La afirmacion general de que el crecimiento

urbano de la ZMCM como un todo ha declinado en las ultimas dos décadas, esconde un
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fuerte contraste entre la ciudad central y la periferia exterior; en esta ultima, algunos
municipios metropolitanos estan creciendo hasta seis veces mas que la tasa de crecimient
promedio de toda la mega-ciudad.

Durante el periodo de la IS| y hasta 1970, Ciudad de México recibié una gran proporcion de
migrantes y concentré un importante porcentaje de actividades productivas. Durante este
lapso, la ciudad experimento las mas altas tasas de crecimiento de su historia: poco mas d
5% por ano durante los ‘50 y ‘60. Pero después de 1970, su crecimiento empezd a descen
en la década de 1970 y 1980 se registrd una tasa del 2,61% para toda la ZMCM, mientras

en la siguiente esa tasa cayo6 a 1,65% promedio anual (cuadro 2).
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Cuadro 2. Crecimiento de la ZMCM, 1850 - 2000.Cuidad de México, Otras Zonas Metropolitanas, Zona de

Estudio.
i Tasa de
Poblacidén c tarte
1950 ] 1970 Y a0 “w 2000 % 5370 T80 8000
Total Macional 2ETTRIEA 48775738 [AFL T FTAR3A12 3118 284 1,84
Ciudad de Méxica I3eTEE 103 e T L 100 1E245M0T i 1TES8370 100 5,05 e 1,688
Demtvibo Fadersl 050443 0 GaTB5 Fi ] A2AET44 54 BA0S23 a8 418 oW 0,44
Carudad Condral LTS L2 2002608 32 VeaoRET 13 L me L] 1.2 202 OM
Reabo oo (i Delegaoons arsaaT k. T8 A BI0547T £1 83080 s 8.24 24 053
Penladia Metropolians
fEstndos g MEoco & HaNge 3TN 10 T225180 24 TOORSE) L] B¥IIN 52 973 5,90 i
Otras FM BEDATD iw 1755864 14 IS0E8TH i ATodEA 18 35 3,85 252
ZM Pustls 481123 ] BE1I2 T 173808 ] sk -] 3% 334 2.5
IM Toluca eI 4 JTIE 3 B2T183 4 1151851 4 M £, 06 .38
IM Clmmancacs 71355 1 Fralitd 2 51TTe 2 TOSA05 3 5.E3 428 3,26
M Pachiusca -1t ] 1 SEEn 1 201450 1 287439 1 189 ana 382
IM Cuauns e r, ] 1 e 1 180573 1 257734 1 4,08 3 .18
IM Thaxcala 41758 ] Gl 1 143008 1 184157 1] 282 e an
Resio de s Periferia B33553 18 1582420 13 281907 12 A24917 13 1w 282 212
Total Zona de Estudsy S111Ta4 100  1241TEXS 100 21487103 100 MSOSU101 100 o 54 217 1.9
Fuente: Calculos de los Censos de Poblacion. 1950 - 2000.
Poblacion %

1950 1970 1990 2000

Total Zona de Estudio 100 100 100 100

Distrito Federal 60 55 38 33

Ciudad Central 44 23 g 6

Periferia Metropolitana T 18 33 36

Ciudad de México 66 73 71 69

Otras ZM 17 14 17 18

Resto de la Periferia 16 13 12 13

Varios factores contribuyeron a este menor ritmo de crecimiento. Las crisis y la inestabilida
economica en los ‘70 y ‘80 redujeron la generacion de empleo manufacturero y convirtieror
la ciudad en un lugar mucho mas caro para vivir. Asimismo, las politicas de desconcentrac
que iniciaron de manera mas sistematica en los ‘70, empezaron a dejar sentir sus efectos
estimularon el crecimiento de ciudades intermedias; esta situacion se fortaleciod con la
adopcion de un modelo de desarrollo orientado a la exportacion, sobre todo en la segunda
mitad de los ‘80. Mas intensas relaciones comerciales con EE.UU. favorecieron una

desconcentracion del empleo industrial de la ciudad capital, y en su busqueda de mejores
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ventajas locacionales (sobre todo mano de obra barata), la inversion extranjera se dirigioé a
ciudades de menor tamano. Otros factores que también han influido en este proceso han s
los altos niveles de contaminacion atmosférica, el terremoto de 1985 en su momento,
crecientes tasas de delincuencia y un deterioro general de la calidad de vida.

En términos de la redistribucidon de la poblacién a nivel intrametropolitano, tres grandes
tendencias se pueden identificar en las ultimas décadas: primero, un despoblamiento del
centro historico de la ciudad; segundo, una mayor concentracién demografica en la zona
urbana correspondiente al Estado de México con respecto al Distrito Federal; y tercero, un
crecimiento acelerado de la periferia metropolitana, destacandose una periferia expandida.
Respecto del primer proceso, en la década de los '50, cuando la ciudad capital crecia
aceleradamente, la ciudad central representaba la mayor parte de la metrépoli, concentran
el 66% de la poblacion, en su mayoria dentro del Distrito Federal. En esa época se inicio e
desconcentracion de comercios y de servicios del centro hacia la periferia inmediata de la
ciudad; en ese momento, el término Ciudad de México correspondia aproximadamente al
actual territorio de las cuatro delegaciones centrales (Benito Juarez, Venustiano Carranza,
Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo)!', y la periferia se referia al resto de delegaciones del Distri

Federal y el municipio de Tlanepantla del Estado de México (Unikel ef a/, 1976). En las

siguientes décadas, la expansion urbana y el deterioro del centro histérico comenzo a
expulsar poblacién del nucleo urbano hacia lo que en esos tiempos eran nuevos desarrollo
residenciales periféricos. Sin embargo, aunque hasta 1970 el centro de la ciudad aun
incrementaba su numero de poblacién, su funcion residencial claramente estaba en declive
con el 32% de la poblacién total. En los siguientes afos, la poblacion urbana mostré una
fuerte tendencia de concentracion en los vecinos municipios del Estado de México; este
proceso se mantuvo, y para 1990 la proporcién de poblacién en el centro de la ciudad cayc
13%, con las delegaciones centrales mostrando ya tasas de crecimiento negativas. Para el
ano 2000, este crecimiento negativo se expandié aun mas a otras delegaciones contiguas
(como Azcapotzalco e Iztacalco), y con ello la pérdida de poblacién del nucleo central fue r
marcada, al llegar su proporcion de poblacién al 9% en ese afio.

En cuanto al segundo aspecto, un rapido proceso de suburbanizacién, y la adopcion de
controles de uso de suelo algo mas estrictos que en afos anteriores en las laderas de las
zonas montafosas del sur de la ciudad, ocasionaron un desplazamiento del crecimiento
urbano hacia los municipios metropolitanos del vecino Estado de México. La proporcién de

poblacion urbana contenida en el Distrito Federal disminuy6 a 54% en 1990, y en el afio 2(
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esta proporcion por primera vez paso a representar menos de la mitad de la poblacion tota
la ciudad, un 48%. Estos datos ya muestran una gran disparidad en el ritmo de crecimientc
urbano al interior de la ZMCM; mientras que el Distrito Federal esta creciendo muy lentame
(menos del 1% en el periodo 1990-2000), y algunas de sus delegaciones registran tasas d
crecimiento negativas, los municipios metropolitanos pertenecientes al Estado de México
estan registrando tasas promedio de crecimiento tres veces mas altas (entre 3 y 4%) que
aquellas del Distrito Federal. De hecho, algunos de esos municipios crecen a tasas por arri
del 5% por afo (por ejemplo Chimalhuacan, Ixtapaluca, Nextlalpan, Temamatla y Tultepec!
Es obvio que un proceso de urbanizacién acelerado y a gran escala, en términos de
desarrollos residenciales e industriales, esta teniendo lugar en dichos municipios; en
consecuencia, la influencia metropolitana de la ciudad se esta expandiendo rapidamente a
periferias inmediatas de la ZMCM, mas notablemente en los territorios de los estados de
México y de Hidalgo.

En cuanto al tercer proceso, la distribucién del crecimiento demogréfico en la periferia
metropolitana ha mostrado un patrén diferenciado en los ultimos 30 afos. En el periodo 19
1990, las mas altas tasas de crecimiento se registraban en la periferia metropolitana interic
particularmente en la frontera de la zona construida y en una amplia franja hacia el noreste
sobre todo a lo largo de las principales carreteras hacia Puebla (al oriente) y Pachuca (al
noreste). En el caso de una supuesta Periferia Expandida (mas alla de la frontera
metropolitana), los valores de las tasas de crecimiento estaban dentro del promedio de tod
ZMCM, con algunas excepciones o sitios destacados a lo largo de las carreteras hacia
Querétaro y Tulancingo (noroeste), pero nunca dentro del grupo de los mas altos
crecimientos. En el periodo 1990-2000, las mas altas tasas de crecimiento demografico
muestran una tendencia centrifuga hacia una Periferia Expandida. Aunque algunas de las |
altas tasas de crecimiento estan todavia presentes en la mayor parte del territorio de la
Periferia Metropolitana interior, especificamente en direccion norte y oriente, ahora algunos
los mayores crecimientos se dispersan hacia la Periferia Expandida, particularmente a lo Iz
de la carretera a Pachuca, en un territorio periférico ampliado y contiguo a la frontera

metropolitana de la ZMCM (mapas 2 y 3).
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Mapa 2. ZMCM. Crecimiento Demografico 1970 - 1590,

Como Uultimo punto, si analizamos el crecimiento de poblacion a nivel de Area
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Geoestadistical2 en la ZMCM, que soélo se refiere a la zona construida, podemos confirmar
claramente la tendencia centrifuga en los altos crecimientos demograficos (mapa 4): mient
que en las zonas centrales se concentran los crecimientos negativos, los cuales tienden a

ampliarse a espacios contiguos, en la periferia urbana, ya dentro de los municipios del Est:

de México, se concentran los mas acelerados incrementos poblacionales.

Mapa 4. ZMCM. Crecimiento Demoarafico a nivel de Area Geoestadistica 1990 - 2000.
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5.2. Expansion metropolitana y periferia expandida

En los ultimos treinta afios, la ZMCM ha experimentado la mas dramatica expansion territo
en su influencia metropolitana. El caracter metropolitano de la ZMCM se reconoci6 desde |
anos '60, y para 1970 se elabor6 una de las primeras y mas conocidas delimitaciones de
dicha area, la cual incluia 15 delegaciones del Distrito Federal y 8 municipios del vecino
Estado de México. A partir de ese momento, la expansién metropolitana continué
incorporando municipios adyacentes practicamente sin interrupcion. Para la primera mitad
los ‘80, 14 nuevas municipalidades se incorporaron, lo cual -en numeros absolutos- signific
casi un milléon de habitantes adicionales. Para el 1990, se adicionaron 10 municipios mas, «
en numeros totales representaron casi medio milldon de habitantes adicionales. Finalmente,
para el aflo 2000 se integran 9 municipalidades mas, que representaron 650 mil habitantes
adicionales. Los datos muestran que durante los ‘70 se dio una acelerada expansion
metropolitana, la cual experimentd una disminucion en su ritmo de crecimiento en los

siguientes diez afos, que coincidid con los ainos de crisis econémica, para que en la ultima
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década se observen signos de una reactivacion del proceso de metropolizacion.

El aspecto mas importante es que en los ultimos 30 afos, y con las periddicas actualizacio
de la frontera metropolitana, nuevos grupos de municipios se han incorporado a la ciudad
central; un aspecto que sobresale es que esta influencia no se ha expandido de manera
uniforme en el territorio, sino que las tendencias sefalan una marcada e intensa
metropolizacién hacia el norte y oriente de la ciudad, donde existen factores favorables a
dicho crecimiento (por ejemplo relieve mas plano, la presencia de un amplio distrito industr
e infraestructura carretera de buena calidad y trafico intenso). Lo anterior ha dado lugar a ¢
las nuevas y mayores expresiones metropolitanas en el territorio sean mas frecuentes en
ciertas localizaciones que en otras. Esta realidad sefiala la necesidad de identificar aquello
lugares de alto atractivo desde diversos puntos de vista (habitacional, de equipamiento,
industrial etc.) dentro de la periferia metropolitana para explicar los nucleos detonantes de
nuevas configuraciones espaciales; en este sentido, podemos mencionar la consolidacién
corredores industriales, grandes desarrollos corporativos, construccion de aeropuertos o
extensos desarrollos inmobiliarios residenciales, que van marcando la pauta para la formac
de periferias expandidas. Aunque también es imprescindible identificar los territorios
rezagados y en cierto sentido pobres, que representan el polo opuesto y que ponen en
evidencia las enormes desigualdades intrametropolitanas.

Con el fin de demostrar la existencia de una periferia expandida y medir de manera prelimi
su extension, para este trabajo se aplicé primero un analisis factorial para todos los munici
de la zona de estudio, a fin de conocer el numero de grupos de acuerdo al criterio de los
eigenvalores mayores que la unidad (uno), lo que va a determinar el numero de grupos o
clusters. En segundo término se aplicé el cluster analisis, donde se identificod a cada munic
en el grupo donde tiene mayores similitudes, resultando un total de 15 grupos cuyo
agrupamiento se puede observar en el Mapa 5. En este analisis se incluyeron siete variabls
qgue se considera son representativas de caracteristicas urbanas, las cuales son: total de
poblacién en 1995 y 2000; densidad de poblacion; porcentaje de actividades urbanas
(manufactura, comercio y servicios); productividad industrial; productividad en servicios; y

porcentaje de poblacion en localidades urbanas.



Eure, Pontificia Universidad de Santiago Chile, ISSN 0250-7161

Mapa 5. Analisis Cluster.
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A partir de los resultados se puede apreciar en el mapa correspondiente cémo las
caracteristicas urbanas -que también podemos llamar metropolitanas- se encuentran
presentes mas alla de la frontera metropolitana. Estas caracteristicas (agrupamiento 3 en e
Mapa 5) se destacan particularmente en zonas periféricas inmediatas a las zonas
metropolitanas de Ciudad de México, Toluca (poniente), Puebla (oriente) y Cuernavaca (sL
y a lo largo de ciertos corredores econdmicos, como es el caso de la autopista hacia
Querétaro (norponiente). Estas periferias expandidas emergen mas como extensiones
zonales o desarrollos lineales, en gran medida discontinuas a partir de las zonas
metropolitanas, que como areas extensas y homogéneas bajo la influencia de la ciudad. P
otro lado, también hay que reconocer y destacar cierta homogeneidad en el agrupamiento
que en gran medida coincide con la periferia expandida; sin embargo, se observa como en
esa gran zona poco a poco se van formando penetraciones de caracter urbano que van
disminuyendo su uniformidad.

Como muestra de lo anterior, se seleccioné una variable que se ha vuelto muy representat
de la nueva dinamica demografica interna de la zona metropolitana: la llegada reciente de

migrantes a Ciudad de México y su periferia regional. En el Mapa 6 se representa esta
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variable que indica el numero absoluto de migrantes que llegd a cada municipio en los ultin
cinco afnos (de 1995 al 2000). En dicho mapa son evidentes dos aspectos fundamentales:
primero, dentro de la zona de estudio las zonas metropolitanas -incluida Ciudad de México
muestran todavia un marcado poder de atraccidn de la poblacion migrante que llega a la z
segundo, es muy claro como la periferia expandida también juega un papel relevante en la
atraccion de esa poblacion inmigrante. Estos datos muestran la manera en que se ha
ampliado el ambito de la concentracion metropolitana desde el punto de vista de la movilid:

de la poblacion.

Mapa 6. Migracion Tolal de la Poblacion de 5 aflos y mas 1985 - 2000,
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5.3. Policentrismo y formacion de sub-centros urbanos

El término policentrismo denota fundamentalmente la existencia de multiples centros en un
territorio, y se ha convertido en una de las caracteristicas definitorias de la estructura urbar
de las grandes ciudades. Por algunos afios, las regiones urbanas policéntricas se han
analizado en los paises en desarrollo, y el principal énfasis se ha puesto en la actividad

economica que tiende a concentrase en subcentros urbanos periféricos.
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Sin embargo, la interpretacion conceptual de esta nueva configuracion urbana no esta muy
bien definida todavia, y no es posible encontrar una topologia clara acerca de lo que el
policentrismo realmente significa. Es mas correcto afirmar que existe una amplia variedad
interpretaciones cuando llegamos al punto de tratar de operacionalizar el concepto. En est:
linea podemos plantear algunas interrogantes: 4 cual es el punto de partida del concepto?,
¢cual es el area de referencia: la ciudad o la regidén?, ; cual es la evidencia normativa y

empirica para evaluar el concepto?, etc. (Kloosterman & Musterd, 2001).

En primer término, el policentrismo se puede referir a patrones intraurbanos de concentrac
de poblacién y econdmica; en una fase particular del desarrollo urbano, los subcentros
urbanos surgen en el territorio suburbano fundamentalmente atrayendo actividades
comerciales y de servicio en su calidad de lugares centrales. En segundo lugar, el concept
puede aludir a patrones interurbanos que surgen regularmente en regiones con la presenc
de sistemas urbanos dominados por una multitud de centros urbanos de diferentes rangos.
aspecto fundamental es que los estudios para conceptualizar el policentrismo no se refiere
regiones donde existe una ciudad dominante, como es el caso de Ciudad de México en la
Regién Centro del pais.

Con el fin de analizar el policentrismo para la ZMCM, se establecio una division entre aque
subcentros que se localizan fuera de dicha frontera metropolitana, y que mas bien pertene
al nivel interurbano o regional, y aquellos otros que se han desarrollado dentro de la fronte
metropolitana, pero que aun no forman parte del area urbana construida, es decir el nivel

intrametropolitano.

(a) Nivel interurbano. Para identificar estos subcentros se seleccionaron todas aquellas
localidades mayores de 15.000 habitantes en el afio 2000, que estaban fuera de los limites de
zonas metropolitanas, tanto de la ZMCM como de otras ciudades importantes que rodean a Iz
gran ciudad, y que evidentemente ya constituyen importantes concentraciones de poblacion.
la presentacion de los datos, el espacio periférico de la ZMCM se dividi6 en cuatro sectores c
se toman de base para la descripcion: norte, noreste, sureste y suroeste.
En términos generales, todos estos centros mostraron una rapida dinamica demografica en el periodc
1970-1990, registrando tasas de crecimiento de entre 3 y 10%, lo que llevo a varios de ellos a duplic:
su poblacion en ese periodo. En la siguiente década se registrd una marcada disminucion en su ritmo
crecimiento; las tasas promedio fueron de alrededor del 1,5% en la porcion norte, con algunas
excepciones de ciudades que todavia crecen por arriba del 2%, como es el caso de Tepeji de Ocampc
un centro industrial importante alrededor de un complejo petroquimico- y Tulancingo -que con 100.(
habitantes es la ciudad mas grande y un importante lugar central en la parte noreste (mapa 5 y cuadre
En toda la porcion sur los crecimiento promedio se mantuvieron mas altos, arriba del 2,5%, y en este
caso se destacan centros como San Rafael, con el crecimiento mas alto de todo el grupo, y que esta e
transicion de centro industrial a centro de servicios, y Capulhuac, Santiago Tianguistenco y Villa
Cuauhtémoc, que destacan como pequefios centros industriales muy cercanos a la zona metropolitan
Toluca. Cabe destacar aue si senaramos a la ciudad de Tulancingo. aue contiene casi 100 mil habitar
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el resto de los subcentros tenian en el 2000 una poblacion promedio de 23 a 26 mil habitantes, mient
que en 1970 su poblacion promedio era de alrededor de 8.000 habitantes; es decir, triplicaron su tam
promedio en 30 afios.

Cuadro 3. Subseclores Urbanos fuera de las Zonas Motropolitanas: Crecimiento de la Poblacidn y PEA por
Sector Econtmico 1970 - 2000,

Localldad Poblacién Tasa de Crecimiento PEA Secundario Terciario
1870 % 2000 %% 70 - 90 90 - 00 2000
Norte
Actocpan 11037 43 25308 55 kES 1.5 o474 2295 8530
Mixquihuala 10887 B2 21453 81 30 (1] 7386 2018 4266
FProgreso BBO4 BT 15701 B2 26 08 5693 1304 BN
Tapej de Ocampo 10365 43 31211 46 45 22 | 11881 6629 4729
Tequixguiac 1768 17 1B84s &7 11.0 8 6590 2782 2770
Tezontepec de Aldama 2663 15 23503 B2 10.7 1.6 TOdT 1534 372
Tula de Allende 10720 28 6881 31 a1 1.1 8601 3250 5BTD
Total 56134 163402 4.7 1.6 58562 18813 31578
k] BD19 23343 100 34 54
Noresbe
Apan 13705 &1 25118 &4 28 0% a2y 3379 4755
Bemardine de Sahagin 12327 48 2420 &7 a2 0% | 10498 4281 5818
Calpulaipan BERS &HF 27457 T4 47 24 BEOE 3844 4781
Tulanongo Isres T 048I TV ig 23 | M4s 11088 24518
Total TO490 175438 3.8 1.7 | 66272 22602 39975
% 17623 43860 100 34 60
Sureste
Amecameca 18276 T4 29949 68 2.2 1.7 | 112% 2484 6422
Civdad Ayala 3200 12 11588 17 7.0 0.9 2417 520 1342
Czumba de Alzale 6876 62 17906 T8 34 28 6089 1382 3835
San Rafael B9T4 43 19704 4B 08 7.1 6703 2606 3681
Santa Rosa Treinta 2293 12 196882 35 20 1.8 5328 1684 2872
Total 3TT09 BA849 35 2.5 | 30663 BG8S5 18152
Y 7542 18970 100 28 59
Suroesie
Caputhuac de Mirafuentes 8288 &7 18434 B4 23 34 8842 1274 4B51
Ixtapan de |a Sal 6588 48 15856 52 as 18 5378 1301 PRkt
Ccoyoacac 5366 28 2245 45 6.1 23 TE14 3 3re2
Santiago Tianguistenco 50584 21 1BDG3 45 38 6552 2577 3572
Tenancingo de Degollade 12807 38 20800 38 34 1.5 | 10903 2887 7064
Tenango de Asista BB48 30 18840 29 24 28 G668 1694 4111
Vitla Cuauhtemos 2004 13 16445 29 [ e 5256 2488 2324
Xonacatian de Vicencio 5400 35 1TB68 43 45 31 8210 2810 3145
Total 55257 157251 38 28 | 55203 18480 32642
% 8907 19656 100 33 50
TOTAL 210720 89590 122347
Y 100 33 58

Fuente: Calculos de los Censos de Poblacién (1850 - 2000).

En términos de poblacion ocupada por sector econdmico, se nota un predominio de las
actividades terciarias, las cuales llegan a representar hasta el 70% de la poblacion activa
residente, aunque cabe hacer notar que en aquellos sectores con mayor incidencia de
actividades industriales (el norte y el suroeste), este predominio terciario disminuye y se uk
por abajo del 50%. Por otra parte, y de acuerdo a la localizacion de estos centros (mapa 5)
aprecia que la presencia de la infraestructura carretera y la proximidad de las areas
metropolitanas ha sido fundamental para su desarrollo. Este fendmeno es mas claro en la
zona noroeste, en direccidon de la ciudad de Querétaro, y alrededor del complejo industrial

Tula-Tepeji, y en la zona suroeste, en la periferia de la zona metropolitana de Toluca. En e
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futuro proximo, es posible prever su inminente integracion de varios de ellos a las zonas
metropolitanas cercanas.

Para complementar el analisis anterior se analizé la localizacion del empleo industrial en to
aquellos municipios que contienen a los subcentros urbanos ya mencionados. La principal
diferencia con los datos anteriores es que los datos de poblacion ocupada por sector
econdmico ya referidos se refieren a la poblacién ocupada que vive en dichos subcentros,
pero que no necesariamente trabaja en esa ciudad, sino que incluye poblacion que se
desplaza a otros centros urbanos o a la ciudad central a laborar. En cambio, los datos que
presentan a continuacion se refieren a la localizacion de los empleos manufactureros, o cL
es un buen indicador de la dispersién de la actividad manufacturera en la periferia regional
la gran metrépoli.

Para evaluar la importancia de la actividad manufacturera en los municipios que contienen
los mas importantes subcentros urbanos exteriores a la ZMCM, se presenta la poblacién
ocupada en un periodo aproximado de cinco anos, 1993-1999, calculandose las diferencia:
respectivas para tener un primer indicador de donde se estan localizando los mayores
crecimientos de empleo industrial. Posteriormente se calculé el cociente de localizaciéns y
la actividad industrial en ambos afos a nivel municipal, y teniendo como referencia la Regi
Centro del pais para obtener los promedios a nivel municipal. Los resultados se presentan
el Cuadro 4 y en el Mapa 6, donde se observan a los municipios mas especializados y con

mayor peso especifico de la actividad manufacturera.



Eure, Pontificia Universidad de Santiago Chile, ISSN 0250-7161

Cuadro 4. Municipios con Subcentros Urbanos fuera de las Zonas Metropolitanas: Poblacién Ocupada y Co-
clente de Localizacién en Actividad Manufactureras, 1993 - 1909,

Municipios Subcentros Poblacién DHerencia Coclente de Localizacién
1994 1888 1954 1999
13003 Actopan 605 1588 883 0,5564 08191
13008 Apan &73 857 a4 0,9504 0,9091
13041 Mixquihuala 346 243 -103 0,4880 02633
13050 Progreso 263 286 kk} 0,5485 0,5258
13061 Tepeapulco 7688 6502 -1186 1,8479 18723
13063 Tepeji del Rio de Ocampo 11863 12863 1000 2,2428 2,2363
13067 Tezontepec de Aldama 133 240 107 04573 0,4558
13078 Tula de Allende 5105 1985 -3120 12917 04728
13077 Tulancingo 3404 4657 1253 0,704 0.754%
15008 Amecameca 678 333 -345 05572 0 3487
15019 Capulhuac 1097 1667 570 14483 1,1734
15040 Ixtapan de la Sal 151 119 -32 0,1691 0,1340
15062 Ocoyocacac 1951 3420 1469 1,5523 1,7032
15067 Otzolotepec 1050 1332 282 1,7478 1.6701
15068 Ozumba 366 318 -48 0,8213 05812
15088 Tenancingo 1066 1235 170 07576 07045
15090 Tenango del Vale 878 1512 634 0,8497 1,1588
15096 Tequixquiac 250 484 234 0,8422 1.1057
13101 Tianguistenco 4888 823z 3343 1.9584 2218
15103 Tiaimanalco 1278 2072 To4 1,5761 1,8140
15115 Xonacatian 245 348 104 04400 0. 4550
17004 Cludad Ayala TE3 121 438 1,0857 06298
17024 Tialtizapan 167 487 320 0,3418 D&278
20008 Calpulalpan 1872 2254 382 14413 13284

Fuente: Célculos de los Censos Econdmicos (1993 y 1999).

Los resultados indican tres aspectos fundamentales: primero, el nimero de municipios
especializados de manera significativa en actividades manufactureras es muy limitado; por
arriba de un cociente mayor a 2,0 unicamente tenemos dos municipios, que son Tepeji de
Ocampo en el sector norte, y Santiago Tianguistenco en el sector oriente; adicionalmente,
un cociente entre 1,5y 2,0, se agregan cuatro municipios mas: Tepeapulco, Ocoyoacac,
Otzolotepec y Tlalmanalco. Segundo, estos municipios coinciden en registrar altas tasas d
crecimiento demografico, y segun su localizacion, son de los mas préximos -e incluso
contiguos- a las zonas metropolitanas. Tercero, los elementos anteriores son bastante
determinantes para sostener que los subcentros urbanos en estos municipios son los que |
estan cumpliendo un papel funcional muy relevante en concentrar empleo y poblacién, y er
generar un fuerte efecto multiplicador; mas aun, estos seis municipios estan jugando un pa
polarizador en su periferia inmediata, que tiende a difundir su influencia en municipios
contiguos y a consolidar corredores urbanos. El resto de los municipios tiene un predominis
muy claro de actividades terciarias, y parecen estar mas orientados a funciones residencia
En otras palabras, la urbanizacién en esta periferia metropolitana expandida, aparte de la
existencia de otras zonas metropolitanas, parece mostrar una urbanizacién muy difusa o

dispersa, con un muy reducido numero de nuevas polaridades o subcentros urbanos.
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b. El nivel intrametropolitano. Como se mencion6 anteriormente, dentro de la frontera
metropolitana de Ciudad de México también se identificaron aquellos subcentros urbanos
mayores a 15.000 habitantes que atin no se integran al area construida de la ciudad. Su
localizacion se puede apreciar en el Mapa 7, donde salta a la vista su muy particular distribuc
una especie de anillo en el oriente, y en el norte una multitud de centros a lo largo de un corr
que sigue la carretera que se dirige a la ciudad de Querétaro.

Mapa 7. Subcentros Urbanos Fuera de las Zonas Metropolitanas, 2000.
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En este caso, se destacan inmediatamente las altas tasas de crecimiento demografico de estos centros
tasas promedio se ubican entre 7 y 10% en el primer periodo (1970-1990), y de 3 a 4% en la siguient
década (cuadro 5). Lo anterior pone en evidencia el acelerado crecimiento de esta periferia
metropolitana interior, particularmente en cabeceras municipales, pueblos tradicionales que se han
venido integrando a la expansion urbana y nuevos desarrollos residenciales e industriales de los tltir
veinte anos. Evidentemente, el crecimiento promedio es mucho mayor que el ya resefiado para los
subcentros fuera de la frontera metropolitana. Se puede destacar el caso de varios de estos subcentro:
que en la tltima década registraron crecimientos muy acelerados; por ejemplo Tultepec, San Francis
Acuautla, San Miguel Coatlinchan e Ixtapaluca, con tasas arriba del 5%.
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Cuadro 5. ZMCM. Subcentros Urbanos: Crecimiento de la Poblacidn y PEA por Sector Econdmico 1970 - 2000

Pobilacion Tasa de Crecimiento | PEA  Secundaria Terclarla
Localidad 1970 % 2000 % | 7O-90 90 - 00 2000 ] %
Norie
Alborada Jalenco 2826 55 18790 53 8.15 282 8325 28 -]
Coyotepec 8888 100 31623 B9 4,82 3.34 10285 45 48
Cuauttlan 11438 28 65139 B8 8.8 469 23447 36 58
Los Reyes AcoZac 3453 17 18888 12 761 287 8534 33 58
Meichor Ocampo 7586 70O 31045 82 572 am 10835 30 53
Ojo de Agua 166 1 74143 43 3355 3.20 28954 30 g2
San Juan Zitlalepes B4z 23 1TT 7 258 236 6035 52 kT
San Martin Azcalepac 35512 21 2,08 12359 24 59
Santiago Teyahualoo 1521 13 3TS1T 40 12,15 9,55 13113 a4 B0
Teoloyucan 4393 28 40145 T4 10,38 4,45 17202 42 47
Tepotzotan 5448 25 38545 82 772 484 14387 ] 54
Tizayuca g262 V2 3nez 1 6,58 4,00 127e2 ar 53
Tullepec B321 72 40824 53 B854 &37 16568 43 49
Tukillan de Manano Escobedo 10059 B8 21911 23 243 302 BO26 42 S0
Zumpango de Ccampo 12823 36 41084 41 418 342 14356 ar 56
Total 91228 562563 7.38 4.0 198202 a7 55
Promedic 6516 37504
Oriente
Chicoloapan de Juaraz 286 T2 T B8 11.68 am 27545 34 B0
Chiconcuac de Juarez 4102 48 17113 85 825 2.18 8032 24 -1
Chalco de Diaz Covarrubias 12172 20 125027 57 15,68 =567 41238 31 63
Ixtapaluca 4278 12 235827 79 17,83 738 78758 az 63
San Francisco Acuautia 3121 ] 19681 7 491 .22 5708 a7 54
San Miguel Coatlinchan 3174 E 18315 8 553 757 &704 34 54
Teothuacan de Ansta 2238 14 20252 45 8.51 a64 o2 27 65
Tepexpan 4856 23 38131 59 8re 326 12155 ar 56
Texcoco da Mora iBO44 27 101711 50 o082 3.20 35435 24 -7
Total 41831 201304 821 3,69 100685 30 &2
Promedio 8976 41815
Ponbente
Naucalpan de Juarez 107351 56 382 44047 20 i |
Total 107951 392 44047 20 T
Promedio 107851

Fuente: Célculos de los Censos Econdmicos (1970, 1990 y 2000).

Resulta impactante observar como se ha multiplicado el tamano promedio de todos los
subcentros: a principios de los afios ‘70 éstos contenian en promedio alrededor de 6.000
habitantes, y para el afno 2000 su poblacion se incrementd en mas de seis veces, hasta
alcanzar un tamafo promedio de mas de 40.000 habitantes. Naturalmente, hay casos
extremos muy conocidos, como los asentamientos de Ixtapaluca y Chalco, que son parte d
un fendmeno de urbanizacién informal masiva hacia el oriente de la ciudad que los llevé a
concentrar cada uno mas de 100.000 habitantes, y que implicé no so6lo una fuerte ampliacis
de la zona urbana, sino la reconfiguracién del espacio agricola periurbano en ese espacio

(Aguilar & Olivera, 1991; Hiernaux, Lindon y Noyola, 2000). Cabe sefalar que los tamafnos

promedio de estos subcentros urbanos son en gran medida mayores que aquellos resenac
con anterioridad fuera de la frontera metropolitana.

En términos de la poblacion ocupada residente por sector econdmico, se aprecia un proces
muy distintivo, sobre todo en el sector norte, que coincide con el principal distrito industrial;

poblacién dedicada a actividades manufactureras ha disminuido gradualmente desde 197C
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la fecha, para ocuparse basicamente en actividades terciarias. Mientras que en 1970 un 4(
(en promedio) de esta poblacién se ocupaba en industria, para 1990 se incrementa al 50%
pero en el 2000 el porcentaje cae al 35%. Claramente, en estas cifras se refleja, en términc
generales, la baja creacion de empleos en el sector manufacturero y la creciente terciariza
de la economia urbana en todos los niveles.

Al igual que con los subcentros fuera de la frontera metropolitana, en este caso también se
analizo la localizacion del empleo manufacturero en aquellos municipios que contienen a Ic
subcentros urbanos, y se calcularon los cocientes de localizacion de la misma manera ya
citada. Estos resultados se pueden apreciar en el Mapa 8 y en el Cuadro 6, a partir de los
cuales podemos enfatizar tres aspectos. Primero, también en este caso el numero de
municipios con especializacion manufacturera es reducido; sobresale el municipio de
Tizayuca, al norte, con un cociente mayor a 2,0, y tres municipios entre los valores 1,5y 2,
los cuales son Acolman, Cuautitlan, Tepotzotlan y Tultepec. Segundo, practicamente todos
coinciden en registrar altas tasas de crecimiento (entre 3 y 4%), y todos estan localizados ¢
el sector norte; es decir, son parte o estan contiguos al distrito industrial mas importante de
ciudad, lo cual evidentemente influye en su funcion econémica. Y tercero, estos municipios
tienen un papel destacado en consolidar dos corredores urbanos; el que sale hacia el orier
en direccién a Texcoco-Acolman-Teotihuacan con una desviacion a Tizayuca, y el que se
desarrolla a lo largo de la carretera hacia la ciudad de Querétaro, que practicamente atravi

Tultitlan-Cuautitlan-Tultepec-Tepotzotlan.
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Mapa 8. Municipios con Subceniros Urbanos fuera de la Zona Metropolitana: Cociente de Localizacion en
Actividad Manufaclurera, 1999,

Cuadro 6. ZMCM. Municipios con Subcentros Urbanos: Poblacién Ocupada y Coclente de Localizacién en Acl.
Manufactureras, 1993-1999,

Gﬁdﬁ!_u Municipios {Subcentros) Poblacién Diferencia Cociente de Localizacién
1884 1889 1994 19899
13069 Tizayuca 5586 8648 2862 1,8050 20373
15002 Acolman 1588 2568 aB8 1,46G68 1,5268
15023 Coyotepec 53 234 181 0,2456 04733
15024 Cuautitlan 7588 TET74 285 1,7351 1,5648
15025 Chalco 4144 4835 691 0,9498 0,8238
15028 Chicoloapan 1074 1584 520 0,7837 09508
15030 Chiconcuac 170 243 73 01118 01722
15037 Huixguilucan 624 1042 418 02183 0,2652
15039 Ixtapaluca 6352 7rar 1438 14179 1.2120
15044 Jahenco 63 466 403 03662 1,1382
15053 Melchor Ocampo 207 678 472 05110 0,8884
15081 Tecamac 3513 3961 478 1,1258 0,8967
15081 Teoloyucan 601 846 245 06675 0,6675
15092 Teofihuacan 1102 agg =113 12013 0.,8480
15085 Tepotzotian 6264 6117 =147 20737 1.5655
15089 Texcoco 4607 5607 1000 08629 0.8281
15108 Tuhepec 2375 4528 2153 1.7018 1,8302
15108 Tultitian 13304 16755 3451 1,7668 1.4581
15120 Zumpango 1148 1271 123 0 B244 06383

Fuente: Calculos de los Censos Economicos (1893 y 1889).
6. Conclusiones
En este trabajo he tratado de demostrar la necesidad de adoptar una nueva categorizacion
los espacios periurbanos mas alla de la clasica frontera metropolitana, ya que es ahi donde

muchos de los procesos mas acelerados y definitorios de la mega-ciudad estan teniendo
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lugar. Mientras que el desarrollo metropolitano de la gran ciudad como un todo a menudo ¢
percibe en declive, el adoptar una definicién y un marco de referencia mas amplio para el
espacio urbano, e incluir las "periferias expandidas" o las areas de influencia regional
inmediata, nos obliga a revisar nuestra manera de entender las tendencias de crecimiento
las mega-ciudades. Mi propuesta central es que en el futuro, el analisis de las mega-ciuda
debe incorporar lo que sucede mas alla de la franja rural-urbana, y a menudo el espacio qt
se localiza a considerable distancia del limite construido, ya que es ahi donde mucha de la
mayor dinamica de crecimiento metropolitano esta teniendo lugar.

Para ejemplificar mi argumento central he utilizado el caso de Ciudad de México, a fin de
ofrecer ciertos lineamientos acerca de como, en el futuro, el analisis de base regional de la
mega-ciudades puede abordarse. He tratado de mostrar que un importante paso es identifi
el territorio que puede ser considerado de manera significativa como la "periferia expandid:
para cualquier mega-ciudad. Naturalmente, esto variara de ciudad a ciudad dependiendo ©
topografia, la presencia o ausencia de otros importantes centros urbanos, de la red carrete
etc. Pero el punto principal es que actualmente en este territorio ensanchado o periurbano
importantes procesos estan sucediendo, a menudo en sitios o localizaciones en expansion
que una vez identificadas, constituyen los espacios de mayor escrutinio y trabajo de campc
Estos procesos estan muy vinculados a la expansion de Ciudad de México, y se refieren a
consolidacion de corredores econémicos y al surgimiento de nuevos subcentros urbanos a
nivel metropolitano, ambos elementos jugando un papel crucial en la forma y estructura qu
adopta la reciente expansion de la mega-ciudad en su periferia regional. El analisis
presentado indica un patrén urbano mucho mas disperso en la mayor parte del territorio
regional, y el surgimiento de una multitud de subcentros urbanos relacionados a la dinamic
metropolitana, que muestran una estructura multinuclear que constituye la estructura basic
de los territorios metropolitanos. Estas localidades han estrechado sus vinculos productivo
laborales con el nucleo urbano debido a la influencia de varios factores, sobre todo buena
infraestructura carretera y la disponibilidad de suelo predominantemente plano. La red
carretera que conecta las principales metrépolis proporciona los ejes que dan forma a esta
nueva estructura de la mega-ciudad en su regién inmediata. Es evidente que el proceso
metropolitano ha expandido su influencia en varias direcciones a localizaciones cada vez n
distantes.

En la medida en que estas areas periféricas han permanecido ampliamente ignoradas den

de la investigacion urbana anterior, seria perverso ignorar cualquier consecuencia negative
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del cambio econdmico sélo porque estos espacios anteriormente no se consideraban
vinculados intrinsecamente a las areas centrales de la mega-ciudad. La dinamica y
construccion de la mega-ciudad ha cambiado. El examen de la urbanizacion contemporane
de base regional de Ciudad de México proporciona argumentos para reconsiderar los critel
que se usan para delimitar el espacio metropolitano y estimular un analisis mas detallado y
extensivo de las mega-ciudades en México y otras regiones del mundo en desarrollo.
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SEste articulo presenta resultados del proyecto "La expansion metropolitana de las megaciudades. La Ciudac
México y la transformacién de su periferia regional”, que recibe apoyo financiero del Consejo Nacional de Cie
y Tecnologia (CONACYT). Algunos planteamientos iniciales que se incluyen en este trabajo se incluyeron co
anterioridad en Aguilar y Ward (2001).

4Algunos argumentos asociados a los trabajos anteriores son los que sefalan que la integracion regional y la
toma de decisiones industrial y financiera estan crecientemente dominadas por corporaciones transnacionale
que de alguna manera han usurpado parte de la soberania de los Estados nacionales.

5Segun sus siglas en inglés. En espanol es conocido como TLCN, Tratado de Libre Comercio de Norteameéri
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6Las cifras se refieren a la localizacion de las oficinas centrales de empresas que recibieron inversion extranj
lo cual no significa necesariamente que las unidades productivas asociadas a tales oficinas estén localizadas
aquellas entidades.

7Desakota es un término indonesio definido como "regiones de una intensa mezcla de actividades agricolas
agricolas (urbanas), que generalmente se extienden a lo largo de corredores que comunican grandes centros
urbanos" (McGee, 1991: 7).

8En Europa, esta area es practicamente equivalente al término de Regién Urbana que comprende la ciudad
central y un area de influencia laboral, que se define por la amplitud e intensidad de los desplazamientos
laborales hogar-centro de trabajo (Precedo, 1996). McGee (1995) indica que en las ciudades asiaticas, tres
principales unidades territoriales son importantes: el nacleo urbano, el area metropolitana y el area metropoli
expandida.

9E| surgimiento de subcentros urbanos como una tendencia reciente en Buenos Aires se puede consultar en
Ciccolella (1999).

0En algunos trabajos recientes sobre Ciudad de México se ha dado atencion a la periferia metropolitana, au
no de una manera integral, y mas bien sobre aspectos particulares. Por ejemplo: regularizacion de la tenenci
la tierra en zonas ejidales y analisis de indicadores agropecuarios (Cruz, 2001); patrones de expansion urbar
en pueblos rurales y colonias populares en la parte sur de la ciudad (Bazant, 2001); abastecimiento de agua
la ciudad en general y relacion entre la poblacién y recursos forestales (Izazola, 2001; Salazar, 2000); caract
megalopolitano del crecimiento de la ZMCM (Garza, 2000b); transformacioén de la franja periurbana desde ur
perspectiva histérica (Banzo, 2000); e identificacion de una corona regional alrededor de Ciudad de México
(Delgado et al.,, 1999).

En los afos ‘40 el término Ciudad de México correspondia a 12 cuarteles que posteriormente se transformse
en las cuatro delegaciones que aqui se mencionan.

2| as areas geoestadisticas basicas son las unidades mas pequefas para las cuales desde 1990 se cuenta «
estadisticas socioeconémicas. En la ZMCM, para 1990 existian un total de 3.456, y para el ano 2000 se
incrementaron a 4.737.

3E| cociente de localizacion es una medida para saber el grado de especializacion de una unidad territorial c
respecto a una unidad de mayor tamano; por ejemplo, un municipio con respecto a una regién o a un estado.
calcula con la siguiente férmula: CL=(Eij/Ej)/(Ei/Et), donde Eij= empleo en la unidad espacial j en el sector i; E

empleo total en la unidad espacial j; Ei= empleo nacional en el sector i; Et= total del empleo nacional.



