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Seccién ARTICULOS

Efeito metrépole e acesso as oportunidades
educacionais*

LUIZ CESAR DE QUEIROZ RIBEIRO, MARIANE CAMPELO KOSLINSKI**

**Universidade Federal do Rio de Janeiro

ABSTRACT 7his article explores a hypothesis of the impact of social issues on the reproduction of
inequalities in educational opportunities in the context of Brazilian metropolises. Reflections on the
metropolitanization of social issues have been developed in terms of tendencies such as the weakening
of labour market ties and the family and community as realms of non-commercial protection and
reproduction, combined with processes of urban segmentation and segregation. These tendencies have
been observed in a more pronounced way in the larger urban agglomerations. In order to develop the
analysis, national basic education evaluation (Prova Brasil) and School Census databases (2005)
have been used, as well as data from the National Census - IBGE (2000). Based on the results, the
article proposes possible explanations to the patterns found and seeks to contribute to the formulation
of a research agenda on the ‘metropolitan-effect” on educational opportunities.

KEY WORDS: metropolitan areas, social inequality, segregation

RESUMO Este trabalho explora a hipétese do impacto da metropolizagao da questao social
no Brasil sobre a reprodugao de desigualdades de oportunidades educacionais. A tendéncia
de metropolizagao da questio social ¢ pensada a partir da combinagao entre a fragilizagao dos
lacos com o mercado de trabalho e do universo da familia e da comunidade como esferas da
reproducio e protecio nao-mercantil, combinados a processos de segmentagio e segregacio
urbana, tendéncias observadas de maneira acentuada nos grandes aglomerados urbanos. Para
a anilise, utiliza dados referentes 4 Prova Brasil e ao Censo Escolar 2005, bem como dados do
Censo 2000 do IBGE. A partir dos resultados, propde possiveis explicagdes para os padroes
encontrados e pretende contribuir para a formula¢ao de uma agenda de estudos de um “efeito-
metrépole” sobre oportunidades educacionais.
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1. Introdugao

A preocupagao com as igualdades de oportunidades educacionais como forma de garantir
maior igualdade social j4 vem de longa data. A partir da segunda Guerra Mundial, frente a
disseminagao de valores igualitdrios e aos crescentes conflitos sociais, diversos estudos no campo
da sociologia da educagio passam a tratar de temas relacionados a capacidade da educacao

promover mobilidade e maior igualdade (Karabel & Halsey, 1977).

Uma primeira geragao de estudos baseados em grandes surveys resultou na conclusao sobre a
incapacidade da Escola reverter as desigualdades geradas pelas origens socioecondmicas dos
alunos. Uma segunda geragio, se contrapondo a primeira, tentou mostrar que a Escola pode
fazer a diferenca sobre resultados escolares. Entretanto, podemos considerar a emergéncia, nas
tltimas décadas, de uma terceira geragio de estudos, cuja caracteristica é a conjugacio das
abordagens da sociologia urbana e da sociologia da educacio para tratar dos possiveis efeitos
dos contextos sociais conformados pela organizagio social do territério sobre as condi¢oes
efetivas de escolarizagao de criangas e jovens.

A primeira geragdo de estudos foi financiada por governos que pretendiam ampliar e refor-
mar os seus sistemas de educagio. Um dos mais influentes foi o relatado no Coleman Report
(1966), que observou que a variabilidade no interior de uma escola é maior do que entre as
escolas e conclui que as diferengas de resultados se devem mais as diferencas da clientela das
escolas do que diferencas das caracteristicas escolares (recursos, equipamentos, programas,
qualificacio dos professores)'. O debate gerado por esse relatério provocou reagdes e criticas
em circulos académicos e de decisoes politicas, dado o pessimismo de suas conclusdes quanto
a capacidade da escola de reverter efeitos da origem socioecondmica das familias (Reynolds

& Teddlie, 2000; Soares, 2002).

Em resposta a estes estudos uma segunda geracio de estudos visou a abertura da “caixa preta”
das escolas. Estudos da escola eficaz (effective school) e do efeito-escola (school effect) passaram a
defender o lema de que a “escola faz diferenca” e que podia exercer efeito sobre as oportunidades
educacionais. Estes estudos concentraram seus esforgos na tarefa de determinar quais fatores
escolares poderiam levar a um maior ou menor desempenho escolar. E interessante notar que
estes estudos tém um fundamento pragmdtico, j4 que visam prover elementos que possam
auxiliar politicas educacionais a alcancarem maior eficdcia e equidade de resultados.

Se antes estudos no ambito da sociologia da educagio tratavam somente do efeito da familia e da
escola, nas dltimas décadas uma terceira geragao de estudos, com a exacerbagio dos fenémenos
de guetificagio nas grandes cidades, tém buscado conjugar abordagens da sociologia urbana
e da sociologia da educacio para tratar fatores relacionados a organizagio social do territério
e seus possiveis efeitos sobre as oportunidades educacionais. Ganha relevincia nos estudos
sobre as possibilidades da eficicia e da equidade da escola os possiveis efeitos dos contextos

1 Na Gré-Bretanha o relatério Plowden (1967) chegaria a resultados similares: varidveis escolares teriam menor
impacto na explicagio de diferencas de sucesso escolar nas escolas primdrias se comparadas com fatores ligados as
atitudes e comportamento dos pais (Forquin, 1995).
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sociais formados pelas unidades de vizinhanga constituidas pelos processos de agregagao e
segregacio residenciais. Este tema retoma antigas preocupagoes da sociologia cldssica a res-
peito dos determinantes contextuais da trajetéria dos individuos na sociedade, sob o impulso
das rdpidas e intensas mudangas ocorridas nas grandes cidades, em especial as americanas,
com a transformagio sécio-econdmica impulsionada pela globalizacio e a re-estruturagao do
capitalismo industrial. As duas principais marcas de tais mudangas ¢ a constituigao de territé-
rios com forte concentragio de pobres em dreas estagnadas economicamente e apresentando
evidentes sinais de desorganizagio social, isolamento do restante da sociedade, desertificagao
civica, criminalidade violenta, diminuicio da eficicia normativa nas interagées sociais, com
enormes impactos sobre as institui¢des sociais localizadas nestes territdrios.

O Brasil vem passando por crescente processo de universalizacio do ensino fundamental.
Segundo a PNAD de 2007, 97,6% da populagao com idade de 7 a 14 anos freqiientavam a
escola. Este percentual nio ¢é significativamente diferente nas regioes, pois alcanca 98% nas
regioes Sudeste, Sul e Centro-Oeste; 97,1% no Nordeste e 96,2% no Norte. No entanto, os
dois grandes desafios enfrentados sio os relacionados ao aumento da eficdcia da equidade do
sistema escolar.

A universalizacio do ensino bdsico e a existéncia de avaliagbes sistemdticas — SAEBs, Prova
Brasil 2005 e 2007, IDEB — tém incentivado estudos sobre os fatores que explicam a eficdcia
escolar. Segundo Lee, Franco e Albinas (2004) as pesquisas tém considerado os seguintes
fatores: (a) recursos escolares; (b) organizacio e gestao da escola; (c) clima académico; (d)
formacio e saldrio docente; (e) énfase pedagégica. Segundo tais autores, a composigao social
da escola ¢ considerada como varidvel de controle, pois a pesquisa estd focada na identificagio
daqueles fatores intrinsecos ao seu funcionamento.

Entretanto, no contexto brasileiro, observamos a existéncia de poucos estudos que se dedi-
quem a avaliar a eficdcia escolar considerando os efeitos dos contextos sociais extra-escolar.
Os primeiros estudos com esta preocupagio foram de Alves, Franco e Ribeiro (2008), Torres
et al. (2008), Soares, Rigotti e Andrade (2008) que focalizam diferengas intra-municipais no
Rio de Janeiro, Sao Paulo e Belo Horizonte, respectivamente.

No que diz respeito a diferengas entre municipios, recentemente, Alves (2007) pesquisou a
eficdcia escolar nas capitais brasileiras no periodo de 1996 a 2005. Dois tipos de fatores foram
especialmente tratados naquele trabalho: os decorrentes das profundas alteragdes dos fluxos
escolares, que levou as escolas segmentos sociais tradicionalmente alijados, e os relacionados
com o processo de municipalizagio do ensino bésico, o que ensejou a diversificacio prdtica
das politicas educacionais no ensino bésico. Os resultados gerais do trabalho indicam que
enquanto no conjunto do Brasil ocorreu a queda de 7,5 no desempenho escolar no periodo
1995/2003 na escala do SAEB, nas capitais a qualidade da escola manteve-se estdvel.

O principal objetivo deste trabalho é contribuir nessa dire¢o. Estamos interessados em avaliar
como o contexto social da vida nas grandes cidades pode influenciar o desempenho do sistema
escolar municipal. Mais especificamente, o trabalho investiga o efeito das tendéncias da me-
tropolizagao da questdo social sobre as desigualdades de acesso as oportunidades educacionais.
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Na primeira sessao discute brevemente a literatura norte-americana que focaliza a importincia
do contexto social sobre a eficdcia escolar. Em seguida discute a pertinéncia de se pensar a me-
tropolizagao da questao social no Brasil como decorréncia da combinacio entre a fragilizacao
dos lagos com o mercado de trabalho formalizado dos trabalhadores menos qualificados e do
universo da familia e da comunidade como esferas da reprodugio e protegao nao-mercantil,
combinados a processos de segmentagio e segregagao urbana, para compreender as desigual-
dades de oportunidades educacionais entre municipios metropolitanos e nao metropolitanos.
Na terceira sessao apresenta os modelos e as andlises construidas para capturar um possivel
efeito-metrépole sobre oportunidades educacionais na realidade brasileira. Por tltimo, propoe
alguns temas de discussao e, sobretudo, apresenta algumas linhas de exploragio empirica com
as quais desdobraremos esta investigagio.

2. A metropolizagiao da questao social: o contexto brasileiro

A sociologia urbana nasce como disciplina sob a influéncia dos cléssicos trabalhos da chamada
“escola de Chicago” que, examinando os processos de segregacao residencial de grupos sociais
homogéneos ética e culturalmente, construiu referéncias conceituais e metodolégicas sobre os
efeitos dos contextos sociais de vizinhanga sobre os processos de assimilagao dos individuos na
ordem social competitiva. Apés o longo periodo de eclipse da influéncia dos trabalhos de William
I. Thomas, Florian Znaniecki, Robert E. Park, Louis Wirth, Ernest Burgess, Everett Hughes e
Robert McKenzie, com a hegemonia da sociologia de Talcoltt Parson, o tema é retomado nos
anos 1980 com a repercussio do seminal trabalho de Wilson (1987). A sua teorizagdo sobre
os efeitos reprodutores das desvantagens sociais decorrentes da concentracio territorial dos
antigos operdrios negros transformados em excluidos da mainstream da economia resultante
da reestruturagao produtiva exerceu grande influencia na realizagio de uma série de estudos
fundados na sua hipétese de que a pobreza da vizinhanca afeta as oportunidades dos mais
pobres?. Estes estudos buscaram compreender certos desfechos sociais a partir de uma relagio
de causalidade entre o individuo (motivagoes, escolhas, comportamentos e situagao social)
e os contextos sociais de onde reside, caracterizados principalmente a partir de propriedades
comuns de seus residentes.

Como por exemplo, no campo da sociologia da educagio, se antes estudos que tentavam
explicar desigualdade de resultados educacionais se concentravam em fatores relacionados a
familia e a escola, a partir da década de 1990 observamos a proliferacio de estudos que passam
a considerar a vizinhanga como esfera também capaz de exercer impacto sobre a distribui¢io
de oportunidades educacionais.

Duas questdes principais norteiam a vasta literatura sobre efeito vizinhanca que segue o estudo
de Wilson (1987): a) que condigoes da vizinhanga afetam resultados individuais, como por

2 De acordo com Wilson (1987) a conjuncio de fatores tais como mudangas estruturais na economia, o cres-
cimento da desigualdade ¢ a saida seletiva de familias das classes média e trabalhadora negras para vizinhancas de
alta renda e para os suburbios levou & concentragio da pobreza dentro de vizinhangas de minorias pobres ¢ teria
levado a um ambiente de escassez de instituigoes, valores, modelos de papel social que seriam necessdrios para
alcangar sucesso em uma sociedade pés industrial.
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exemplo, resultados escolares? b) quais mecanismos explicam a relacao entre as caracteristicas
do bairro e resultados individuais?

Diversas revisoes bibliogréficas jé foram realizadas a respeito dos mecanismos que explicam o
impacto negativo das vizinhangas pobres e/ou o impacto positivo de vizinhangas afluentes (Jencks
& Mayer, 1990; Ellen & Turner, 1997; Brooks- Gun et 4l., 1997, Sampson & Morenoff, 2002;
Small & Newman, 2001). No que diz respeito aos efeitos sobre oportunidades educacionais,
as explicagdes por parte da demanda da educagao, ou os modelos de socializagio coletiva’®
prevalecem (Jencks & Mayer, 1990) em detrimento de explicacoes que privilegiam modelos
institucionais ou o lado da oferta da educacio (Ribeiro & Koslinski, 2009).

No que diz respeito as condicoes da vizinhanca e seus resultados escolares, observamos uma
grande variedade de formas utilizadas para operacionalizar varidveis capazes de dar conta das
relages sociais nas vizinhangas ou bairros, ou para captar as desigualdades dentro de grandes
cidades ou de metrépoles decorrente da segregacio residencial®.

Como exemplo, podemos citar estudos que observam transformagées da morfologia social de
cidades em contextos urbanos latino-americanos e que se aproximam das explicagoes sobre os
processos observados por Wilson (1987) no contexto norte-americano. Essas transformacoes
implicaram na modificagio da composigio social dos bairros, que se tornam cada vez mais
socioeconomicamente homogéneos e conformam espagos isolados uns dos outros. Essa se-
gregacio residencial em grande escala, ou do tipo centro-periferia em que vizinhangas pobres
e assentamentos irregulares sdo construidos em dreas periféricas, levariam a diminuigao de
oportunidades de interagdo entre pessoas ocupando diferentes posi¢des no espago social da
cidade. Por conseqiiéncia, essas configuragoes urbanas gerariam desigualdades educacionais
(Flores, 2008; Kaztman & Retamoso, 2008).

3 De acordo com estes modelos, os padrées e normas de comportamento das pessoas tendem a ser moldadas
por aqueles com quem mais tem contato e com quem mais frequentemente interagem. Partem do argumento do
isolamento social de Wilson (1987), que defende que a concentragio da pobreza teria criado um ambiente social
em desvantagem, uma vez que a pobreza do bairro desconecta as pessoas de relagoes e interagoes com a classe
média.

4 Os modelos institucionais partem do pressuposto de que os individuos podem ser afetados pela qualidade dos
servicos que sio oferecidos em suas vizinhangas. No que diz respeito a desigualdades educacionais, as explicacdes
oferecidas por esses modelos compreendem desde diferengas em termos de recursos e infraestrutura como em
termos da capacidade de gestio da escola).

5  Observamos diferentes formas de operacionalizar dimensoes das relagoes sociais do bairro ou da vizinhangas,
por exemplo: (i) porcentagem de familias monoparentais em uma vizinhanga como indicador de eficicia normativa
(Ainsworth, 2002); (ii) porcentagem de familias com alto status econdmico, porcentagem de adultos que trabalham
em ocupagoes de prestigio, nivel de escolaridade da populagio adulta (para ilustrar mecanismos de socializagao
ou do isolamento da classe média e de seus modelos de papel social) (Duncan, 1994; Garner & Raudenbush,
1991; Flores, 2008; Retamoso & Kaztman, 2008); (iv) indicadores de segregacio residencial, tais como o indice
de dissimilaridade, de exposi¢ao, de Moran local, para medir a concentragio da populagio de acordo com renda,
escolaridade e/ou raga (indicadores para ilustrar mecanismos de isolamento da classe média e de seus modelos de
papel social bem como para medir restri¢ao de redes sociais) (Wilson, 2008; Flores, 2008).
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Os estudos acima descritos tém focalizado as desigualdades educacionais na escala intra-mu-
nicipal, isto ¢, aquelas decorrentes dos fend6menos da segmentacio e da segregacio residencial
que caracterizam a metropole®. Entretanto raramente focalizam diferengas entre municipios, em
especial entre municipios metropolitanos e ndo-metropolitanos, em termos de caracteristicas
mais globais dos municipios considerados como espagos institucionais, econémicos e sociais,
tais como a natureza das politicas educacionais e da organizagio dos sistemas publicos de edu-
cagao em cada municipio, a dinimica econdmica local, o grau de concentragao territorial da
pobreza, condi¢des de habitacio etc. Analisar nesta macro a relagdo entre a organizacio social
do territério e a reprodugio das desigualdades educacionais torna-se fundamental em paises
como o Brasil, em razio da sua organizagao politico-administrativa federativa, onde prevalece
a autonomia municipal, da sua dimensao continental e das suas fortes assimetrias regionais.
Este é o foco do presente estudo que parte da hipétese de um possivel efeito metrépole sobre
resultados escolares e tenta compreender que caracteristicas dos contextos metropolitanos
impedem o desenvolvimento da educagao bdsica de qualidade.

O Observatério das Metrépoles” tem realizado diversos estudos que constataram a existéncia
nos grandes aglomerados urbanos dos efeitos concentrados da crise social decorrente da mu-
danca do modelo de desenvolvimento (Ribeiro, 2004; 2007). Em resumo, trata-se da crise
do regime dual de reprodugao social que se instalou no Brasil, tornando vulnerdveis pessoas,
domicilios e grupos sociais. Os fundamentos desta crise sao: (i) as transformagoes do mercado
de trabalho por nio assegurar de maneira estdvel os recursos necessérios a reprodugao social,
seja pelo desemprego, ou subemprego ou ainda pela precariedade; (ii) as mudangas do 4mbito
familiar no sentido da sua fragilizagao como espago de socializagdo e de redistribuigao de re-
cursos; (iii) os processos de segmentacao e segregacao residencial, cujas conseqiiéncias sao, de
um lado, o isolamento sécio-territorial dos grupos vulnerabilizados — muitas vezes manifestada
na estigmatizagio dos espacos onde estao concentrados — e de outro lado, a desorganizacao
social no plano da familia e da vida coletiva de bairro, o que tem implicado na destrui¢io ou
desvalorizacao do capital social® forjado na sociabilidade que se constitui no 4mbito das relagoes
de vizinhanga; (iv) a crescente incorporagao dos territérios populares & ordem mercantil que
atinge nao somente a moradia — tanto pela expansio da compra e venda, como pelo aluguel
do imével —, mas todo o conjunto de economia local (gatonet, gaznet, gatoluz, seguranca pri-
vatizada, etc.) que funciona sob bases institucionais paralelas as hegeménicas na sociedade,
difundindo valores de um individualismo hobbesiano e gerando a instabilidade nas relagoes
sociais; e, por ultimo (v) a tendéncia a reproducio do habitar urbano precdrio, o que pode
ser expresso nos seguintes dados estilizados: no Rio de Janeiro e em Belo Horizonte estima-se
que cerca de 20% da populagao morem em favelas; em Sao Paulo, metrépole mais dindmica
do pais, dados de 2000 registraram um total de 241 mil domicilios em favela, concentrando

6 Estudos para compreender as diferengas intra-metropolitanas j4 foram realizados pelos autores, tomando como

foco a cidade do Rio de Janeiro. Ver Ribeiro & Koslinski, 2009.

7 Informagées mais detalhadas sobre os trabalhos realizados por esse grupo de pesquisa estao no site: heep://
web.observatoriodasmetropoles.net.

8  Fazemos aqui alusdo ao conceito de capital social formulado por Pierre Bourdieu (1997), definido essencial-
mente como o conjunto de relagdes sociais que dispde um individuo ou coletividade através das quais circulam
vérias formas de recursos.
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cerca de 1 milhdo de favelados, entretanto, estatisticas mais refinadas apontam, apenas na
cidade de Sao Paulo, 1,2 milhées de favelados, 11% da popula¢io municipal.

Esse conjunto de transformagoes do “regime de bem-estar social’” constitui o fundo sécio-
cultural que associa urbanizagao e a expansao da violéncia, especialmente a traduzida nos
homicidios. Hd 20 anos, a violéncia nas grandes cidades tinha outra dimensao. Os dados
sobre a criminalidade violenta nas metrépoles brasileiras s3o tao impressionantes que levaram
o historiador Luiz Mir (2004) a cunhar a expressio metrépoles da morte: a taxa de homicidios
dobrou em vinte anos; a média da taxa de vitimas de homicidio por 100 mil habitantes entre
as regides metropolitanas, entre 1998 e 2002, foi de 46,7 vitimas por 100 mil habitantes. Esse
valor estd bem acima da média da taxa nacional de vitimas de homicidio, que nesse mesmo
periodo foi de 28,6 vitimas por 100 mil habitantes. Ou seja, a incidéncia de homicidios nas
regioes metropolitanas é quase duas vezes maior que a incidéncia nacional. Como é conhecido,
as vitimas de homicidio concentram-se nos jovens do sexo masculino, como vém mostrando
vérios estudos. A associagdo entre a violéncia letal e a metropolizagao parece, portanto, apre-
sentar variadas evidéncias em estudos empiricos realizados por especialistas.

E importante frisar que a relagio entre a metropolizagio e a criminalidade violenta deve ser
compreendida no quadro de ruptura do sistema de reciprocidade (Velho, 1996), baseada na
mencionada matriz sécio-cultural hibrida'® que serviu de amortecedora dos conflitos ineren-
tes ao cardter conservador da nossa modernizagio. Nas metrépoles brasileiras, com efeito,
experimentam-se na vida cotidiana os efeitos da diade contraditéria decorrente da aceleragio
da difusao de expectativas igualitdrias (pela escola, pelo mercado, pela politica, pela religiao),
perdendo pouco a pouco legitimidade o lado hierdrquico da sociedade, a0 mesmo tempo em
que a economia, as instituigdes e o territdrio excluem, desigualam € segregam,com enorme
potencial corrosivo da crenga de estar toda a populagao na mesma sociedade, compartilhando
o mesmo projeto de futuro. Este descompasso foi perfeitamente percebido por Peralva, (2000)
ao evidenciar a paradoxal simultaneidade entre os processos de democratizagio, integracio
sécio-cultural e a exacerbacio da violéncia.

Ao mesmo tempo, a reconfiguragio social das altas classes médias, a construgao da percep-
¢ao coletiva de declinio e perda de prestigio, a difusio da “cultura do medo” (Soares, 1996)
criam justificativas para a des-responsabilizacao social dos “patroes” com relagio as trocas de
protecio, recursos, beneficios a que eram obrigados como contrapartida da submissao. Soares
(1997) retira duas conseqiiéncias destas mudangas em termos de comportamentos provéveis
das classes populares com base na leitura desta ordem que, de hibrida, tornou-se dual: de um
lado, a passividade decorrente da crenga que a pobreza, o desamparo, a precariedade, resultam

9  Sobre a definigio e caracteristicas predominantes em distintos regimes de bem-estar ver Esping Andersen,
(1999) Social Foundations of Post Industrial Economies. Oxford, Oxford University Press. O conceito de regime
dual de bem-estar social foi proposta por Filgueiras (1988).

10 Estamos nos referindo a interpretagio da duplicidade do processo de modernizagao cultural brasileiro que
combinou valores hierdrquicos e igualitdrios, impessoalismo e personalistas, individualismo e personalismo. Ver
como exemplo desta interpretagio e, sobretudo, seu efeito nos padrées de interagio social na sociedade moderna
brasileira Datta (1981, 1991) e Soares (1997). Para uma visdo critica dessa interpretagio ver Souza(200).
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da incapacidade dos préprios pobres em enfrentar as novas condigoes sociais; de outro lado, “a
hierarquia sem nenhum tipo de mutualidade tradicional é reduzida ou pode ser entendida pela
classe baixa, como reduzida a sua estrutura vertical formal” (Soares, 1997, p. 232). Ou seja,
a dualidade pode estar sendo interpretada como um incentivo ao individualismo hobbesiano,
onde o uso da for¢a parece ser o caminho para obter os recursos, os beneficios, a protegio e
a honra.

Por outras palavras, nas metrépoles brasileiras enfrenta-se a face mais aguda dos desafios de
uma sociedade que consolida a democracia e homogeneiza seus valores e crengas republicanas
— processo fortemente correlacionado com a universaliza¢io do ensino basico — mas, a0 mesmo
tempo, mantém e aumenta as desigualdades sociais. Simultaneamente, nelas se multiplicam
as demandas urgentes na drea de saneamento ambiental, moradia, pavimentago, necessida-
des sociais com maior capacidade de agenciar o sistema politico em razio da sua visibilidade
social, concorrendo com as prementes urgéncias de elevagao do nivel educativo da populacio
frente aos imperativos do novo modelo de desenvolvimento, mas com pouca capacidade de
geragio de rendimentos politicos no curto prazo. E conhecido o drama das politicas piiblicas
nas grandes cidades decorrente da légica politica funcionando segundo o padrio do localista
e de curto prazo, atendendo a demanda dos “votos com os pés”, e a imperiosa necessidade da
provisao de bens ptblicos dotados de elevadas doses de efeitos de economia externa, atendendo
no longo prazo e de maneira difusa ao conjunto da populagao.

Dada esta realidade, partimos do pressuposto de que esses contextos urbanos metropolita-
nos conformam condi¢des menos adequadas em termos da oferta de bem-estar social e, por
conseqiiéncia, apresentam menor capacidade de garantir a oferta de educacio fundamental

de qualidade.
3. A pesquisa: dados, varidveis e os modelos

Para ilustrar um possivel efeito-metrépole sobre oportunidades educacionais, primeiramente,
realizamos andlises que nos permitiram observar as diferencas de resultados escolares de muni-
cipios que integram as regides metropolitanas e aqueles fora da dindmica metropolitana. Em
seguida, realizamos anélises que nos permitiram explorar dimensées que poderiam explicar o
efeito-metrépole sobre oportunidades educacionais. As andlises apresentadas focalizam resul-
tados no ensino fundamental e foram realizadas a partir da compilagio de dados agregados
no nivel dos municipios a partir de diversas bases de dados (Prova Brasil 2005, Censo Escolar

2005, DATASUS, diversos anos, PNUD e do Censo IBGE 2000).

Antes de explicar mais detalhadamente o modelo utilizado nas andlises, uma breve explicagao
sobre a organizagio do sistema educacional brasileiro se faz necessirio. A partir da nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (Lei 9394 de 1996), o ensino bdsico passou a
compreender a educagao infantil, ensino fundamental e o ensino médio. O ensino funda-
mental obrigatério iniciava-se aos 7 anos de idade e compreendia 8 anos, da 12 a 82 séries.
Recentemente (Lei 11274/20006) o ensino fundamental foi estendido para 9 anos, iniciando-se
a0s 6 anos de idade e passa a compreender do 1° ao 9° ano.
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A Lei 9394/96 também trata da organizagio da educagio nacional e da divisao das incum-
béncias entre os entes federados. Vale ressaltar que a partir da constitui¢ao de 1988, os mu-
nicipios passaram a ser reconhecidos como entes federativos. Ou seja “os municipios podem
suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber .... podem organizar seu sistema
de ensino” (Cury, 2006, p.49). O ensino fundamental passa a ser foco prioritdrio do poder
publico municipal. Os Estados ficam responsdveis por organizar e definir formas de colabo-
ragdo com os municipios para a oferta do ensino fundamental. Entretanto observamos nas
tltimas décadas a proliferagio de iniciativas, em especial do governo federal, que fomentaram
a descentralizacio das matriculas do ensino fundamental dos estados em direcio aos muni-
cipios (Koslinski, 2000). De acordo com dados oficiais, em 2005 as matriculas do ensino
fundamental no Brasil estavam divididas da seguinte forma: 53,6% rede pablica municipal,
36,2% rede publica estadual, 0,1% rede publica federal e 10,1% rede privada (INEP - Censo
Escolar, 2005). Assim, apesar de haver grande varia¢do em termos de municipalizagio das
matriculas do ensino fundamental nos diferentes estados da federagio, optamos por tratar os
dados referentes aos resultados escolares agregados no nivel dos municipios.

Para a realiza¢io da comparagao entre municipios que integram e aqueles que nao integram a
dinimica metropolitana, consideramos somente municipios com mais de 50.000 habitantes,
localizados nos estados que contém os 15 Grandes Aglomerados Urbanos- GEUB’s que,
de acordo com uma anélise realizada pelo “Observatério das Metrépoles”, exercem fungoes
metropolitanas'': Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Brasilia, Curitiba,
Salvador, Recife, Fortaleza, Campinas, Manaus, Vitéria, Goi4nia, Belém, Florianépolis. Assim,
foram considerados para esta andlise municipios que integram a dinimica metropolitana. No
total foram estudados 483 municipios'*: 138 considerados integrados a dinimica metropolitana
e 345 nao integrados a essa dindmica.

Para tratar das oportunidades educacionais, foram utilizados dados da Prova Brasil 2005"
(INEP/MEC) agregados no nivel do municipio. Mais especificamente, o trabalho utiliza

11 Os Grandes Espacos Urbanos foram considerados aqueles que concentram as atividades de articulagao e co-
ordenagio da economia, préprias da metrépole nesta fase do desenvolvimento econémico. Por razées da utilizagao
de critérios imprecisos na defini¢io das fronteiras das regiées metropolitanas consideramos para fins desse trabalho
apenas os municipios pélo e aqueles que apresentaram indicadores de real integragdo a dinimica das aglomeragoes
urbanas metropolitanas. Sobre a metodologia e os resultados deste trabalho ver Moura, Delgado, Deschamps et

al (2007).
12 De acordo com dados do IBGE, sao 5.564 municipios no total. .

13 O Sistema de Avaliacio da Educagao Bdsica (SAEB) foi a primeira iniciativa brasileira de avaliagio da educagio
bésica em escala nacional. Foi desenvolvido no final da década de 80, aplicado pela primeira vez em 1990 e em
1995, devido a uma reestruturagio metodoldgica, torna-se possivel a comparacio entre os desempenhos educa-
cionais ao longo dos anos. Tem cardter amostral e avalia alunos de 42 e 82 séries do ensino fundamental e do 3°
ano do ensino médio, em escolas publicas e privadas, localizadas em dreas urbanas e rurais. O Prova Brasil é um
sistema de avaliagio nos moldes do SAEB, entretanto tem base censitdria e somente focaliza as escolas publicas
urbanas. Foi criado a partir da necessidade de tornar a avaliagio mais detalhada; por ser censitdrio oferece resultados
para os municipios e para as escolas ptiblicas urbanas. Realizado a cada dois anos, em sua primeira edicio (2005)
considerou as escolas que matricularam pelo menos 30 alunos nas séries avaliadas (42 série e 82 série do ensino
fundamental). O ensino fundamental ¢ dividido em 2 segmentos e foram avaliadas a tltima série do primeiro
segmento (42 serie) e Gltima série do segundo segmento (82 série). A idade préopria para o atendimento da 42 ¢ de
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o Indice de Desenvolvimento para a Educagio Basica (IDEB) das regioes urbanas de cada
municipio para o ano de 2005. Este indice foi criado pelo Ministério da Educac¢ao em 2007
como parte do Plano de Desenvolvimento da Educagao Bésica. Ele engloba tanto dados sobre
aprovagao escolar como as médias de desempenho em testes padronizados de proficiéncia em
Portugués e em Matemdtica. Sua concepgio partiu da idéia de que um indice de qualidade
dos sistemas escolares e das escolas precisaria conjugar tanto indicadores de fluxo escolar como

de aprendizagem'.

Este trabalho utilizou o IDEB municipal — total urbano de 12 fase, que conjuga a taxa de
aprovagio até a quarta série e os resultados da Prova Brasil para a 42 série e o IDEB municipal
- total urbano de 22 fase, que conjuga a taxa de aprovacio de 52 4 82 séries e os resultados da
Prova Brasil para a 82 série. A escala do IDEB vai de 0 a 10 pontos.

Para explorar as hip6teses sobre que dimensées poderiam explicar o efeito-metrépole sobre
as oportunidades educacionais, foram utilizadas varidveis relacionadas aos seguintes aspectos
dos municipios:

(i) Condicoes sécio-econdmicas: PIB municipal per capita e renda pessoal per capita;
(ii) Condigoes sécio-urbanas;

(iif) Contexto Social: taxa de homicidios por 100 mil habitantes); e;

(iv) Politicas educacionais (taxa de municipalizacio do ensino fundamental e de

atendimento 2 pré-escola).

Este tltimo conjunto de indicadores parte do pressuposto de que a qualidade da educagio
oferecida em cada municipio ¢ influenciada nio somente pelas condicoes socioecondmicas
dos municipios e pelo possivel impacto da crise de sociabilidade caracteristicos das metré-
poles, como também das politicas educacionais por eles oferecidas. A municipaliza¢io do
ensino fundamental poderia significar melhoria no provimento deste servigo publico devido
a maior proximidade entre os 6rgaos governamentais e os atores relevantes (pais de alunos,
professores e diretores das escolas). Esta melhoria também seria possibilitada pelo fato de que
a transferéncia de vagas do ensino fundamental para o municipio ¢ seguida por maior aporte
de recursos devido a 16gica do funcionamento do FUNDEF" (Koslinski, 2000). No que diz

16

respeito ao atendimento a pré-escola'®, pesquisas internacionais mostram a freqiiéncia que

10 anos e para o atendimento da 82 série ¢ 14 anos.

14 “...sua proposta é de que o Indice de Desenvolvimento Educacional considere tanto informagées de desempenho
em exames padronizados como as de fluxo escolar, tendo como resultado a combinagio de dois outros indicadores
— a) pontuagio média dos estudantes em exames padronizados ao final de determinada etapa da educagio bdsica
(42 e 82 séries do ensino fundamental...) e b) taxa média de aprovagio dos estudantes da correspondente etapa de
ensino —, seja de fécil compreensio, simples de calcular, aplicdvel as escolas e explicito em relagio a “taxa de troca”
entre probabilidade de aprovagao e proficiéncia dos estudantes.” (Fernandes, 2007, p.5).

15 A Lei 9394/96 atribui aos Municipios a funcio de oferecer a educacio infantil e, com prioridade, o ensino
fundamental. O FUNDEEF reforca esta prioridade ao redistribuir recursos vinculados 4 educagio entre Estados e
Municipios de acordo com o nimero de matriculas que cada um oferece no ensino fundamental.

16 A partir do Lei 9394/96, a educagio infantil passa a fazer parte da educagio bésica, mesmo que néo faga parte
do ensino obrigatério.
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este nivel de ensino exerce impacto tanto nas condi¢des de vida das familias quanto sobre as
oportunidades de escolarizagao das criancas. De um lado, possibilita aos pais, especialmente
as maes, deixarem as criangas sob cuidados minimos enquanto trabalham. De outro, oferece
oportunidades de socializagio e de desenvolvimento de habilidades cognitivas e nao cogni-
tivas (atenco e disciplina) necessdrias para preparagio e diminui¢io das desigualdades entre
alunos que ingressam no Ensino Fundamental (Alves, 2007). Por tanto, a maior abrangéncia
no atendimento a pré-escola implicaria em maiores oportunidades educacionais oferecidas
pelos municipios.

O Quadro 1 e 2 mostram uma breve descricao das varidveis utilizadas nas andlises e suas
estatisticas descritivas, respectivamente.

QUADRO 1. VARIAVEIS UTILIZADA

Variaveis Tipo Descrigio

g Indice de desenvolvimento da Educacio Basica - IDEB -
o . s racia eecolaraté a A

. - N calculado a partir de dados sobre aprovacio escolar até a 4a
2 IDEB total urbano 1a fase Continua G p i AP e o
) série e do desempenho da Prova Brasil, para escolas nas
=% i =
a regioes urbanas no ano de 2005.
- Indice de desenvolvimento da Educagio Bisica - IDEB -
2 . : s = calculado a partir de dados sobre aprovagio escolar de 5a a 8a
=z IDEB total urbano 2a fase Continua A pa : api ,'S“ 3 aer
k- séries e do desempenho da Prova Brasil, para escolas nas
= 2 =
- regioes urbanas no ano de 2005.

s e s Valor 1 para os municipios que integram os 15 aglomerados

Integracao a dinimica 1 e :

. Dicotomica urbanos que exercem fungoes metropolitanas, () para os
metropolitana : it
demais municipios.

oo . ] e g Valor 1 para municipios localizados nas Regioes Norte e
~pines Norte e Nordeste icotHmi : :
egioes Norte ¢ Nordeste cotomica Nordeste valor 0 para os municipios localizados nas demais

’ 2 PIB per capita dos municipios calculado a partir de dados do

PIB per Capita Continua 5

IBGE 2000.
L] . . e .
8 Rend Cani Gontd Renda per capita dos municipios retirado do Atlas do
8 enda per Capita “ontinua :
= I PR Desenvolvimento Humano - PUND 2000)
'-;—1 Indice composto pelo Indice de Caréncia Habitacional (%o de
ﬁ domicilios com coleta de lixo, saneamento e abastecimento de
2| Indice de Condicao Social Continua agua inadequados -desenvolvido a partir de dados do Censo
] o
Z 2000) e da taxa de Pobreza (% de domicilios com renda
g inferior a R$75,00 - PNUD 2000)
Z | Taxa de homicidio por Continua Taxa de vitimas de homicidio por 100.000 habitantes calcula a
LOT nus N o T
100.000 hab partir de dados do DATASUS 2002
Municipalizagio do Ensino . % de vagas no ensino fundamental publico oferecidas pelo
Continua e : % &
Fundamental municipio calculada a partir de dados do Censo Escolar 2005
Média do atendimento 4 pré-escola entre 2000 e 2005
Atendimento a pré-escola Continua calculada a partir da relagio entre o niimero de criangas de 4 a
5 anos nos municipios (DATASUS) ¢ o nimero de matriculas
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QUADRO 2, ESTADISTICAS DESCRITIVAS DAS

VARIAVEIS UTILIZADAS
Variaveis Média Dp
IDEB total urbano - 1a fase 4,08 0,75
IDEB total urbano - 2a fase 3,57 0,61
PIB per capita 696,38 6954
Renda per capita 279 130,7
Indice de Condicio Social 0,75 0,19
Taxa de homicidio por 100.000 hab 30,95 31,88
Municipalizagio do Ensino Fundamental 56,72 2243
Atendimento a pré-escola 0,54 0,29

Além da apresentagao de algumas estatisticas descritivas, utilizamos as varidveis acima apresen-
tadas em regressoes lineares para estimar o efeito das varidveis relacionadas as condigoes sécio-
econdmicas, a tensdo social e as politicas educacionais sobre os IDEBs urbanos de 12 fase e de
22 fase dos municipios. Para tanto, foram utilizados modelos em passos sucessivos, nos quais
novas varidveis vao sendo acrescentadas aos modelos anteriores, para observar quais varidveis
independentes consideradas fazem parte da explicagio do efeito-metrépole. Realizamos estas
andlises para o conjunto dos municipios acima descritos, bem como para um conjunto mais
restrito que inclui somente municipios pertencentes as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

3.1 Resultados descritivos
Para explorar o que chamamos de efeito-metrépole sobre oportunidades educacionais, obser-
vamos as diferentes médias dos IDEBs de municipios integrados e aqueles nao integrados as

regides metropolitanas nas diferentes regioes e estados brasileiros.

Os gréficos 1 e 2 mostram estas diferengas para o IDEB urbano de 12 fase:
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GRAFICO 1. IDEB 2005 - TOTAL URBANO 1* FASE —- MUNICIiPIOS METROPOLITANOS
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GRAFICO 2. IDEB 2005 - TOTAL URBANO 1° FASE - MUNICIPIOS METROPOLITANOS
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Em primeiro lugar, podemos observar nos graficos 1 e 2 que a média do IDEB para os munici-
pios metropolitanos e nao-metropolitanos nas 5 regides do pais ¢ bastante baixo, nao chegando
em nenhum caso a 5 pontos. Os gréficos também evidenciam as grandes diferengas regionais,
se comparamos os resultados das regides Norte e Nordeste com as demais regioes.

No que diz respeito ao foco deste estudo, observamos que a média do IDEB urbano de 12 fase
para os municipios metropolitanos nas regioes Sul, Sudeste e Centro-Oeste ¢ mais baixa do
que a média para os municipios fora das regiées metropolitanas. Parece nao haver diferenca
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entre estas médias na regiao Nordeste, e a relagio se inverte nos municipios da Regiao Norte:
os municipios metropolitanos apresentam maior desempenho educacional se comparados com
os municipios nao-metropolitanos.

No gréfico 2, observamos que as diferen¢as do IDEB entre municipios metropolitanos e nao-
metropolitanos sdo mais acentuadas nos seguintes estados: Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Santa Catarina e Goids. Ou seja, nestes estados, o efeito-metrépole estaria exercendo
um impacto mais acentuado.

Os gréficos 3 e 4 ilustram resultados similares aos anteriores levando em conta os resultados
dos municipios no IDEB urbano de 22 fase, que mede a taxa de aprovagio de 52 4 82 série e
os resultados do Prova Brasil para a 82 série:

GRAFICO 3. IDEB 2005 - TOTAL URBANO 2* FASE - MUNICIPIOS METROPOLITANOS
E NAO METROPOLITANOS POR REGIAQ
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GRAFICO 4. IDEB 2005 - TOTAL URBANO 1* FASE — MUNICIPIOS METROPOLITANOS
E NAO METROPOLITANOS POR UF
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Observamos, neste caso, um menor IDEB para municipios integrados 4 dindmica metropolitana
nao somente nas regioes Sul, Sudeste e Centro-Oeste como também na regiao Nordeste. Isto
é, o efeito-metrépole se estende para essa regido do pais. Mais ainda, mesmo que em alguns
estados esta tendéncia se mostre pouco acentuada, observamos que se trata de uma tendéncia
em todos os estados estudados, com excecio do Estado do Pard.

Frente as tendéncias acima observadas, esse trabalho, na sessio seguinte, explora algumas
explicagoes para a qualidade da educa¢io nos municipios que incluem a questao social das
metrépoles.

3.2 Resultados dos Modelos

Antes de observar as regressoes estimando os IDEBs de 12 fase e de 22 fase dos municipios,
observamos as diferencas entre os municipios que integram e os que no integram a dinimica
metropolitana, no que diz respeito aos indicadores de condi¢oes sdcio-econdmicas, de tensiao
social e de politicas educacionais acima mencionados.
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QUADRO 3. MEDIAS DAS VARIAVEIS INDEPENDENTES POR REGIAO E INTEGRAGAO A
DINAMICA METROPOLITANA

Integragio 4 Indice de Taxa de Municipaliz.
dindmica PIB per  Renda per Condigio homicidio Ensino Atendimento
REGIAO Metropolitana capita capita Social 100.000 hab  Fundamental & pré-escola
Nio | Média 361,99 132,66 0,41 24,02 81,36 0,51
DP 380,98 49,04 0,12 29,56 24,71 0,28
Norte
Sim | Média 486,78 222,72 0,68 23,25 52,07 0,32
DP 432,87 82,3 0,12 8,55 33,83 0,1
Nio | Média 246,79 132,17 0,5 23,17 75,48 0,45
Nordeste DP 111,8 41,68 0,14 20,67 15,74 0,22
Sim | Média 841,05 182,96 0,63 38,95 71,96 0,38
DP 932,56 87,74 0,11 25,24 20,39 0,23
Nio | Média 812,21 335,24 0,86 28,7 47,5 0,69
DP 662,93 84,53 0,09 32,33 18,9 0,29
Sudeste
Sim Média 983,59 342,39 0,85 61,76 49,02 0,535
DpP 1107,63 161,66 0,08 39,57 24,73 0,37
Nio | Média 735,03 329,38 0,83 16,46 49,96 0,5
Sul DP 313,02 79,9 0,07 13,1 12,04 0,15
Sim | Média 906,33 339,35 0,89 22,64 53,3 0,37
Dp 693,34 134,02 0,05 11,66 13,43 0,15
Nio | Média 558,09 289,58 0,77 20,24 54,93 0,32
Conice Oeiis DP 250,37 50,53 0,07 9,39 11,26 0,21
Sim | Média 412,02 253,64 0,68 33,8 59,9 0,19
DP 399,41 156,41 0,13 9,93 18,28 0,14
Nao | Média 620,84 268,28 0,73 24,26 57,65 0,57
TOTAL DP 540,8 117,91 0,2 26,43 22,07 0,27
Sim | Média 885,23 305,81 0,8 46,95 54,42 0,45
DpP 957,46 155,48 0,13 37,74 23,23 0,32

No quadro 3, chamamos especial atengao para as tendéncias observadas no que se refere as
varidveis taxa de homicidios por 100.000 habitantes e atendimento a pré-escola. Observamos
que a média da taxa de homicidio é mais elevada nos municipios metropolitanos do que nos
municipios ndo metropolitanos nas regioes Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste, sendo esta
diferenca bastante acentuada na Regido Sudeste. No que diz respeito ao atendimento a pré-
escola, em todas as regioes, observamos que os municipios metropolitanos apresentam menor
cobertura deste nivel de ensino se comparados com os municipios nao metropolitanos.

Também ¢ importante a constatagao de que a média do indice de condigao social é marca-
damente menor para os municipios metropolitanos na regido Centro-Oeste e ligeiramente
menor na regiao Sudeste (nos Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais). Essa
varidvel qualifica a partir de medidas de taxa de pobreza e de caréncia habitacional, a condigao
socioecondmica tal qual experimentada pela populagio residente nos aglomerados urbanos com
funcoes metropolitanas nessas regioes. Por outro lado, o PIB per capita e a renda per capita
tendem a ser, em média, mais altos nos municipios integrados 4 dindmica metropolitana em
todas as regioes, com excegao da Regiéo Centro-Oeste.

Na quadro 4 observamos os resultados para os modelos estimando IDEB 2005 — total urbano
12 fase. Sao apresentados 5 modelos nos quais as varidveis explicativas anteriormente descritas
foram progressivamente incluidas.
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Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5
. i Coef 21T = _0.27¢ P 0,268 g 016 sk 015 sk
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Constante 4,514 #*= 4,453 = 2,606 o 2,734 i 2926 iy
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No quadro 4 - modelo 1, foram introduzidas somente as varidveis dicotdbmicas “integracio
a dindmica metropolitana” e “regiées Norte e Nordeste”. Observamos que ambas as varidveis
exercem um impacto negativo sobre o desempenho educacional dos municipios. As discrepancias
regionais sao marcantes: estima-se que pertencer as regioes Norte ou Nordeste diminui, em
média, 1,34 o IDEB urbano de 12 fase dos municipios. Mas, além dessas grandes diferencas
regionais, observamos um efeito estatisticamente significativo, mesmo que moderado, da
integracdo na dinimica metropolitana: a integracio a essa dinimica é acompanhada por um
decréscimo em torno de 0,22 no IDEB urbano de 12 fase dos municipios.

O PIB per capita dos municipios é introduzido a partir do modelo 2. Apesar desta varidvel
apresentar um efeito estatisticamente significativo nesse modelo, ela nao se mantém robusta
nos modelos seguintes em que sio introduzidos outros controles. O mesmo ocorre com a
varidvel renda per capita, cujo coeficiente deixa de ser significativo no modelo completo
(modelo 5). J4 o coeficiente associado ao indice de condicio social se mantém robusto com
a introdugao das varidveis relacionadas a taxa de homicidio e as politicas educacionais. Mais
ainda, como podemos ver a partir dos coeficientes padronizados, esta varidvel se mostra um
dos principais fatores explicando os diferentes desempenhos dos municipios no primeiro
segmento do ensino fundamental.

Por fim, a taxa de homicidio e a municipalizagao do ensino fundamental exercem um efeito
negativo, estatisticamente significativo mesmo que moderado, e o atendimento a pré-escola
um efeito positivo sobre o IDEB urbano de 12 fase. Essas varidveis mostram que, além das
condi¢oes socioecondmicas, a coesdo social e a adogao de certas politicas educacionais, também
exercem impacto sobre a qualidade da educacdo publica oferecida pelos municipios.
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Para os propésitos desse trabalho, chamamos aten¢io para o comportamento da primeira
varidvel, o pertencimento aos 15 aglomerados urbanos com fun¢des metropolitanas, frente a
introducao das demais varidveis. Em todos os modelos os coeficientes para esta varidvel sao
negativos, isto ¢, pertencer a estes aglomerados urbanos exerce um efeito negativo, mesmo
que moderado, sobre a qualidade da educagio publica oferecida nos municipios. Além disso,
o coeficiente dessa varidvel se torna mais negativo quando controlado por varidveis relacio-
nadas as condi¢oes socioeconémicas (modelos 2 e 3) e menos negativo quando as varidveis
relacionadas a violéncia e a politicas educacionais dos municipios sao introduzidas (modelos
4 e 5). Como vimos anteriormente, a varidvel taxa de homicidio por 100.000 habitantes é
maior nos municipios metropolitanos nas regiées Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste e o
atendimento a educagao infantil ¢ menor nos municipios metropolitanos de todas as regioes
do pais. Portanto, podemos interpretar que estas varidveis relacionadas a tensio social e as
politicas educacionais dos municipios estao explicando parte do efeito-metrépole.

A taxa de homicidio pode ser compreendida como um indicador da crise da sociabilidade
tipica das regies metropolitanas. J4 a taxa de atendimento & pré-escola pode ser compreen-
dida como um indicador nio sé de uma escolha de politica educacional, como também da
capacidade do municipio de atender ou investir neste nivel de educagao, tendo em vista que
a LDB de 1996 priorizou e a institui¢do do FUNDEF incentivou o atendimento do Ensino
Fundamental pelos municipios'.

A escolha das prioridades desses municipios, ou a menor importincia dada a educagao infantil,
podem estar relacionadas a competi¢ao com outras demandas urbanas ou com outras dreas
que sdo capazes de galvanizar mais votos para as liderangas politicas no poder. Processo que
pode ser compreendido a partir da légica dos “votos com os pés”.

No quadro 5 observamos regressoes lineares estimando o IDEB 2005 para o segundo segmento
do ensino fundamental.

17 Ver nota 14.
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Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5
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Em geral, observamos tendéncias parecidas com aquelas encontradas para o primeiro segmen-
to do ensino fundamental (IDEB 2005 — urbano de 12 fase). Entretanto, podemos observar
algumas nuances.

Em primeiro lugar, o efeito-metrépole parece exercer um impacto mais acentuado sobre a
qualidade deste segmento do ensino fundamental nos municipios. Estar integrado a dinimica
metropolitana significa uma diminuigio em torno de 0,25 no IDEB urbano de 22 fase dos
municipios. Neste caso os coeficientes da varidvel renda per capita se mantém robustos com
a introdugio das varidveis relacionadas a taxa de homicidio e as politicas educacionais dos
municipios. A taxa de homicidio e o atendimento 4 pré-escola também se mantém como
varidveis explicando o IDEB, entretanto a varidvel taxa de municipalizagio do ensino fun-
damental ndo parece exercer efeito sobre o IDEB de 22 fase dos municipios. Este achado ¢
compreensivel dado que, na maioria dos casos, os processos de municipalizagiao do ensino
fundamental concentraram-se no primeiro segmento do ensino fundamental. O atendimento
ao segundo segmento do ensino fundamental publico ainda é fun¢io exercida principalmente
pelos governos estaduais.

No que diz respeito ao efeito-metrépole, observamos novamente que os coeficientes relativos a
varidvel integragao a dindmica metropolitana se tornam mais negativos com a introdugao das
varidveis relacionadas as condi¢des socioeconémicas (modelos 2 e 3) e menos negativos quando
introduzimos as varidveis relacionadas a tensio social e as politicas educacionais (modelos 4
e 5). Novamente estes resultados nos sugerem que a crise de sociabilidade e os padroes de
atendimento a pré-escola caracteristicos das regiées metropolitanas estariam explicando parte
do efeito-metrépole sobre a qualidade do ensino oferecida pelos municipios.
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Por fim, considerando que as diferencas de resultados entre municipios metropolitanos e nao-
metropolitanos se concentram nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, realizamos andlises

levando em conta somente os municipios destas regioes.

QUADRO 6. REGRESSOES LINEARES ESTIMANDO IDEB 2005 - TOTAL URBANO 1* FASE PARA OS
MUNICIPIOS DAS REGIOES SUDESTE, SUL E CENTRO-OESTE

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5
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QUADRO 7. REGRESSOES LINEARES ESTIMANDO IDEB 2005 - TOTAL URBANO 2° FASE PARA OS
MUNICIPIOS DAS REGIOES SUDESTE, SUL E CENTRO-OESTE

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5
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Nos quadros 6 e 7 observamos os resultados de regressoes lineares estimando os IDEBs urbano
de 12 fase e de 22 fase para os municipios das regioes Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Observamos
que estar integrado a dindmica metropolitana exerce um impacto ainda mais negativo: signi-
fica, em média, uma diminuicio em torno de 0,30 no IDEB de 12 fase e de 0,28 no IDEB
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de 22 fase destes municipios. Novamente, o PIB per capita nio se mantém robusto com a
introducio de outros indicadores relacionados as condicoes socioecondmicas (modelos 3),
A taxa de homicidio (modelos 4) e as politicas educacionais (modelo 5). A renda per capita
também nao parece exercer impacto sobre os resultados tanto do IDEB de 12 fase quanto de
22 fase. Novamente o indice de condicio social se mostra como uma varidvel robusta, e com
alto poder de explicacao dos IDEBs referentes aos dois segmentos do ensino fundamental.

Ao restringirmos a andlise as trés regioes acima mencionadas, observamos um maior impacto da
taxa de homicidio, especialmente sobre o IDEB urbano de 12 fase dos municipios, se compara-
do com o modelo que leva em conta as 5 regides (o coeficiente padronizado para esta varidvel
no modelo 5 do quadro 6 ¢ -0,28, enquanto no modelo que leva em conta os municipios de
toda regiao — modelo 5 do quadro 4 - este coeficiente é equivalente a -0,14).

J4 no que diz respeito ao impacto da pré-escola (modelos 5 dos quadros 6 ¢ 7), observamos uma
tendéncia similar 4 andlise que levou em conta os municipios de todas as regi6es. Novamente,
a taxa de municipalizagdo parece exercer um impacto negativo sobre o IDEB de 12 fase, mas
este efeito nao é observado sobre o IDEB de 22 fase.

Chamamos aten¢io para uma pequena diferenca no comportamento do coeficiente da varid-
vel referente a integragio a dinimica metropolitana. Em ambas as andlises, apresentadas nos
quadros 6 e 7, o coeficiente se mantém praticamente o mesmo com a introdugao da varidvel
PIB per capita (modelo 2). Entretanto, o efeito desta varidvel se torna menos negativo jd no
modelo 3, quando a varidvel indice de condi¢io social é introduzida. Esta tendéncia é nova-
mente observada com a introdugao das varidveis taxa de homicidio e aquelas relacionadas as
politicas educacionais.

Neste caso, novamente, a crise de sociabilidade bem como a competi¢ao por prioridades nas
politicas urbanas que concorrem com a educagao infantil, parecem explicar parte do efeito-
metrépole. Entretanto, a condigio social dos municipios, ou a concentragio de pobreza e de
domicilios com servigos inadequados de instalagdo sanitdria, coleta de lixo e abastecimento de
dgua, também explica a diferenca dos resultados educacionais entre municipios metropolitanos
e nao-metropolitanos. Vale lembrar que essa diferenca no indice de condigao social, como
situagdo inferior para os municipios localizados nas regiées metropolitanas, é especialmente
acentuada no estado de Goids, e segue 0 mesmo padrio, mesmo que de maneira menos
acentuada, nos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Isto é, o0 menor indice
de condigio social compoe a realidade das regiées metropolitanas, e exerce impacto sobre a
qualidade da educagio oferecida pelos municipios metropolitanos situados nessas regioes.

4. Comentirios finais
Nesse trabalho constatamos evidéncias sobre os fatores que incidem sobre o acesso as opor-

tunidades educacionais, observados a partir da qualidade do ensino fundamental oferecido
no ambito dos municipios. Além das disparidades regionais, foi observada tendéncia de
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menor desempenho educacional nos municipios integrados a dindmica metropolitana, mais
acentuada nas Regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste. Formulamos a seguir um conjunto de
hipéteses que permitiriam interpretar tais resultados, a luz do esbo¢ado na primeira parte deste
trabalho a respeito da vigéncia nas metrépoles brasileiras dos efeitos da crise do modelo dual
de bem-estar social e da legitimidade dos padroes de interagao social vigentes na fase anterior
do nosso desenvolvimento.

Antes, contudo, impdem-se avaliar — ainda que sumariamente- se os resultados obtidos de-
correriam da maior velocidade do grau de universalizagio alcangado nas metrépoles, compa-
rativamente aos outros municipios, o que significaria que os piores indicadores da qualidade
do ensino bdsico naquelas dreas resultariam da maior presenca de criangas oriundas de meios
sociais populares. Segundos dados das PNAD s - grdfico 5 - j4 tinha sido alcancada em 2006
tanto no Brasil metropolitano como no Brasil como um todo'® a virtual universalizagao do
atendimento escolar para criancas de 7 a 14 anos (idade prépria para freqiientar o ensino
fundamental). Entretanto, a progressao destes dados mostra que, em 1992, nas regides me-
tropolitanas consideradas pelo IBGE, 88,9% das criangas jd freqiientavam a escola, enquanto
no Brasil esta porcentagem era de somente 81,8%. Esta progressao traz fortes indicios de que
os esforcos para aumentar o atendimento no ensino fundamental nos tltimos 15 anos estive-
ram concentrados fora do Brasil metropolitano e, portanto, a expansio do atendimento nio
seria capaz de explicar a pior qualidade da educagio oferecida nos municipios integrados a
dinimica metropolitana. Estes, na verdade, jd estariam a mais tempo mais préximos da meta
de universalizar o atendimento ao ensino fundamental.

GRAFICO 5. PORCENTAGEM DE CRIANCAS (ENTRE 7 E 14 ANOS) QUE
FREQUENTAM A ESCOLA
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Fonte: Dados da PNAD rabulacio do IETS (www.iets.org.br/ rubrique.php3?id_rubrique=12)

18 E importante notar que os dados para o Brasil também englobam também as regiées metropolitanas.
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A nossa principal hipétese interpretativa decorre dos efeitos desorganizadores e desestabili-
zadores da vida social nas metrépoles, especialmente nos territérios que agrupam as camadas
populares, decorrentes da transi¢ao de modelo de desenvolvimento que atravessamos.

Antes de explorar essas hipSteses a luz dos resultados empiricos obtidos nesse trabalho, convém
algumas observagodes preliminares. Como é conhecido na literatura da sociologia da educacao
o sucesso escolar na fase do ensino bdsico — traduzido na efetiva aprendizagem e na realizacao
do percurso escolar adequado — depende da aquisi¢io pela crianga de um conjunto de pré-
disposi¢oes adquiridas na esfera de socializagio primdria, na forma de “esquemas de percepgao,
de julgamento, de avaliacio, e a maneira pela qual estes esquemas podem “reagir” quando
“funcionam” em formas escolares de relagdes sociais” (Lahire, 2004, p.19). A aquisicao de tais
pré-disposi¢des é condicionada fortemente pelas configuragdes familiares cujo funcionamento
permite a crianca ser socializada na cultura escrita, tanto no que diz respeito a sua forma de
expressao como também ao seu valor social e na interagao social fundada na normatividade
prépria dos espagos morais. Por outro lado, como jd mencionado anteriormente, a eficicia e
a equidade do processo de educagao depende também de um conjunto de atributos e con-
digoes materiais e imateriais propicia ao surgimento de um contexto institucional favordvel
a transmissao da cultura letrada. Esses dois aspectos do processo de escolarizagao teorizado
através do conceito de educabilidade (Lopes, 2005; 2008) permitem pensar a articulagio dos
fatores que ajustam ou desajustam os contextos sociais nos quais as criangas adquirem aquelas
pré-condi¢des mencionadas e os que presidem a organizagao e funcionamento da escola como
espagos institucionais e organizacionais nos quais as prdticas de transmissao sao realizadas.
Estes dois contextos sociais — familiar e o da escola — de cuja relagio decorre a educabilidade
das criangas sao fortemente influenciados pela dindmica que preside a vida social nas grandes
cidades, embora nao exclusivamente. Com efeito, como mencionamos na primeira parte desse
trabalho, um vasto conjunto de investigagdes empiricas, sobre o funcionamento da escola,
que identificamos constituindo a terceira geragio, vem destacando a importincia do contex-
to social conformado pela organizacio sécio-territorial das grandes cidades como também
incidindo no processo de construgio da educabilidade das criancas. Nao se trata apenas da
inevitdvel conseqiiéncia do processo de urbanizagio das sociedades, mas dos efeitos combina-
dos decorrentes do des-assalariamento, da fragilizagdo da organizagao familiar e comunitdria e
mecanismos de segmentacio e segregaco residenciais dos vulnerabilizados pelo novo modelo
de desenvolvimento. Tal combinacio conformaria um dos tracos distintivos da vida social nas
grandes cidades que foram o nicleo econdmico da grande inddstria.

Os resultados empiricos obtidos neste trabalho vao nesta dire¢ao. Os dois indicadores que sin-
tetizam o efeito metrépole estao relacionados com aspectos que podemos associar a constituigao
de contextos familiares-domicilares desfavordveis a aquisi¢ao das pré-condigdes necessarias a
incorporagdo da cultura letrada a sua transmissdo pela Escola. O indice de condi¢ao social,
com efeito, sintetiza os efeitos da fragilizagio dos lagos com o mercado de trabalho entre os
quais o mais relevante talvez nao seja tanto o baixo nivel de renda, mas a sua instabilidade
por decorrer de expedientes para obter o sustento do niicleo familiar fundadas nas ocupagoes
informais e provavelmente ocasionais. Por outro lado, como o segundo componente desse
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indice é constituido pelas condigdes de moradia, certamente ele estd evidenciando a precarie-
dade do habitat urbano, expresso pela auséncia e deficiéncia dos servicos urbanos necessarios
a vida no grande centro urbano. Estes dois aspectos apontam para a existéncia de condi¢oes
materiais e sociais desfavordveis ao funcionamento da unidade familiar-domiciliar como
instincia construtora das pré-condi¢des mencionadas. Vdrios trabalhos'® sobre a organizagao
social do territério das metrépoles brasileiras, por outro lado, vém evidenciando o fenémeno
da segregacao residencial e a constituicao de espagos de concentragio de moradias precirias

O resultado da relagio inversa entre a qualidade do ensino e a taxa de homicidios nos mostra
outra faceta deste contexto social. Vdrios especialistas sobre o tema da criminalidade violenta
fortemente incidente nas aglomeragdes urbanas metropolitanas brasileiras identificam rela-
¢oes entre este fendmeno e as tendéncias de desestabilizagao e desorganizagao sociais, além
de apresentarem uma distribuicdo territorial tendente a coincidir com a geografia social da
populagio vulnerdvel. Soares (2000), por exemplo, identificou entre os efeitos da crimina-
lidade violenta nas favelas do Rio de Janeiro a desorganizagio da vida familiar e associativa,
além de disseminar um ezhos fortemente contraditério com as pré-disposicoes requeridas
pela Escola para a transmissao da cultura letrada. Com efeito, “nas favelas do Rio, o inicio do
século XXI coincide com o predominio regressivo dos valores da guerra feudalizada: a hegemonia
masculina afirma-se, paralelamente, & supremacia da coragem e da lealdade, sempre restritas as
artes da guerra e ao dmbito hierarquizado e excludente do grupo de referéncia, o que corresponde
a afirmagio de um quadro explosivo de faccionalismo fratricida” (Soares, 2000, p.271) Tais
valores incentivam o comportamento social dos jovens, com inevitdveis influéncias sobre os
mais novos, em dire¢ao oposta a um dos principais elementos da disposi¢ao subjetiva a que
vimos nos referindo. Trata-se da incorporagao pelos individuos daqueles valores civilizatérios
descritos por Norbert Elias (1993), que conformam individuos preparados para orientarem sua
vida com base no “respeito as regras da sociabilidade; a racionalidade estrategicamente orientada,
que habilita o seu portador a manipular relacoes, administrar expectativa, que capacita quem a
desenvolve a divisar intengoes ocultas sob a mdscara das palavras e a dissimulagdo dos gestos” (Soares,
2000:270) A criminalidade violenta desencadeia, portanto a emergéncia de uma “cultura de
rua’ (Van Zanten, 2000) competitiva com a escola e a familia na conformagao da disposicio
das criangas e dos jovens.

Por tltimo, o efeito metrépole sobre o pior desempenho das escolas pode também ser atribuido
ao tipo de politica educacional praticada pelos municipios que integram estas aglomeragoes.
O aspecto mais relevante ¢ o fato desses municipios adotarem com menor freqiiéncia a pro-
gramas de ensino pré-escolar, a0 mesmo tempo em que os nossos resultados confirmam o que
outros trabalhos jd constataram a respeito dos seus efeitos altamente positivos sobre o desem-
penho escolar. Por outras palavras, quanto mais cedo as criangas sio expostas ao processo de
transmissdo da cultura letrada, maiores serdo as chances de melhorar a qualidade do ensino
fundamental. O pouco empenho dos governos municipais das metrépoles deve-se, muito
provavelmente, ao fato da forte competi¢ao entre a educagio e as prementes necessidades
urbanas. Estas sdo objeto de pressoes politicas tanto pela via da reivindicagao da populagio,
quanto da mobilizagao do aparato politico por seu potencial de geracao de votos. Mais ainda,

19 Entre outros, Marques e Torres (2004); Ribeiro (2004; 2007).
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o estabelecimento de prioridades, muitas vezes, é realizado a partir de retornos eleitorais, ou
da légica dos “votos com os pés”: a escola nio dd voto e nem altera o grau de legitimidade
das elites locais. A vigéncia dessa légica politico-eleitoral explica a razo pela qual a politica
educacional se transforma em politica de assisténcia social em muitos municipios, ou seja, a
escola se transforma em aparato de gestao assistencialista das criangas e jovens oriundos dos
meios populares diante da fragilizacio da familia e as outras instancias de socializagao.

Referéncias bibliograficas

Ainsworth, J. W. (2002). Why does it take a village? The mediation of neighborhood effects
on educational achievement. Social Forces, 81(1), 117-152.

Alves, F. (2007). Qualidade na Educacio Fundamental Piblica nas Capitais Brasileiras: tendéncias
contextos e desafios. Tese de Doutorado, Faculdade de Educagao, PUC/R].

Alves, E, Franco, EC.,, Ribeiro, L.C.Q. (2008). Segrega¢io Residencial e Desigualdade Escola
no Rio de Janeiro, en L.C.QQ. Ribeiro & R. Kaztman (Eds.). A Cidade contra a Escola.
Segregacio urbana e desigualdades educacionais em grandes cidades da América Latina. Rio
de Janeiro: Letra Capital, FAPER], IPPES.

Bourdie, Pierre. (1997). A Miséria do mundo. Rio de Janeiro: Vozes.

Brooks-gunn, J., Duncan, G. J. & Aber, J. L. (Eds.) (1997). Neighborhood Poverty: context and
consequences for children. Vol 1. New York: Russell Sage Foundation.

Crane, J. (1991). The Epidemic Theory of Ghettos and Neigborhood Effects on Dropping
Out and Teenage Childbearing. 7he American Journal of Sociology, 96(5),1226-1259.

Cury, C. R. J. (2000). Legislacao educacional Brasileira. Rio de Janeiro: DP&A.

Damatta, R. (1981). Carnavais, Malandros e Herdis. Rio de Janeiro: Zahar.

Damatta, R. (1991) A casa e a rua. Rio de Janeiro: Guanabara Koogan.

Ellen, I.G. & Turner, M.A. (1997). Does Neighborhood Matter? Assessing Recent Evidence.
Housing Policy Debate. 8(4).

Fernandez, R. (2007). Indice de Desenvolvimento da Educacio Bdsica (IDEB). Brasilia: INEP.

Filgueira, E. (1998). El nuevo modelo de prestaciones sociales en América Latina: residualismo,
eficiencia y ciudadania estratificada, en B. Roberts (Ed.) Ciudad y Politica. San Jose de
Costa Rica: FLACSO/SSRC.

Flores, C. (2008). Segregago residencial e resultados educacionais na cidade de Santiago
do Chile, en L. C. Q. Ribeiro & R. Kaztman (Eds.) A cidade contra a escola? Segregagio
urbana e desigualdades educacionais em grandes cidades da América Latina. Rio de Janeiro:
Letra Capital.

Forquin, J.C. (1995), A sociologia das desigualdades de acesso a educacio: principais orien-
tagdes, principais resultados desde 1965, en ].C. Forquin (Ed.) Sociologia da educacio:
Dez anos de pesquisas. Petrépolis: Vozes.

Elias, N. (1993). O processo civilizador. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor.

Esping Andersen, G. (1999). Social Foundations of Post Industrial Economies. Oxford: Oxford
University Press.

Garner, C.L., raudenbush, S.W. (1991). Neighborhood effects of educational attainment: a
multilevel analysis. Sociology of Education, 64, 251-262.



126 Eure, Vol. XXXV, Ne 105, pp. 101-129, diciembre 2009

Jencks, C. & Mayer, S. (1990). Residential Segregation, Job Proximity, and Black Job
Opportunities, en L.E. Lynn, M.G.H. Mcgeary (Eds.). Inner-City Poverty in the United
States. Washington, D. C.: National Academy Press.

Karabel, ]J., Halsey, A.H. (1977), Education research: a review and an interpretation, en J.
Karabel & A. Halsey (Eds.). Power and ideology in education. New York: Oxford University
Press.

Kaztman, R., Retamoso, A. (2008). Aprendendo juntos. Desafios na educagio a partir dos
procesos de segregagao urbana, en L. C. Q. Ribeiro & R. Kaztman, (Eds.). A cidade con-
tra a escola? Segregagdo urbana e desigualdades educacionais em grandes cidades da América
Latina. Rio de Janeiro: Letra Capital.

Koslinski, M.C. (2000). O processo de implementagio de politicas sociais descentralizadas.
Dissertacio de Mestrado, Faculdade de Educacao, UNICAMP.

Lopes, N. (2005). Equidade educative y desigualdad social. Desafios de La educacion em el nuevo
scenrio latinoamericano. Buenos Aires: IPE-UNESCO

Lopes, N. (2008) A escola e o bairro. Reflexdes sobre o cardter territorial dos processos edu-
cacionais nas cidades, en L.C.Q. Ribeiro & R. Kaztman (Eds.). A Cidade contra a Escola.
Segregacio urbana e desigualdades educacionais em grandes cidades da América Latina. Rio
de Janeiro: Letra Capital, FAPER], IPPES.

Lee, V., Franco, EC., & Alabernaz, A. (2004). Quality and Equality in Brazilian Secondary
Schools: A Multilevel Cross-National School Effects Study. Trabalho apresentado na 2004
Annual Meeting of the American Educational Research Association, San Diego.u/til

Marques, E. & Torres, H. (2004). Sdo Paulo, pobreza e desigualdades sociais. Sao Paulo: Editora
SENAC-Si0 Paulo.

Moura, R., Delgado, PR., Deschamps, M.V,, Castello Branco, M.L. (2007). O metropolitano
no urbano brasileiro: identificagdo e fronteiras, en L.C.Q. Ribeiro & O. Santos Junior
(Eds.). As metrdpoles e a questio social brasileira. Rio de Janeiro: Revan/Observatério das
Metrépoles.

Mir, L. (2004). Guerra Civil, Estado ¢ Trauma. Sao Paulo: Geracao Editorial.

Peralva, A. (2000). Violéncia e Democracia: paradoxo brasileiro. Sao Paulo: Paz e Terra.

Reynolds, D., Teddlie, C., Creemers, B., Scheerens, J., Townsend, T. (2000). An Introduction
to School Effectiveness Research, en C. Teddlie, D. Reynolds (Eds.). 7he International
Handbook of School Effectiveness Research. London: Routledge.

Ribeiro, L.C.Q. (2004). Segregacio residencial e segmentagio social: o ‘efeito vizinhang¢a” na
reprodugdo da pobreza nas metrdpoles brasileiras. Apresentado no semindrio Internacional
sobre Trabajo y Produccién de la Pobreza en América Latina y el Caribe. Santa Cruz de
la Sierra, Bolivia

Ribeiro, L.C.Q. (Ed.) (2004). Metrépoles: Entre a coesao e a fragmentagio, a cooperagio e
o conflito. Sao Paulo: Editora Perseu Abramo.

Ribeiro, L.C.Q. (2007). A dimenséo metropolitana da questéio social brasileira. Trabalho apre-
sentado no 31° Encontro Anual da ANPOCS, Caxambu.

Ribeiro, L.C.Q. & Koslinski, M.C. (2009). Fronteiras Urbanas e Oportunidades Educacionais:
0 caso do Rio de Janeiro. Trabalho apresentado na 332 Reuniiao Anual da ANPOCS,
Caxambu-MG, Outubro, 2009.



De Queiroz y Campelo/EFEITO METROPOLE E ACESSO AS OPORTUNIDADES EDUCACIONAIS 127

Sampson, R.J., morenoff, J. & Gannnon-rowley, T. (2002). Assessing “Neighborhood Effects™:
Social processes and new directions in research. Annual Review of Sociology 28, 2002,
p.443-478.

Small, L.M. & Newman, E. (2001). Urban poverty after the Truly Disadvantaged: The rediscov-
ery of family, neighborhood, and culture. Annual Review of Sociology, Vol 27, p.23-45.

Soares, ].F. (2002). Escola eficaz: um estudo de caso em trés escolas da rede piiblica de ensino do
estado de Minas Gerais. Belo Horizonte: GAME/FAE/UFMG.

Soares, J.E, Rigotti, J.I.LR., Andrade, L.T (2008). As desigualdades socioespaciais e o efeito
das escolas puablicas de Belo Horizonte, en L.C.Q. Ribeiro & R. Kaztman (Eds.). 4
Cidade contra a Escola. Segregagio urbana e desigualdades educacionais em grandes cidades
da Ameérica Latina. Rio de Janeiro: Letra Capital; FAPER], IPPES.

Soares, L.E. (1997). A duplicidade da cultura brasileira, en J. Souza (Ed.).
O malandro e o protestante. A tese weberiana e a singularidade cultural
brasileira. Brasilia: Editora UNB.

Soares, L.E. (2000). Meu casaco de General. Rio de Janeiro: Companhia das Letras.

Souza, ]. (2000). A modernidade seletiva. Uma reinterpretagio do dilema brasileiro. Brasilia:
Editora da UNB.

Torres, H.G., Bichir, R- M., Gomes, S., Carpim, T.R.P. (2008). Educacao na periferia de Sao
Paulo: ou como pensar as desigualdades educacionais?, en L.C.Q. Ribeiro & R. Kaztman
(Eds.). A Cidade contra a Escola. Segregagio urbana e desigualdades educacionais em grandes
cidades da América Latina. Rio de Janeiro: Letra Capital; FAPER], IPPES.

Velho, G. (1996). Violéncia, reciprocidade e desigualdade, en G. Velho & M., Alvito (Eds.).
Cidadania e violéncia. Rio de Janeiro: Editora da UFR]/ FGV.

Wilson, W.J. (1987). The Truly Disadvantaged: the inner city, the underclass and public policy.
Chicago: University of Chicago Press.

Zanten, V.A. (2000). Cultura da rua ou cultura da escola. Revista Educagio e Pesquisa, Vol.
26, no. 1, Sao Paulo, Jan/Junho.



128 Eure, Vol. XXXV, N° 105, pp. 101-129, diciembre 2009

Anexo. Outros grificos

ANEXO 1

Média Taxa de homicidio por 100.000 hab
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ANEXO 2

Média Taxa de homicidio por 100.000 hab
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ANEXO 3

Média atendimento i pré-escola
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ANEXO 4

M¢éida atendimento i pré-escola
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ANEXO 5
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