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Desplazamiento cotidiano de
estudiantes entre comunas de Chile:
evidencia y recomendaciones de
politica para la nueva institucionalidad
de la Educacion Puablica

Sebastidn Donoso-Diaz. Universidad de Talca, Talca, Chile.
Oscar Arias-Rojas. Universidad de Talca, Talca, Chile.

RESUMEN | Una caracteristica dominante del sistema escolar chileno es la discriminacién
en la oferta educativa, manifiesta en una fuerte asociacion entre resultados de aprendizaje,
por una parte, ¢ ingreso y capital cultural de los hogares, por otra. Esta discriminacién obliga
alas familias a buscar establecimientos educacionales acordes a sus expectativas, generdndose
desplazamientos de estudiantes desde sus comunas de origen hacia otras localidades. A
partir del andlisis de la encuesta chilena de hogares del ano 2006, se cuantifica este fenémeno
(movilidad diaria de estudiantes), constatindose la existencia de patrones asociados a las
dindmicas de poblamiento del territorio nacional: movilidad escasa en las regiones extremas,
intermedia en las regiones del centro del pais y alta en la Regién Metropolitana de Santiago.
De acuerdo con estos resultados, se discuten recomendaciones de politica indispensables
para incorporar la dimensién territorial en el disefio de la nueva institucionalidad de la
educacién publica en Chile.

PALABRAS CLAVE | movilidad, segregacidn, integracidn territorial.

ABSTRACT | A key feature of the Chilean school system is the discrimination in educational
provision, showing a strong association between lmming outcomes, on the one hand, and
cultural capital and income of households, on the other. This discrimination forces families to seek
educational institutions according to their expectations, generating mobility of students from their
commaunities of origin to other communities. The analysis of the Chilean survey of households in
2006 allowed to quantify this phenomenon (student commuting ), and demonstrated the existence
of patterns associated with the dynamics of settlement of the population along the country: low
mobility in the end regions, intermediate in the central regions of the country, and high in the
Metropolitan Region of Santiago. According to these results, we discuss policy recommendations
essential to incorporate the territorial dimension in the design of the new institutions of public
education in Chile.
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Antecedentes

A pesar de los discretos pero sostenidos avances que ha mostrado en la tltima dé-
cada el sistema educativo chileno en la prueba PISA (Programa Internacional de
Evaluacion de Estudiantes, por su sigla en inglés), dos de sus sellos distintivos se han
mantenido: una importante brecha de resultados de aprendizajes con los paises de
mayor desarrollo, y un nivel significativo de discriminacién —en términos de acce-
so y resultados— hacia los grupos de poblacién tradicionalmente més excluidos de
las oportunidades educativas y del trabajo.

A pesar de la complejidad de la situacién sefialada —y de sus efectos no solo
sobre la dindmica productiva, sino también sobre la legitimidad de la conviven-
cia democrética—, desde los anos noventa los actores técnicos y politicos han sido
reacios a introducir reformas de fondo en la institucionalidad educativa heredada
de la dictadura, uno de los principales emblemas de la politica de transformacion
autoritaria que se llevé a cabo durante los afios ochenta en Chile (Donoso, 2006).

En el 4mbito educativo, la transformacién impulsada por el gobierno militar
significd el paso desde un sistema de subsidio a la oferta en educacién (el Estado
financiaba los presupuestos histéricos de los establecimientos publicos), a un mo-
delo de subsidio a la demanda (se comienza a aplicar un subsidio por estudiante
atendido). Por otro lado, se descentralizé la administracién de los establecimientos
publicos, pasando los aspectos administrativos y de gestién a depender del nivel
local (municipalidades), mientras los aspectos técnico-pedagégicos continuaron
bajo supervision del Ministerio de Educacién (Mineduc). Con esto se buscd tras-
pasar poderes a las administraciones locales, al tiempo que se intentaba mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos mediante la competencia por estudiantes entre
los establecimientos ptiblicos (educacién municipal), los establecimientos privados
con subvencién del Estado (educacién particular subvencionada), y los estableci-
mientos privados sin subvencién (educacién particular pagada) (Donoso & Sch-
mal, 2009). Este arreglo significé el ripido y sostenido aumento de la oferta privada
con subvencidn estatal: mientras en 1981 el 81% de la matricula era de dependen-
cia municipal (ptblica), hacia 1997 esta solo abarcaba el 56% de los estudiantes, y
para el aino 2006 no alcanzaba el 47%. En el mismo periodo, la matricula particular
subvencionada pasé de 13% a 49% (Mineduc, 2008).

Por otro lado, ademas de la baja en la participacién de la educacién publica en
el sistema educativo chileno, desde mediados de los noventa se registra un creciente
proceso de segmentacién de estudiantes de acuerdo con su origen social. La falta
de regulacion en la seleccion de estudiantes por parte de las escuelas, y la existencia
hasta el afio 2007 de un subsidio educacional (voucher) pricticamente fijo —inde-
pendiente de las condiciones de educabilidad de los estudiantes—, estimuld a los
establecimientos particulares con subvencién del Estado a poner barreras y filtros
a la entrada de los estudiantes con mayores dificultades de aprendizaje (es decir, los
més pobres y vulnerables), debido a su mayor costo. En definitiva, estos solo tienen
un acceso asegurado a los establecimientos municipales (publicos). Ello implica que,
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en Chile, el derecho a la educacién solo lo garantizan los establecimientos publicos,
pese a existir un importante sector privado financiado con recursos publicos.

De este modo, la oferta de educacién publica se ha convertido crecientemente
en un servicio de segunda mano, desprestigiado socialmente, pero no necesaria-
mente menos eficiente: estudios recientes muestran que sus bajos resultados com-
parativos no se explican en forma concluyente por una mayor eficiencia de los es-
tablecimientos privados con subvencién, sino porque la educacién publica recibe
a una poblacién de mayor vulnerabilidad, a la que debe ofrecer educacion con un
aporte estatal similar al de la educacién subvencionada y en un marco institucional
mds restringido en términos de autonomia, uso de recursos y posibilidades de ges-
tién (Tokman, 2001; Hsich & Urquiola, 2002; Donoso & Hawes, 2002; Mizala &
Romaguera, 2003; Trevifio & Donoso, 2010). El Cuadro 1 da cuenta de tres cons-
tantes del sistema escolar de los tltimos afios: i) la relacién entre resultados educa-
tivos y grupo socioecondmicos; ii) el traspaso de estudiantes de los sectores medios
desde la educacion publica hacia la particular subvencionada; vy iii) la ausencia de
diferencias importantes entre los resultados del sector publico y del privado cuando
se controla por origen social (incluso hay una tendencia a mejores resultados en los
establecimientos publicos en el segmento de menores ingresos).

La mayor competencia entre establecimientos, impulsada expresamente por las
politicas educacionales durante la dictadura, terminé de instalarse en las adminis-
traciones democréticas de los afios noventa; al no contar la educacién particular
subvencionada con un subsidio diferenciado —calculado de acuerdo con las con-
diciones de educabilidad real de los estudiantes— ni con un sistema de regulacion
para la seleccidn de estudiantes, se generé en la préctica una suerte de “competen-
cia desleal” con los establecimientos publicos. Esto no solo produjo una creciente
y sistemdtica pérdida de estudiantes en la educacién publica. Al mismo tiempo,
introdujo distorsiones severas en términos de calidad, pues al estar segmentados
los establecimientos de acuerdo con el origen social e ingresos de los estudiantes
y sus familias, el racional de eleccién de establecimientos por parte de las familias
depende bésicamente de la adscripcién o aspiracidn a cierto estatus social, o de la
busqueda de prestigio y redes sociales, u otros tipos de bienestar, mis que de los
resultados de aprendizaje (Hsich & Urquiola, 2006; Trevifio & Donoso, 2010).

La reticencia de las autoridades para reconocer esta problemética y para propo-
ner reformas de fondo, se vio desafiada por la crisis inducida por las manifestacio-
nes estudiantiles del ano 2006. Una de las demandas centrales de los manifestantes
—que contaron con una amplia legitimidad y respaldo popular— fue la revision
completa de la institucionalidad educativa implementada por la dictadura (a partir
de los afios ochenta) y por los gobiernos democraticos (a partir de los noventa).
Entre otras medidas tendientes a mejorar la calidad y equidad del sistema, el gobier-
no respondi6 con la constitucién de un inédito Consejo Asesor Presidencial para
la Calidad de la Educacién, que recibié la tarca de “mostrar caminos, hacer reco-
mendaciones y sugerencias para mejorar la calidad de la educacién que se ofrece en
escuelas y liceos del pais a todos los nifios, nifias y jévenes, sin importar su origen
social, econémico y cultural” (Consejo Asesor, 2006, p. 12).
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cUADRO 1 Evolucidn de la proporcién de estudiantes por nivel socioeconémi-
co, dependencia educacional y resultados SIMCE en Mateméticas

(4° basico), 2002 — 2009

Afo NSE Municipal Particular Subvencionado Particular Pagado Total
% SIMCE % SIMCE % SIMCE % SIMCE
2002 | Bajo 8 223 2 210 0 . 10 220
Medio 26 229 6 227 0 - 31 229
Bajo
Medio 18 246 20 253 0 258 37 250
Medio 2 271 12 275 1 277 15 275
Alto
Alto 0 - 0 299 6 301 7 301
TOTAL 53 235 40 254 7 298 100 247
2005 | Bajo 6 225 2 207 0 - 8 220
Medio 23 228 5 226 0 - 28 227
Bajo
Medio 18 242 18 249 0 236 37 245
Medio 2 267 18 272 0 264 20 271
Alto
Alto 0 - 1 290 6 299 7 298
TOTAL 49 235 44 255 6 297 100 248
2006 | Bajo 6 224 2 206 0 - 8 220
Medio 23 227 6 227 0 - 29 227
Bajo
Medio 17 243 21 252 0 222 37 248
Medio 2 268 17 272 0 263 18 272
Alto
Alto 0 - 1 288 6 298 7 297
TOTAL 48 234 46 255 7 297 100 248
2007 | Bajo 7 224 2 210 0 - 9 221
Medio 24 225 7 229 0 - 30 226
Bajo
Medio 14 240 22 250 0 - 36 246
Medio 1 269 15 273 0 265 17 273
Alto
Alto 0 - 1 291 6 299 7 298
TOTAL 46 230 47 254 7 298 100 246
2008 | Bajo 8 223 2 209 0 - 10 220
Medio 23 226 6 27 0 - 29 227
Bajo
Medio 13 241 21 249 0 264 34 246
Medio 2 266 17 273 0 262 19 272
Alto
Alto 0 - 1 289 7 302 8 300
TOTAL 45 231 48 254 7 301 100 247
2009 | Bajo 8 226 2 216 0 - 10 224
Medio 23 233 8 236 0 - 31 234
Bajo
Medio 11 247 25 258 0 - 36 255
Medio 1 278 15 279 0 - 16 279
Alro
Alto 0 - 1 299 7 304 8 304
TOTAL 43 236 50 259 7 303 100 253

NOTA 1 SD= SIN DATOS. PORCENTAJES APROXIMADOS (PODRIAN NO SUMAR 100%).
NOTA 2 DESCRIPCION DE LOS INTERVALOS DE CLASIFICACION SOCIOECONOMICA (SIMCE 4° BASICO 2009):
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INDICE DE
INGRESO DEL
GRUPO ESCOLARIDAD VULNERABILIDAD DEL
HOGAR
ESTABLECIMIENTO
Madre Padre
Bajo Menos de 9 afios Menos de 9 afios Hasta $152.000 Més de 80%
s . , Entre $152.001 y o .
Medio Bajo Entre 9y 10 afos | Entre 9y 10 anos $230.000 Entre 50,01% y 80%
. ; . Entre $230.001 y o .
Medio Entre 11y 12 afos | Entre 11y 12 anos $400.000 Entre 25,01% y 50%
. . ) Entre $400.001 y
Medio Alto Entre 13y 15 anos | Entre 13y 15 anos Entre 5,01% y 50%
$1.100.00
Alro Mas de 15 afios Misde 15 afios | Mds de $1.100.000 Entre 0%y 5%

FUENTE ELABORACION PROPIA A PARTIR DE SIMCE (2009).

Respecto de los bajos resultados de la educacién municipal, junto con destacar
los problemas de financiamiento, de gestién y de competencia desigual con el sistema
particular subvencionado, los consejeros mencionaron como un factor negativo deci-
sivo la diversidad de poblacién de las comunas y sus diferentes capacidades de gestion
(Consejo Asesor, 2006, p. 26). En efecto, si se comparan las condiciones territoriales
y de gestién que enfrentan los encargados de administrar la educacién publica, se esta-
blecen diferencias importantes (Cuadro 2): tres cuartas partes de la poblacién escolar
del pais se concentra en las 86 comunas més pobladas (de un total de 345 comunas).

Las comunas menos pobladas son también las que tienen mayores niveles de
ruralidad y pobreza. Al administrar cada comuna un sistema de educacion publica
propio, sin conexiones formales con los sistemas aledafos, con una subvencién in-
suficiente y sin criterios operativos que relacionen sus acciones con el desarrollo del
territorio local, las diferencias tienden a reproducirse. EI 50% de las comunas me-
nos pobladas debe gestionar sistemas con muy pocos estudiantes: menos de 2.500
en promedio, una cantidad que —en términos equivalentes— puede encontrar-
se en un solo establecimiento de una comuna urbana de gran poblacién. Por otro
lado, los habitantes de estos sistemas tienden a dispersarse més en el territorio, lo
que implica establecimientos mds pequefios y una menor tasa de estudiantes por
docente, con el consiguiente aumento de los costos. A pesar de los mayores nive-
les de subvencién en las comunas de menos habitantes, estas, que también son las
pobres, deben realizar un significativo aporte por estudiante, lo que revela que la
subvencién esté lejos de actuar como un criterio de compensacién adecuado frente
alas diferencias de origen social y territorial. La mayor participacién de la matricula
municipal en las comunas de menor poblacién refuerza la evidencia de que el subsi-
dio no tiende a la igualdad: los costos de los oferentes privados no alcanzan a ser cu-
biertos por la subvencidn en zonas de baja poblacién, lo que disminuye su presencia
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(Sapelli, 2006) y, por lo mismo, no se nivelan las oportunidades de los estudiantes
mads carentes (Roemer, 1998). A su vez, la distribucién de esta diversidad local no
es homogénea en el territorio nacional (Cuadro 3), lo que se refleja en la existencia
de zonas diferenciadas cuando se las compara en el nivel subnacional. Se tiene asi:

a) Regiones de poblamiento escaso, baja ruralidad, concentracién en pocos
centros urbanos (tipicamente las capitales regionales), existencia de focos
urbanos dispersos (Arica y Parinacota, Tarapacd, Antofagasta, Atacama,
Aysén, Magallanes);

b) Regiones de poblamiento intermedio, con una proporcién importante de
poblacién localizada en zonas rurales, mayor densidad poblacional y menor
concentracion en comunas “centrales”. Se trata de las regiones donde se con-
centra la poblacién que vive en comunas de pocos habitantes (Coquimbo,
O’Higgins, Maule, Araucania, Los Rios, Los Lagos); y

c) Regiones de mayor poblacién, que incluyen zonas metropolitanas en torno
a las capitales regionales (las cuales representan una baja proporcién de la
poblacién), menores niveles de ruralidad y con mds habitantes localizados
en concentraciones urbanas importantes (Valparaiso, Santiago, Biobio).

La diversidad de contextos locales en que se administra la educacidn publica,
unida a la existencia de sistemas muy pequenos, derivé en la recomendacién de
generar nuevas entidades de administracion de la educacién publica, contenida en
el Informe del Consejo Asesor Presidencial para la Calidad de la Educacién (2006).
Aunque los consejeros no lograron consenso al respecto, distinguieron al menos
tres alternativas: i) mantencién de la administracién local mediante los munici-
pios ¢ impulso a las asociaciones de municipios; ii) administracién a nivel subna-
cional, con servicios provinciales o regionales de educacidn; y iii) un sistema de
administracién nacional centralizado en el Ministerio de Educacién. Mds alla del
diagnéstico de las diferencias que enfrentan los distintos administradores locales
de educacién publica —en términos de gasto y de condiciones de gestion—, existe
poca evidencia empirica respecto de las interacciones entre los administradores de
la educacidn publica en un nivel superior al local, aspecto clave en cualquier pro-
puesta que busque racionalizar, en un territorio mayor que el de las comunas, la
provision de educacidn publica. Esto es relevante, ya que la institucionalidad actual
permite que las familias clijan escuelas y liceos mds alla de las fronteras de su comu-
na de residencia. Tomando en consideracién el proceso de pérdida de estudiantes
de la educacion publica a favor de la particular subvencionada, resulta relevante
analizar cdmo interactian los sistemas educativos de distintas comunas en el prin-
cipal desafio que les impone el esquema de vouchers: la competencia por estudian-
tes. En el presente trabajo se analizan en forma exploratoria los flujos cotidianos
de movilidad regular de estudiantes entre comunas, y con base en esta evidencia
empirica, se entregan recomendaciones de politica para la nueva institucionalidad
de la educacién publica chilena. El examen de este fenémeno reporta evidencia
importante para prever sus impactos negativos, debido a la tendencia privatizadora
actual de la educacién publica en los paises emergentes.



Donoso-Diaz y Arias-Rojas | Desplazamiento cotidiano de estudiantes.. | ©EURE

cUADRO 2 Comunas de Chile agrupadas segiin poblacién e indicadores de carac-
terizacién comunal y de los sistemas educativos municipales (2007)

Comunas de Chile (segtin poblacién)

INDICADORES Menosde  Entre 10.000  Entre 20.000 Entre 50.000  150.000 TOTAL
10.000 y 19.999 y49.999 y 149.999  habitantes
habitantes habitantes habitantes  habitantes y mds

CARACTERIZACION COMUNAL

Comunas I (total) 99 87 73 56 30 345
Comunas II (% del total) 28,7% 25,2% 21,2% 16,2% 8,7% 100,0%
Poblacién I (total) 535.549 1.238.138  2.218.404  5.041.992  7.563.889 16.597.972
Poblacién IT (% del pas) 3,2% 7.5% 13,4% 30,4% 45,6% 100,0%
Ruralidad (promedio) 61,7% 46,4% 32,8% 8,9% 3,7% 38,1%

Poblacién en situacién de

. 15,4% 17.8% 18,3% 13,6% 12,4% 16,1%
pobreza (promedio)
Disponibilidad presupuestaria
municipal por habitante $348 $118 $89 $99 $ 104 $174

(MS$ al afio)

CARACTERIZACION SISTEMAS EDUCATIVOS MUNICIPALES

Matricula total (promedio) 979 2.518 5.913 18.016 47.393 9.213
Estudiantes por
. . 132 191 259 522 650 282

establecimiento (promedio)
Estudiantes por docente de 18 21 24 2% 27 2
aula (promedio)
Matricula municipal respecto
de la matricula comunal total 90,2% 76,6% 62,8% 43,0% 40,8% 69,0%
(promedio)
GASTO EN EDUCACION MUNICIPAL
Aporte subvencién escolar por

. N $ 896 $611 $582 $488 $475 $654
estudiante (M$ al afio)
Aporte municipal por
estudiante (MS al afio) $286 $92 $67 $117 $89 $ 146
Gasto total educacién
municipal por estudiante $1.344 $713 $565 $352 $314 $768

(MS$ al afio)

FUENTE SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION MUNICIPAL (SINIM) 2007 (PESOS CHILENOS DE 2007).
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cUADRO 3 Diversidad de poblamiento de las regiones de Chile (2007)

Poblacis Poblacién Poblacién Poblaci
., Densidad © écwn que vive en ., queviveen | . oblacion que

Poblacién . que vive en ) Poblacién vive en comunas

. poblacional i capitales comunas de )
regional N capitales . rural . .1|de menos de 10

(hab/km?) . provinciales y mds de SO mil| . .

regionales ional habi mil habitantes
regionales abitantes
ARICAY 188.524 112 97.8% 98,5% 8:5% 97.8% 2,2%
PARINACOTA

TARAPACA 293.205 6,9 62,3% 67,4% 6,2% 88,5% 2,0%
ANTOFAGASTA 554.773 44 62,8% 93,3% 2,4% 89,3% 2,9%
ATACAMA 274436 37 55,5% 77,6% 9,0% 55,5% 6,8%
COQUIMBO 687.659 17 28,4% 48,7% 20,2% 72,8% 4,5%
VALPARAISO 1.701.293 103,8 16,2% 37,6% 8,5% 71,3% 3,5%
SANTIAGO 6.676.745 433,5 2,7% 20,9% 3,1% 96,5% 0,2%
O'HIGGINS 857.677 52,3 27,7% 37,5% 29,3% 42,6% 6,4%
MAULE 983.396 325 23,5% 50,5% 33,1% 51,5% 6,8%
BfO BfO 1.996.099 53,9 11,3% 30,8% 16,9% 65,7% 42%
ARAUCANIA 945.544 29,7 30,4% 35,8% 32,1% 48,9% 47%
LOS RIOS 375.193 20,4 41,4% 51,9% 31,1% 41,4% 5,9%
LOS LAGOS 804.975 16,6 27.2% 53,9% 30,3% 47,0% 10,2%
AYSEN 101.523 0,9 55,2% 87,9% 16,7% 55,2% 19.8%
MAGALLANES 156.930 1,2 79,0% 97,3% 7,1% 79,0% 7,9%
CHILE 16.597.972 22 18,4% 36,9% 13,1% 75:9% 3,2%

(*) CONSIDERA EDUCACION MUNICIPAL Y EDUCACION PARTICULAR SUBVENCIONADA.

FUENTE SINIM 2007

Metodologia

Para el andlisis de la movilidad o desplazamiento de matricula se utilizd la base de la

Encuesta de Caracterizaciéon Socioeconémica Nacional (Casen) y la informacién
censal del directorio de establecimientos educativos y estudiantes matriculados del

Ministerio de Educacién de Chile (Mineduc), tomandose como referencia el afio
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2006. El concepto de movilidad cotidiana (o regular) que se emplea abarca los tras-
lados diarios de estudiantes entre hogares y establecimientos que se encuentran en
comunas diferentes. Se filtraron del andlisis los traslados a distancias superiores a
los 300 kilémetros diarios (ida y vuelta), porque responden a otra dindmica. Se
considerd la informacién de los establecimientos municipales y particulares sub-
vencionados, en los niveles de educacion basica y educacién media. El andlisis que
se presenta es de tipo transversal, de modo que se estudié la movilidad de estudian-
tes al interior de cada sistema —segun tipo de educacién (municipal/particular
subvencionada) y nivel de ensefianza (bdsica/media)—, pero no entre sistemas. A
pesar de que este tipo de andlisis permite conocer caracteristicas relevantes sobre la
movilidad cotidiana, la revisién exhaustiva del fendmeno entre el sistema municipal
y el particular subvencionado requiere un analisis longitudinal de cohortes.

No se incluye el andlisis de la educacion particular pagada, primero porque ella
no se vincula con la nueva arquitectura de la educacién publica; segundo, porque
atafie a un segmento menor de la poblacién, inferior al 8% de los estudiantes; ade-
mds, porque opera con criterios de funcionamiento muy diferentes a los del sector
financiado por el Estado; y finalmente, por la inexistencia de esta oferta en la mayo-
ria de las comunas del pais.

Para la caracterizacién comunal y regional se utiliz6 la informacién del Sistema
Nacional de Informacién Municipal (Sinim) del afio 2007. La principal limitacién
del estudio se asocia a la baja cantidad de casos en las comunas de menor pobla-
cién, y al hecho de que la encuesta Casen 2006 no distingue lugar de residencia
permanente o casual, ni tampoco ofrece referencias geograficas para el interior de
las comunas. En este sentido, este trabajo debe considerarse como una exploracion
de tendencias generales de una temdtica no estudiada en Chile, que analiza los tras-
lados de estudiantes entre comunas como una variable relevante para el disefio de
una nueva arquitectura del sistema de educacién publica. Tal exploraciéon deberd
ser confirmada por un andlisis con informacién censal' de estudiantes que provea
informacién a un nivel de agregacion inferior al comunal.

Resultados

Movilidad de estudiantes en el sistema escolar y patrones de movilidad diaria
regional

Los Cuadros 4 y 5 dan cuenta de un conjunto importante de informacién: en pri-
mer lugar, a nivel nacional la movilidad regular de estudiantes en educacién media
es mayor (alcanza el 31%) que la de educacién bésica (11%). Segundo, en ambos
niveles de ensenanza la movilidad es mayor entre los estudiantes del sistema parti-
cular subvencionado que en el municipal. Tercero, a pesar de ello, al comparar los
diversos tipos de educacion, se aprecian con claridad tres grupos de regiones: las de
escasa movilidad regular (Arica y Parinacota, Antofagasta, Atacama, Aysén, Ma-

1 Se utiliza el término ‘censal’ como cualquier tipo de recopilacién de datos de cardcter censal, es decir, que entrega
informacién sobre cada una de las unidades del universo.
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gallanes), las regiones de movilidad intermedia (Tarapacd, Coquimbo, Valparaiso,
O’Higgins, Maule, Biobio, Araucania, Los Rios y Los Lagos) y una region de alta
movilidad diaria (Santiago).

Respecto de la menor movilidad en educacién bésica, ella puede explicarse por
el hecho de tratarse de un segmento en el cual la universalidad territorial de la ense-
fianza estd consolidada. Esto da lugar a una oferta de mayor homogeneidad en mas
comunas, de modo que los incentivos a las familias para buscar establecimientos
més lejanos son menores. Lo contrario sucede en educaciéon media: el aumento
en la cobertura —que falta para que sea universal—, se sustenta en una oferta de
mayor heterogeneidad tanto en su orientacién como en antigiiedad, dando origen
a mayores diferencias de resultados entre los establecimientos.

En razén de lo expuesto, en la ensefianza secundaria se aprecia con mayor niti-
dez los efectos de la segregacidn de los establecimientos en materia de resultados,
agregindose a la diversidad de la oferta (Cientifico Humanista o Técnico Profesio-
nal con distintas especialidades), la edad de los estudiantes, que es también una va-
riable asociada a la movilidad: mientras mds pequefios, es mas probable que asistan
aun estableciendo més cercano al hogar. De este modo, hay varios elementos en el
nivel de educacién media que pueden incentivar a un mayor niimero de familias a
buscar establecimientos fuera de la comuna de residencia.

Adicionalmente, para una mejor comprensién de la temdtica, la mayor movili-
dad regular en educacién particular subvencionada se relaciona con la menor pre-
sencia de esta oferta en los territorios de menor desarrollo y poblacién y de mayor
aislamiento, expuestos en el Cuadro 2, los que muestran cémo disminuye la parti-
cipacidn de la educacién particular subvencionada en dichos territorios, ya que se
trata de un tipo de educacién que atiende a poblacién de mayores ingresos. Asi, en
territorios pobres o aislados, los estudiantes provenientes de hogares con mejores
ingresos muestran mayor disposicion a estudiar fuera de la comuna de residencia
habitual, impulsados por sus mayores expectativas, su capacidad de elegir estableci-
mientos y sus posibilidades de desplazamiento.

Ademds de las diferencias generales, en la movilidad por tipo de establecimiento
y nivel de ensefianza resulta relevante la relacién entre los patrones de desplazamien-
to a escala regional y la caracterizacion de las regiones, expuestos precedentemente
en el Cuadro 3, destacando que los niveles de movilidad de estudiantes, especial-
mente en educacion media, estdn relacionados con las pautas de poblamiento de las
regiones, encontrdndose indices de movilidad mayores en las regiones de mayor den-
sidad poblacional y donde la poblacidn se distribuye en distintos centros urbanos.

Es necesario indagar las caracteristicas de los desplazamientos de estudiantes
en cada una de las zonas de escasa, intermedia y alta movilidad, de modo de enten-
der c6mo se comportan en territorios especificos. A continuacién se describen las
principales caracteristicas demogréficas y territoriales de cada patrén de movilidad
y se estudian casos de regiones representativas, tomando como referencia el nivel de
educaciéon media en el sector municipal (educacién publica).
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Regiones de escasa movilidad regular

Las regiones de Arica y Parinacota, Antofagasta, Atacama, Aysén y Magallanes presen-
tan un patrén de baja movilidad regular de estudiantes en educacién media municipal,
asociado a una poblacién eminentemente urbana, concentrada principalmente en las
capitales regionales y provinciales (cfr. Cuadro 3). Si bien los datos con los cuales se tra-
baja pueden estar sobre o subdimensionando esta situacion, lo que se busca es dar cuen-
tade un fenémeno que requiere atencion, més alla de que las cifras finales puedan variar.

En el caso de las regiones mencionadas, los centros urbanos estin dispersos en
un territorio no solo extenso, sino también de poblamiento relativamente reciente,
condiciones agrestes —clima desértico en el norte, estepa y tundra en el sur—, a
lo que se suman las diferencias en términos econdémico-productivos con las demds
regiones. Todos ellos son factores que reducen el potencial de desplazamiento co-
tidiano de los estudiantes allf residentes®. En la region de Antofagasta (Figura 1y
Cuadro 6), las comunas de mayor poblacién atraen estudiantes de comunas adya-
centes, debido a que algunas no ofrecen educacién media municipal (Sierra Gorda,
Ollagiie), mientras otras, entregando este tipo de educacién, pierden muchos de sus
estudiantes. El impacto de este desplazamiento es limitado en las comunas recep-
toras (principalmente Antofagasta y Calama), debido a las diferencias importantes
de magnitud poblacional entre las comunas proveedoras y las receptoras, que dis-
ponen de muchos mas habitantes que las primeras.

En la regién de Aysén (Figura 2 y Cuadro 7) se observa un menor flujo de estu-
diantes debido a la igualmente menor poblacién de la region, a las mayores distan-
cias entre comunas y a las dificultades de desplazamiento que presenta el territorio,
por factores geograficos y climaticos. La mitad de las comunas de la region no tiene
oferta de educacion media, por lo que los estudiantes deben migrar a otras comunas
en forma definitiva, o por temporadas a internados, ya que la movilidad cotidiana
como estrategia para acceder a educacién secundaria no es posible. En el caso de las
comunas que si actiian como receptoras de estudiantes (Coyhaique, Aysén, Chile
Chico), se aprecia un bajo impacto de la captacién en la matricula total de la co-
muna, que no supera el 6%, lo cual se explica porque las dos principales comunas
de la regién (Coyhaique y Aysén) concentran el 80% de la poblacién regional y, en
consecuencia, a la mayorfa de los estudiantes del sistema (Donoso, Arias, Cancino
& Oyarzun, 2010).

En las regiones de escasa movilidad diaria, la mayoria de los estudiantes se con-
centra en pocas comunas que agrupan a la poblacién regional y poseen una impor-
tante oferta educativa (educacion municipal y educacién particular subvencionada,
diferentes tipos de ensefianza y diversidad de establecimientos). En tanto, una pro-

2 A estas regiones debe agregarse la region de Tarapacd, a pesar de su mayor nivel de movilidad, por cuanto la mayor
frecuencia de este indice se explica por la conurbacién que se crea entre la capital regional (Iquique) y una comuna de
reciente creacién escindida de ella (Alto Hospicio). Por las caracteristicas de su red educativa y configuracién territorial,
esta regién pertenece al patrén de escasa movilidad regular.
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porcién menor se localiza en varias comunas escasamente pobladas, con diferentes
grados de ruralidad, las cuales generalmente tienen ofertas educativas limitadas:
muchas carecen del nivel de educacién media, o bien sus ofertas son solo en ciertas
modalidades educativas, con establecimientos que no cubren las demandas (o las
expectativas) de los habitantes de la comuna. Es notoria también la ausencia de
oferta particular subvencionada en estas comunas. La mayoria de los estudiantes
no puede acceder cotidianamente a la oferta de las comunas més pobladas, debido
a las distancias y dificultades de acceso. Son, asi, mds comunes en estas regiones
los internados en educaciéon media, la migracion definitiva de la poblacién hacia
comunas més pobladas, y la desercién escolar o no continuidad en los estudios de

los nifos y jévenes, para los cuales la movilidad educativa tiene un costo de opor-
tunidad excesivo.

FIGURA 1  Proporcién de estudiantes que migran a otras comunas, educacién
media municipal, Antofagasta, 2006
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FIGURA2 Proporcién de estudiantes que migran a otras comunas, educacién
media municipal, Aysén, 2006
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Regiones de movilidad diaria de tipo intermedia

En las regiones de Coquimbo, Valparaiso, O’'Higgins, Maule, Biobio, Araucania, Los
Rios y Los Lagos, el mayor nivel de movilidad diaria se asocia a una mayor poblacion
y asu distribucién mas homogénea en el territorio (Cuadro 3). Se trata de las regiones
donde se concentré tradicionalmente la poblacién del pais —de Coquimbo a Biobio,
ademads de los territorios en torno a la ciudad de Valdivia y el archipiélago de Chiloé—
o bien que recibieron importantes incentivos para su poblamiento: los territorios ma-
puche entre los rios Biobio y Toltén y las actuales provincias de Valdivia, Osorno y
Llanquihue. La mayor poblacién y su dispersién en el territorio han generado polos
urbanos de diversa poblacién, unidos a una importante poblacién rural. Cuando se
analizan los flujos de desplazamiento regular de estudiantes en estas regiones, se apre-
cia la existencia de asociaciones (c/usters) naturales de comunas, ligadas por la movili-
dad de la matricula; estas asociaciones siguen un patrén de “anillo”, en el cual se ubican
jerdrquicamente en el centro las comunas mas importantes delas regiones en términos
de poblacién o dinamismo econdémico —factores determinantes para la diversidad y
calidad de la oferta educativa—, con las comunas menos pobladas y de mayor rurali-
dady pobreza en la periferia. A su vez, se registran comunas que, situadas sea en la peri-
feria o en posiciones centrales en las regiones, no estan imbricadas en los movimientos
de estudiantes y quedan fuera de los anillos de desplazamiento identificados.

En la region del Biobio (Figura 3) se establecen diferentes configuraciones en
torno a los principales nucleos urbanos de la regién. Los Angeles es el centro de un
anillo compuesto por varias comunas de baja poblacidn, mientras que Chillan ocupa
una posicion similar, aunque su c/uster incluye una comuna préxima de similar ma-
tricula municipal (San Carlos). La diferencia entre ambos anillos es determinada por
la mayor densidad poblacional del territorio en torno a Chillin, comparada con la
de Los Angeles. La estructura de anillo también estd presente en la conurbacién que
forman las comunas del Gran Concepcién: a pesar de la mayor poblacién y densidad,
se observa el mismo patrén de desplazamiento de estudiantes hacia Concepcién, y en
menor medida hacia Talcahuano. También se registran relaciones de intercambio de
estudiantes entre algunas de las comunas de la provincia de Arauco, pero sin la confi-
guracién de anillo en torno a una comuna-foco. Finalmente, de igual manera hay co-
munas que no se relacionan claramente con un anillo® (Contulmo, Nacimiento y San
Fabién), asi como otras que forman dfadas (Coihueco—Pinto, y Tucapel-Yungay).

El andlisis especifico del anillo con foco en Los Angeles (Cuadro 8) muestra
dos comunas con muy baja movilidad de estudiantes, Los Angeles y Mulchén, que
también son los territorios con mayor poblacién y mayores sistemas municipales de
educacién media. A ellas se agrega la comuna de Antuco, de baja poblacién y ubica-
da en una posicidn periférica respecto del foco del anillo. Las comunas que menos
estudiantes pierden son a su vez las que, igualmente, tienen las poblaciones menos
pobres del anillo: mientras que las demds comunas promedian 30% de pobreza, las
de menor movilidad alcanzan el 19%. El promedio de desplazamiento cotidiano de
estudiantes de las demds comunas alcanza a 42%. Entre estas comunas de mayor mo-

3 Seconsideran como relaciones de flujo de matricula aquellas superiores al 5% de los habitantes de la comuna que estu-
dian educacién media municipal (esto es, aquellos que estudian en la comuna de origen o fuera de ella).
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vimiento destaca Santa Barbara, que tiene una de las matriculas de estudiantes més
pequedias, a pesar de ser la tercera comuna en poblacidn. Mientras que las comunas
proveedoras aportan una proporcién importante de sus estudiantes a las receptoras,
el impacto de estos estudiantes en las comunas captadoras es bajo: 9% de la matricu-
la total en Los Angeles y 8% en Mulchén. Por otro lado, es significativo el traspaso
de estudiantes que se da en las comunas proveedoras de baja poblacién (como Santa
Bérbara, Quilleco y Quilaco), las cuales registran al mismo tiempo baja retencion
de estudiantes propios y alto impacto de captacién de migrantes de otras comunas:
sus sistemas educativos son pequefios y, ademds, atienden a una baja proporcién de

habitantes de la propia comuna.

FIGURA 3 Proporcién de estudiantes que migran a otras comunas, educacién
media municipal, Biobio, 2006
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FUENTE ELABORACION PROPIA A PARTIR DE MIDEPLAN (2006) Y MINEDUC (20074 Y 20078B).
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En el caso de la regién de la Araucania, el andlisis muestra dos anillos prin-
cipales, con foco en las comunas de Angol y Temuco, y un anillo mis pequenio
alrededor de Villarrica (Figura 4). La comuna de Nueva Imperial aparece aislada,
y las de Lonquimay y Curacautin forman una diada. Respecto del c/uster en torno
a Temuco (Cuadro 9), no es clara la misma relacién entre pobreza y movilidad de
estudiantes que se encontré en el cluster de Los Angeles. En este anillo parece ser
més relevante lo poblado de la comuna y la cercania a la comuna-foco para explicar
el fenémeno del desplazamiento de estudiantes, por cuanto las comunas de me-
nor retencién de estudiantes no muestran diferencias importantes en términos de
pobreza o dependencia del Fondo Comiin Municipal (FCM). M4s bien, se carac-
terizan por estar en una posicion intermedia entre Temuco y los limites del anillo.
Las comunas mds lejanas a la capital regional tienden a ser mds pobres y, al mismo
tiempo, poscen niveles de movilidad inferiores a los de las comunas mds ricas proéxi-
mas al centro de la region. La comuna de Padre Las Casas exhibe un bajo nivel de
pobreza y alta poblacién; sin embargo, tiene una baja cantidad de estudiantes y un
alto nivel de movilidad, principalmente hacia Temuco, comuna de la que formé
parte hasta 1995. La revision del impacto de los estudiantes captados muestra nue-
vamente esta relacién: a pesar de la alta matricula del sistema municipal de Temuco,
y de su baja movilidad, sobre el 40% de sus estudiantes proviene de otras comunas,
principalmente de Padre Las Casas.

Pese a la importante pérdida de estudiantes de esta tltima comuna, los estu-
diantes que capta representan cerca de un tercio de su matricula. Viletn y Lonco-
che son las otras dos comunas del anillo para las cuales la captacién de estudiantes
es relevante. En la primera de ellas (Vilctin), aunque es una comuna con menor
poblacién en situacién de pobreza que la segunda, el desplazamiento de estudiantes
es alto: casi dos tercios de sus habitantes que estudian educacién media municipal
lo hacen en establecimientos de Temuco. Como contrapartida, cerca de un tercio
de sus estudiantes proviene de otras comunas, como Lautaro y Freire. Por otro lado,
la comuna de Toltén muestra una baja movilidad y un alto impacto de la captacién
de estudiantes en su matricula (principalmente de Teodoro Schmidt): su posicién
alejada del centro del anillo, y préxima a la regién de Los Rios (el 7% de sus es-
tudiantes migra a esta regién), podria configurar en el futuro un nuevo anillo, si
es que mantiene su nivel de poblacién y aumenta el dinamismo productivo de su
territorio y las comunas adyacentes.

Las comunas con bajo impacto de captacién de estudiantes (Teodoro Schmid,
Loncoche, Saavedray Melipeuco) tienen altos niveles de pobreza y estdn ubicadas a
mayor distancia de Temuco. A ellas se agrega Lautaro, que, siendo una comuna ale-
dafia a Temuco, con bajo nivel de pobreza y baja movilidad regular (posee ademds
alta matricula en educacién media municipal), tiene un bajo impacto de captacién
de estudiantes: es posible que esto se deba precisamente a su cercania a Temuco,
que actdia como una comuna mds atractiva para estudiar. Finalmente, se observan
tres comunas (Gorbea, Perquenco y Carahue) que se relacionan con el anillo de
Temuco pero en forma indirecta, por medio de una comuna intermediaria.
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FIGURA4 Proporcién de estudiantes que migran a otras comunas, educacién
media municipal, Araucania, 2006

3,07.;@) COLLIPULLT
%

P56 W
ERCILLA?

~\.-@ LONQUIMAY
104

53
e MELIPEUCO

TEODORQ SCHMIDT | MATRICULA LOCAL EN EDUCACIGN|
| MEDIA MUNICIPAL (2007)
35'4, 7.500 y més

. 3.500 a 7.499
°

13,0

; 1.000 2 3.499
TOLTEN

6002 999

4002 599
12399

Sin oferta local de
educacion media
municipal

NOTA LOS VALORES REPRESENTAN LA PROPORCION DE PERSONAS QUE VIVEN EN LA COMUNA (NODO DE ORIGEN) Y SE
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FUENTE ELABORACION PROPIA A PARTIR DE MIDEPLAN (2006) Y MINEDUC (20074 Y 2007B).
Regiones de alta movilidad diaria de estudiantes

La regién Metropolitana de Santiago se diferencia de las demds regiones por su
elevado nivel de desplazamiento de estudiantes (Cuadros 4 y 5). El anélisis de los
flujos de matricula muestra la existencia de dos zonas diferenciadas en el macro te-
rritorio (Figura 5): una conformada por las comunas del “Gran Santiago’, territorio
de alta densidad poblacional, exclusivamente urbano; y otra constituida por comu-
nas suburbanas, que estin menos pobladas, presentan poblacién rural —registran
en promedio sobre 30% de ruralidad—*y concentran cerca del 12% de la poblacién

4 Para efectos de este estudio, se elaboré una clasificacién de comunas, distinguiéndose dos territorios de la region Me-
tropolitana de Santiago: Gran Santiago y Santiago Suburbano. Tenemos asi: i) Gran Santiago, con 34 comunas: Ce-
rrillos, Cerro Navia, Conchali, El Bosque, Estacién Central, Huechuraba, Independencia, La Cisterna, La Florida, La
Granja, La Pintana, La Reina, Las Condes, Lo Barnechea, Lo Espejo, Lo Prado, Macul, Maipti, Nufioa, Pedro Aguirre
Cerda, Pefialolén, Providencia, Pudahuel, Puente Alto, Quilicura, Quinta Normal, Recoleta, Renca, San Bernardo, San
Joaquin, San Miguel, San Ramén, Santiago, Vitacura; y ii) Santiago Suburbano, con 18 comunas: Alhué, Buin, Calera
de Tango, Colina, Curacavi, El Monte, Isla de Maipo, Lampa, Marfa Pinto, Melipilla, Padre Hurtado, Paine, Penaflor,
Pirque, San José¢ de Maipo, San Pedro, Talagante, Tiltil.
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de la regién (alrededor de 800.000 personas) (Cuadro 10). Es significativo que, a
pesar de ello, no alcancen diferencias importantes en sus niveles de pobreza o de-
pendencia del FCM frente al resto de las comunas de la region. La caracteristica de
gran desplazamiento de estudiantes de la regién Metropolitana se concentra en el
primer grupo identificado: comunas del Gran Santiago (Cuadro 11). El grupo de
comunas suburbanas posee un comportamiento semejante al observado en regio-
nes de desplazamiento intermedio: si se consideran solo estas comunas, se aprecia
que la movilidad comunal promedio de estudiantes alcanza el 19,5%, muy por de-
bajo del promedio de las comunas del Gran Santiago (53,9%). Del mismo modo, el
impacto de la captacién de estudiantes del Santiago Suburbano (7,5%) es limitado
en comparacién con el del Gran Santiago (41,9%). A pesar de las diferencias, los
dos grandes sectores de la region no se encuentran separados, existiendo flujos de
desplazamiento en las fronteras entre ambos (Figura 5, las comunas de Padre Hur-
tado, Calera de Tango y Pirque).

FIGURA S Movilidad diaria de estudiantes en el Santiago Suburbano y el Gran
Santiago, Educacién Media Municipal, Regién Metropolitana, 2006
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FUENTE ELABORACION PROPIA A PARTIR DE MIDEPLAN (2006) Y MINEDUC (20074 Y 2007B).
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CUADRO 10 Caracteristicas territoriales de las comunas del Gran Santiago y del
Santiago Suburbano, Regiéon Metropolitana de Santiago, 2007

DEPENDENCIA
L POBLACIéN RURALIDAD FCM SOBRE
POBLACION
COMUNAS TOTAL PROMEDIO PROMEDIO INGRESOS POBREZA
(comunas) (coMUNAS)  PROPIOS DE LA
COMUNA
Gran Santiago 34 5.898.954 173.499 0,1% 37.4% 10,2%
(88,4%)
Sanciago 18 777791 43211 34,0% 472% 11,7%
Suburbano
(11,6%)
Regidn 52 6.676.745 128.399 11,8% 40,8% 10,8%
Metropolitana
(100,0%)

FUENTE SINIM 2007

CUADRO 11 Caracteristicas de migracion educacional de las comunas del Gran
Santiago y del Santiago Suburbano, Regién Metropolitana de Santia-

g0, 2006
. - . Impacto promedio
Toral de Estudiantes Prowcdlo de Retencién Eromedlo de la captacion de
estudiantes que migran escudiances en E. de estudiances estudiantes
Media (comunas) (1) (comunas) (1) (comunas) (1)

Gran Santiago 96.768 52.599 2.985 46,1% 41,9%
(54,4%)

giﬁiﬁ:ﬂo 20462 3.460 1181 80,5% 7,5%
(16,9%)

i/[ecgtlrf;olitana 117231 56.059 2.396 57,4% 30,7%
(47,8%)

(1) CONSIDERA A LAS COMUNAS QUE OFRECEN EDUCACION MEDIA MUNICIPAL (TODAS CON LA EXCEPCION DE PIR-
QUE, IsLA DE MAIPO Y RENCA)

FUENTE ELABORACION PROPIA A PARTIR DE MIDEPLAN (2006), MINEDUC (20074), MINEDUC (2007B) Y SINIM (2007)

El intercambio de estudiantes entre las comunas del Gran Santiago es eleva-
do: alrededor del 50% de los estudiantes de educacién media municipal realizan
sus estudios fuera de la comuna donde viven. A diferencia de lo que sucede en las
regiones de desplazamiento intermedio, los flujos de estudiantes forman una red
densa, de multiples relaciones entre comunas, sin un foco determinado, pese a la
centralidad de las comunas de Santiago y Providencia (Figura 6). Para analizar el
comportamiento de la movilidad de estudiantes en esta region fue necesario reali-
zar una caracterizacion de las comunas del Gran Santiago a partir de las principales
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variables involucradas®. Este analisis permitié distinguir cuatro tipologias comuna-
les en el Gran Santiago, ademds de las comunas de Santiago y Providencia, que se
analizaron por separado (Cuadro 12).

FIGURA 6  Proporcién de estudiantes que se desplazan regularmente a otras co-
munas, educacién media municipal, regién Metropolitana, 2006
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NOTA SE PRESENTAN TODAS LAS RELACIONES MAYORES A 5% DE LOS ESTUDIANTES LOCALES. EL TAMANO DE LOS
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FUENTE ELABORACION PROPIA A PARTIR DE MIDEPLAN (2006) Yy MINEDUC (20074 Y 20078B).

5  Latipologia se elabord a partir del andlisis de componentes principales con las variables matricula, desplazamiento de
estudiantes, impacto de la captacién de estudiantes en la matricula municipal, pobreza, participacién de la oferta educa-
tiva municipal en la comuna y poblacién, identificindose dos dimensiones relevantes. Los puntajes de cada comuna en
estas dimensiones se utilizaron para identificar grupos mediante la téenica de c/usters de k medias. El comportamiento
de las comunas de Santiago y Providencia obligé a excluirlas y analizarlas en forma particular.
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FIGURA7 Movilidad de estudiantes en el Gran Santiago y tipologias, educacién
media municipal, regién Metropolitana, 2006
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FUENTE ELABORACION PROPIA A PARTIR DE MIDEPLAN (2006) Y MINEDUC (20074 Y 2007B).

Las comunas del grupo Al (Figura 7) presentan una matricula inferior al pro-
medio de las comunas, y retienen a pocos de sus habitantes en sus propios sistemas
municipales de educacién. Las comunas del grupo A2, aunque tienen en promedio
menor poblacidn que el grupo Al, poseen una matricula similar: esto se debe a que
captan estudiantes de otras comunas. Las comunas del grupo B tienen una matricula
en torno al promedio del Gran Santiago. No obstante tener una poblacién similar a
las comunas del grupo A1, su pérdida de estudiantes es menor (en torno a un tercio
de los estudiantes de la comuna), al tiempo que reciben estudiantes de otras comu-
nas (un poco mas del 50% de sus estudiantes proviene de otras comunas). Finalmen-
te, las comunas del grupo C presentan los sistemas de mayor tamano en términos de
matricula. Se trata de comunas masivas (500.000 habitantes en promedio), de alta
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movilidad de estudiantes y poco impacto en la captacidn de estudiantes de otras
comunas; no solo son los sistemas de mayor matricula, sino que también son provee-
dores importantes para otros sistemas.

cuaDRoO 12 Tipologia de migracién educacional comunas del Gran Santiago,
Region Metropolitana de Santiago, 2007

TIPOLOGIA COMUNAS COMUNAS FUERA DE LA
DEL GRAN SANTIAGO TIPOLOGIA
PROMEDIO
DIMENSIONES )
Ar(*™) A2 B [¢) SANTIAGO PROVIDENCIA

Poblacién comunal 142.893 81.019 135.044 508.857 178.818 125.584 173.499
Dependencia del FCM|
sobre los Ingresos 62,6% 17,5% 14,3% 55,1% 2,8% 2,2% 37,4%
Propios
Pobreza 13,6% 6,0% 8,3% 12,5% 7.3% 3,5% 10,2%
Promedio de
estudiantes en E. 1.181 1.082 2.739 5213 23.742 7.571 2.902
Media (Municipal)
Migracién promedio

. 67,5% 71,1% 35,0% 43,8% 17,1% 60,4% 55,1%
de estudiantes
Impacto promedio
de la capracién de 20,9% 69,2% 51,4% 14,1% 89,6% 88,9% 40,7%
estudiantes
Comunas 13 6 9 4 1 1 34

(*) TODAS LAS COMUNAS DEL GRAN SANTIAGO.

(**) INCLUYE A LA COMUNA DE RENCA, QUE ES LA UNICA QUE EL ANO 2006 NO PRESENTA EDCUACION MEDIA MUNI-
CIPAL EN EL GRAN SANTIAGO

FUENTE ELABORACION PROPIA A PARTIR DE MIDEPLAN (2006), MINEDUC (20074), MINEDUC (20078) Y S1NIM (2007)

La diferencia entre comunas proveedoras o captadoras aparentemente estd re-
lacionada con las condiciones econdmicas de las mismas: las comunas del grupo
A2 promedian menos de la mitad de la proporcién de pobreza que las comunas del
grupo Al, y sus presupuestos municipales dependen mucho menos del FCM (17%
contra 62%). Ademads, es notorio que las comunas del grupo A1 se ubican en zonas
mds distantes al centro de la ciudad que las del grupo A2 (Figura 7): zonas perifé-
ricas, de poblamiento mds reciente, constituidas fundamentalmente por viviendas
sociales o de bajo costo, con equipamiento urbano deficitario y concentracién de
hogares de bajos ingresos. También se establece una diferencia en las condiciones
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econémicas cuando se comparan los grupos B y C. Las comunas del grupo B, al
mismo tiempo que retienen y captan mds estudiantes que las del grupo C, presen-
tan menores niveles de pobreza de su poblacién y menor dependencia del FCM.
Las comunas de Santiago y Providencia se trataron como casos diferentes, ya
que sus niveles de matricula y de intercambio de estudiantes son muy diferentes de
los del resto. Mientras que la suma de ambas comunas representa cerca del 5% de
la poblacién del Gran Santiago, solo en la comuna de Santiago asiste el 24% de la
matricula municipal de educacién media, en tanto que en Providencia estudia el
7,8%. Esto significa que gran parte de sus estudiantes proviene de otras comunas:
en efecto, casi el 90% de los estudiantes de ambas comunas esta en esta condicién
(Cuadro 12). A pesar de estas diferencias, existe semejanza con los grupos de comu-
nas descritos: se verifica nuevamente la asociacién entre captacién de estudiantes y
nivel socioeconémico de la comuna: tanto en la comuna de Santiago como en la de
Providencia, los niveles de pobreza son menores que el promedio del Gran Santia-

go, y su dependencia del FCM es minima.
Discusiéon

El desplazamiento cotidiano o movilidad regular intercomunal de estudiantes en el
sistema escolar chileno es un fendémeno insuficientemente estudiado en su magni-
tud e impacto. El andlisis de esta problemdtica muestra que se dan comportamien-
tos diferenciales segun la dindmica de poblamiento y desarrollo del territorio, que
genera formas especificas de vinculacién entre comunas, por medio de la movili-
dad de estudiantes. Sin embargo, pese a sus impactos en el marco organizacional,
normativo y financiero de la educacién publica chilena, tales variaciones no estdn
consideradas en su institucionalidad actual. Precisamente, debido a que la institu-
cionalidad educativa actual otorga escasa relevancia a la dimension territorial, en la
discusion acerca de las nuevas formas de institucionalidad de la educacién publica
se asume el territorio como un dato de proximidad, para efectos de una gestiéon més
eficiente; pero ello se hace sin analizar cudles son los territorios ya configurados por
las dindmicas de desplazamiento de la poblacién de estudiantes, que reflejan el ra-
cional bajo el cual se estructuran los anillos de relaciones. Es decir, existe una arqui-
tectura territorial de hecho en este plano, que debiese ser reconocida por la nueva
propuesta que se elabore en esta materia, de forma que, partiendo de tal situacion,
aumenten las probabilidades de éxito al respecto.

En segunda instancia, la situacién descrita implica disefiar un marco normativo
diferente de la identidad comuna/territorio que se da mecanicamente en la actuali-
dad. Siendo evidente que los anillos de relaciones conforman nuevos territorios que
incluyen comunas o parte de ellas, la gestién y las normas al respecto deben cambiar
y, por ende, también deben hacerlo las entidades responsables de su direccién.

En tercer lugar, esta realidad implica revisar el sistema de financiamiento de la
educacién publica y privada via subsidio, pues en su formato actual permite que las
relaciones de desplazamiento entre comunas se vinculen con la desigualdad en la
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distribucién territorial del conjunto de oportunidades de distinto tipo —produc-
tivas, ccondmicas, culturales, entre otras— existente en el pafs. Este proceso, que a
su vez ocurre en el contexto de una creciente segmentacién educativa (Cuadro 1),
deberia ser considerado por el sistema de financiamiento de la educacion publica
y subvencionada, debido al alto impacto que posce sobre ambos sistemas (Roemer,
1998). La relevancia del tema, ast como su magnitud, muestran que la incorpora-
cién de la dimensién territorial en las propuestas de perfeccionamiento de la insti-
tucionalidad educativa es un factor clave para superar las restricciones actuales del
disefio, cuya ausencia aumenta de modo considerable el riesgo de fracaso.

Los resultados muestran, especificamente, que la movilidad: i) es mayor en edu-
cacién media en comparacién con educacién bésica; y ii) es mayor en la educacién
particular subvencionada que en la educacién municipal (publica). La revisién de
la movilidad regular de estudiantes de educacién media municipal a nivel regional
dio cuenta de tres zonas diferenciadas, coincidiendo los niveles de movilidad con
los patrones caracteristicos de poblamiento regional: regiones extremas de pobla-
cién reducida y concentrada (escasos desplazamiento o movilidad), regiones cen-
trales de mayor poblacién y ruralidad (intermedia), y una regién metropolitana
muy poblada y de gran densidad (alta movilidad).

En las zonas extremas se establecié que las redes de desplazamiento son escasas,
debido tanto a las distancias entre los centros poblados como a la concentracién
de la poblacién en pocos nticleos urbanos y a la reducida poblacién de estudiantes,
ademas de factores climéticos severos en algunas de ellas. Las regiones centrales, en
cambio, debido a su mayor poblacién y a la dispersién de esta en el territorio, for-
man asociaciones naturales (c/usters) de comunas. Estos aspectos son de relevancia
para la discusidn acerca de las nuevas estructuras institucionales de la educacion
publica, atendiendo a la dimensidn territorial y al desplazamiento regular de estu-
diantes como factor clave para su desarrollo.

Se observa que las comunas menos pobres tienden a atraer a estudiantes de zo-
nas de mayor pobreza y precariedad, que suelen ubicarse en zonas periféricas de los
anillos. Los sistemas publicos de estas comunas periféricas son los que pierden més
de sus estudiantes a favor de sistemas de otras comunas, a menos que se encuen-
tren en territorios aislados (anillo de Temuco). Por otro lado, son interesantes dos
fenémenos: i) que las relaciones de desplazamiento tienden a una direccionalidad
desde comunas menos pobladas y desarrolladas hacia comunas mas dindmicas de
mayor poblacién —no se aprecian, por ¢jemplo, muchas relaciones de intercambio
de estudiantes en direccién opuesta a la senalada o entre comunas semejantes—;
y ii) que existen sistemas de educacién municipal “deslocalizados”: sistemas cuyos
habitantes, en proporcién importante, se desplazan a otras comunas més centrales y
de mayor poblacién (alta movilidad), pero que a su vez nutren su propio sistema con
estudiantes de otras comunas mas periféricas y de menos habitantes (alto impacto
de la captacién de estudiantes), como es el caso de Santa Bérbara (en el anillo de Los

Angeles, Figura 3) y Vilctn (en el anillo de Temuco, Figura 4).
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En todas las regiones centrales de movilidad intermedia se establece un racional
similar de asociacién: anillos de comunas escasa 0 moderadamente pobladas (“pro-
veedoras”) asociadas a comunas de mayor desarrollo poblacional y productivo (“re-
ceptoras”), que generalmente corresponden a capitales regionales o provinciales. A
pesar de que las comunas proveedoras aportan una proporcién importante de sus
habitantes a los sistemas de las comunas receptoras, el impacto directo de este inter-
cambio es menor para las comunas receptoras, debido a las importantes diferencias
en los tamanos brutos de poblacién. Sin embargo, a pesar de que el impacto directo
sea bajo, hay efectos secundarios: de acuerdo con la tendencia que asocia los despla-
Zamientos con mayores ingresos, puede inferirse que quienes estudian en comunas
receptoras tienden a tener mejores niveles de educabilidad. Asimismo, estos estu-
diantes probablemente tenderdn a desplazarse en forma permanente a la comuna
receptora, haciendo un aporte a su capital humano. En este sentido, ademds de los
impactos directos en las matriculas de las comunas receptoras y proveedoras, deben
considerarse los impactos indirectos de este tipo de desplazamiento, que pueden
manifestarse en migraciones permanentes de poblacién y en la distribucién del ca-
pital humano en las comunas, indispensable para un desarrollo més equitativo del
territorio. Por otro lado, ¢l fendmeno de la movilidad —desde la perspectiva de
las comunas receptoras—, aunque de bajo impacto, permite que algunos sistemas
comunales de educacién publica reemplacen parte de los estudiantes que pierden
por la competencia de los establecimientos particulares subvencionados, fenémeno
creciente en el tltimo tiempo respecto de la tendencia de los tltimos veinticinco
afios, especialmente en los sectores de ingreso medio.

Las redes de relaciones entre comunas proveedoras y receptoras muestran que
los anillos se superponen a territorios de desarrollo desigual. Los flujos de desplaza-
miento diario reflejan esta desigualdad, la que se asocia no solo con el nivel de po-
blamiento, el desarrollo productivo de las comunas, la condicién de pobreza de sus
hogares o la educabilidad compleja de sus estudiantes. Mds bien, tiene que ver con
una institucionalidad de la educacién publica que no se hace cargo de las diferen-
cias derivadas del origen social —y territorial, en este caso—. De este modo, el siste-
ma educativo es incapaz de asegurar sin discriminaciones el derecho a la educacién,
aspecto clave en la politica publica de educacién y determinante en el cumplimien-
to de uno de los roles clave que le competen en la sociedad. Solo en este contexto
se explica que los habitantes de comunas periféricas rechacen aquellos estableci-
mientos que se ubican mas proximos a sus hogares, y destinen tiempo y recursos
para desplazamientos cotidianos a comunas lejanas en busca de un establecimiento
que satisfaga en mayor medida sus expectativas educacionales. En este sentido, no
solo es relevante indagar en el futuro respecto de qué es lo que estos estudiantes y
sus hogares valoran de los establecimientos de comunas receptoras, sino también
respecto de qué los diferencia de quienes no se desplazan, en términos de racionales
de eleccidn, condiciones materiales y trayectorias educativas y laborales futuras.

En razén de ello, la identificacion de agrupaciones o c/usters “naturales” da cuen-
ta de un comportamiento de la poblacién que obedece a patrones racionales y que
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propone estructuras de asociacién que deben significar, en términos de la discusién
de propuestas en esta materia, criterios relevantes de considerar cuando se concilian
los desafios de la educacion publica y los problemas de escala que presenta en algu-
nos territorios, los mismos enfoques que deben reflejarse en forma eficiente en los
nuevos instrumentos de financiamiento que se propongan. Adicionalmente, estas
nuevas estructuras han de implicar un fortalecimiento para todos los actores insti-
tucionales, comunas proveedoras y receptoras, y no solamente para las receptoras.
Esto significa generar politicas ¢ instrumentos que estimulen y a su vez garanticen
estos aspectos, y ademds potencien la asociatividad, con un sentido territorial.

La regién Metropolitana de Santiago mostré dos realidades distintas: las co-
munas suburbanas —que componen un territorio de comportamiento similar a
las regiones de desplazamiento intermedio—, y las comunas del Gran Santiago. El
conjunto de estas tltimas da cuenta de altos niveles de movilidad: en torno a 50%
de los estudiantes asiste a un establecimiento fuera de su comuna de origen, lo que
se materializa en multiples relaciones de intercambio de estudiantes entre comunas.
Sin embargo, la red de relaciones de traslado de estudiantes, a pesar de ser mas den-
sa, sigue el mismo patron de las regiones intermedias: los desplazamientos tienen
una direccionalidad desde sistemas publicos de comunas de mayor pobreza, més
periféricos y estigmatizados, hacia comunas menos marginales.

El estudio de tipologfas de comunas del Gran Santiago (Donoso & Arias, 2011)
mostrd ademds que, mientras la mayoria de las comunas puede ser clasificada de
acuerdo con su nivel de pobreza, caracteristicas de desplazamiento de estudiantes y
matricula, las comunas de Santiago y Providencia constituyen categorias de excep-
cién. Y ello principalmente porque los estudiantes que asisten a sus establecimien-
tos de educacién media municipal superan con mucho la demanda de sus propios
habitantes: se trata de dos comunas que no solo ocupan una posicién central en la
ciudad, sino que al mismo tiempo heredaron, luego del proceso de municipaliza-
cién de los anos ochenta, una buena parte de la inversién publica en educacién de
Santiago. Tal circunstancia les permite contar con establecimientos publicos pres-
tigiosos, con una cantidad de vacantes que no dice relacién con su poblacién local,
y ademds ser selectivas en el acceso de estudiantes. Por otro lado, comunas de gran
poblacién (grupo C: Puente Alto, Maipti, La Florida, San Bernardo) tienen siste-
mas municipales proporcionalmente pequefios: Maipu, con 700.000 habitantes en
2006 tenfa una matricula en educacién media municipal similar a Quinta Normal,
comuna de 90.000 habitantes.

Las dindmicas de crecimiento de la ciudad de Santiago en los tltimos afos, uni-
das a la politica de municipalizacién de la educacion publica iniciada hace treinta
afos (Paredes, 2010), han implicado una concentracién de la inversién en infraes-
tructura publica en algunos sectores de la ciudad, en desmedro de otros: la comuna
de Santiago, principalmente, luego de la municipalizacién, recibié una parte impor-
tante de la inversion fiscal de los afios anteriores en infraestructura en educacién
media, amplidndose asi su oferta potencial. El proceso inverso tuvo lugar a partir
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de mediados de los noventa, cuando tuvo lugar un crecimiento importante de la
poblacién en comunas periféricas de la capital (un ejemplo: Maipt pasé de 256.000
habitantes en 1992, a casi 700.000 en 2007): estas se enfrentan a una demanda edu-
cativa que su sistema municipal no puede satisfacer.

Con distintos matices, asociados a sus caracteristicas propias, el fenémeno de la
movilidad cotidiana de estudiantes en las distintas regiones da cuenta de que la ins-
titucionalidad publica implementada desde los afios ochenta muestra dificultades
para entregar una oferta educativa de calidad que permita equilibrar en alguna me-
dida las diferencias de origen de los estudiantes. Y no solo eso, sino que la institu-
cionalidad vigente también opera ocultando los desafios que imponen el territorio
y sus desiguales condiciones de desarrollo, al logro de esa meta. En este sentido, el
disefio municipalizado determina estructuras de gestién y regulacion a escala local,
pero no en niveles agregados. El estudio ha mostrado que a nivel agregado se desa-
rrollan fenémenos de movilidad de estudiantes asociados a oportunidades educati-
vas diferenciadas y, por lo mismo, vinculados al desarrollo territorial. Actualmente
tales circunstancias constituyen espacios de discriminacién tanto para los habitan-
tes de zonas rurales o ntcleos urbanos pequefios, como para los habitantes de zonas
extremas y hogares ubicados en la periferia de la ciudad de Santiago, aspectos que
actualmente el sistema educacional no considera, y menos compensa.

En este sentido, es de relevancia en el debate actual respecto del perfecciona-
miento de la institucionalidad de la educacién publica, incorporar la dimensién
territorial en las propuestas de politica, especialmente en un contexto de fuerte
competencia con el sector particular subvencionado. El aumento en la sinergia en
los sistemas locales y entre estos mismos subsistemas podria hacer més eficientes sus
mérgenes de operacién vy, lo mas importante, les permitirfa cumplir con el deber
constitucional de garantizar a los ciudadanos una educacién de calidad para todos,
especialmente en las regiones de movilidad intermedia y baja. En las primeras, por
cuanto concentran cerca del 60% de los estudiantes de la educacién publica y en
ellas la educacion particular ha tenido una penetracion menor, debido a los ma-
yores niveles de pobreza de sus habitantes y a los costos asociados a la ruralidad.
En este contexto, el desarrollo coordinado de los c/usters educativos podria generar
una oferta publica de mejor calidad, con mayor estatus y, por lo tanto, mds atractiva
y validada para la poblacién escolar. Las segundas —aquellas regiones de escaso
desplazamiento, con una oferta de educacion esencialmente publica— requicren
de procesos asociativos con fuerte soporte del Estado, sea del subnacional o del na-
cional, para enfrentar este desafio, y en ellas el aumento en la sinergia de los sistemas
locales permitirfa compensar en parte las inequidades territoriales.

Un caso aparte lo constituye el Gran Santiago. La Figura 8 muestra cémo se rela-
cionan la matricula de los sistemas ptiblicos locales de educacién con los habitantes
de las comunas que efectivamente asisten a este tipo de educacién (en cualquier co-
muna): se aprecia con claridad la penetracion de la educacion privada, especialmen-
te en las comunas mds pobladas. Al menos en el caso del Gran Santiago, el hecho
de que muchos agentes privados estén dispuestos a abrir escuelas (la subvencién del
Estado —incluyendo la subvencién preferencial— y las pocas regulaciones son un
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gran incentivo) y, ademds, el que el desarrollo de la educacién publica sea riesgoso
para las comunas (se debe operar con regulaciones menos flexibles, con estudiantes
mds costosos de educar, y los recursos para invertir —cuando los hay— en nuevas
escuelas y mds profesores tienen costos de oportunidad importantes), podria in-
cidir en la pasividad de algunas comunas para enfrentar el problema (Valenzuela,
2006). En este sentido, para muchos de los encargados de la administracién de la
educacién publica, la “competencia” del sector particular subvencionado es mas
bien una “colaboracién”. ©EURE

FIGURA 8 Matricula de los sistemas locales de educacion publica, habitantes que
asisten a establecimientos publicos y tipologias comunales, educacién
media municipal, Gran Santiago, 2006
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