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Tendencias de segregacion residencial
socioecondmica: el caso de Cordoba

(Argentina) en el periodo 2001-2008

Cecilia Marengo. Universidad Nacional de Cérdoba, Cérdoba, Argentina.
Ana L. Elorza. Universidad Nacional de Cérdoba, Cérdoba, Argentina.

RESUMEN | Los estudios sobre segregacién han tomado relevancia en las tltimas
décadas como consecuencia de los cambios derivados del modelo de acumulacién
capitalista y sus efectos en las ciudades. El objetivo del articulo es identificar en el
municipio de Cérdoba (segunda ciudad de Argentina en tamano) el grado de mixtura
socioecondémica que presentan las diferentes dreas urbanas y analizar su evolucién en
el periodo 2001-2008, caracterizado por la recuperacién econémica y la mejora en
los indicadores sociales. Se busca aportar un diagnéstico de situacién respecto de la
segregacion residencial socioeconémica en la ciudad, que pueda ser de utilidad para
orientar el desarrollo de politicas urbanas y de vivienda al momento de evaluar las
posibles localizaciones, asi como la escala de los programas habitacionales, factores
importantes cuando se trata de acciones tendientes a disminuir las desigualdades
sociales y posibilitar la integracién de los habitantes en la ciudad.

PALABRAS CLAVE | segregacion, pobreza, localizacidn.

ABSTRACT | Segregation studies have become relevant in recent decades as a result of the
changes derived from the capitalist accumulation model and its effects on cities. The aim
of this paper is to identify in Cérdoba municipality (Argentina’s second largest city) the
degree of socioeconomic mix present in different urban areas and analyze its evolution
in the 2001-2008 period, which coincides with economic recovery and improvement in
social indicators. It seeks to provide a situation analysis regarding socioeconomic residen-
tial segregation in the city -which can be useful to guide the development of urban and
housing policies when evaluating possible locations-, and the scale of programs. Both are
important factors when it comes to actions aimed to reduce social inequalities and enable
the integration of people in the city.
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Introduccién

El tema de la segregacién residencial ha sido abordado con distintas perspec-
tivas tedricas, inicidndose —entre otros— con los aportes de Robert Park en el
Departamento de Sociologia de la Universidad de Chicago durante las primeras
décadas del siglo pasado. En los afios noventa, a partir de la constatacién de los
impactos del modelo de acumulacién capitalista en las estructuras urbanas de
las ciudades, se desarrollé un nuevo interés en torno a este fendmeno. Distintos
investigadores (Harvey, 2000; Soja, 2000; Davis, 2006; De Mattos, 2010, Borja,
2007, entre otros) destacan entre los nuevos rasgos de las metrépolis, la metro-
polizacién extendida, la fragmentacién espacial, el aumento de las desigualdades
sociales y la profundizacién de la segregacién residencial.

Si bien las ciudades latinoamericanas se caracterizaron desde su conformacién
por ser segregadas (Ziccardi, 2001; Kaztman, 2001; Duhau, 2003) —es decir, los
diferentes grupos sociales siempre se han aglutinado en 4reas urbanas (barrios)
que se diferenciaban entre si por su particular nivel socioeconémico, separdn-
dose especialmente los sectores de altos ingresos del resto de la poblacién—, en
los tltimos anos este fenémeno toma importancia, debido a que el patrén de la
segregacion residencial estd cambiando. Segtin Sabatini, Cdceres y Cerda (2001),
estas transformaciones se refieren a la escala geografica y el aumento de la malig-
nidad, esto es, la profundizacién de las consecuencias negativas en la calidad de
vida material y simbdlica de la poblacién pobre segregada'. Aunque no existe
una abultada evidencia empirica que verifique esta hipdtesis (Rodriguez & Arria-
gada, 2004), se presentan avances en estudios de caso que aportan a ratificar esta
tendencia (Kaztman, 2001; Sabatini 2004; Sabatini & Cdceres, 2005; Smolka,
2003; Queiroz Ribeiro, 2005).

1 En relacién con el primer cambio, los autores plantean que la escala geogrifica de la segregacién
muestra tendencias contradictorias en las ciudades de América Latina; es decir, en un sentido
parece disminuir y en otro, aumentar. En ambos casos influyen factores ligados al mercado de
suelo. La primera tendencia, positiva, que Sabatini y Cdceres (2005) sefialan para el caso de
Santiago de Chile, se refiere a la relativa dispersién de los conjuntos residenciales cerrados, los
espacios comerciales y los centros de oficinas “modernos” fuera de las dreas tradicionales de
concentracién de los grupos de altos ingresos. Esta localizacién es posible gracias a la liberalizacién
de los mercados de suelo, la afluencia y concentracion del capital inmobiliario y el mejoramiento
de la infraestructura urbana, en especial la infraestructura vial. Es decir, se estdn acortando las
distancias fisicas entre los grupos sociales y su localizacién urbana, aunque esto no signifique una
mayor integracién entre los mismos o una disminucién de las desigualdades sociales. La segunda
tendencia, en este caso negativa, corresponde a la intensificacién de la segregacién residencial
socioecondmica que estarfa adquiriendo una escala regional, ya que las familias de bajos ingresos
que acceden a la vivienda deben hacerlo en localizaciones alejadas de los limites urbanos, en
terrenos sin infraestructura ni equipamiento, y en muchos casos son impulsadas fuera de las
ciudades centrales hacia localidades del 4rea metropolitana que ofrecen mayores posibilidades
de acceso al suelo (de bajo costo) y menores exigencias en términos de requerimientos de
urbanizacién. La mayor escala agudiza los efectos de aislamiento fisico, laboral y social de los
habitantes y contribuye a la segregacion subjetiva, es decir, ayuda a que aumente la sensacién de
“estar de mds” (Sabatini & Ciceres, 2005).
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En Argentina, desde la década de los noventa se estudia el impacto que sobre
la configuracién urbana tienen los barrios cerrados de sectores sociales de altos
ingresos (denominados “countries”), la fragmentacién espacial-urbana y el aumento
de la segregacion residencial socioeconémica en la ciudad de Buenos Aires (Prevot
Shapira, 2002). En los tltimos anos, ese interés se ha ampliado hacia la medicién
de dicho fenédmeno y su manifestacién en distintas ciudades del interior del pais. El
informe del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (pnuD, 2009) referido
a la segregacién residencial en Argentina, analiza sus manifestaciones durante el
periodo intercensal 1991-2001 en cuatro dreas urbanas —Ciudad de Buenos Aires,
Conurbano bonaerense, Rosario, Gran Cérdoba y Mendoza— y demuestra una
tendencia al agrupamiento territorial de sectores sociales con bajo nivel de estudio
y condiciones laborales precarias.

Por otra parte, Groisman (2011) hace un andlisis del comportamiento de la
segregacion residencial socioeconémica en el pais durante los afos 2002 a 2007,
donde sostiene que a pesar de las mejoras de los indicadores macroeconémicos?, el
patrén de segregacion residencial no se ha modificado de manera sustantiva. Para el
autor, ello se deberia a que la demanda laboral fue mds intensa para los sectores con
mayor nivel educativo y que el aumento de las remuneraciones en los empleos de
baja calificacién no condujo a un sustantivo aumento de la equidad. Concluye, de
esta manera, que el crecimiento econdmico es insuficiente para corregir las desigual-
dades asociadas a la segregacién residencial.

Estudios relativos a la ciudad de Cérdoba a escala intraurbana (Marengo, 2004,
2008) demuestran que en esta ciudad existen zonas segregadas por el nivel socioeco-
némico de la poblacién. En el periodo intercensal 1991-2001, el fenémeno de la
segregacion residencial se profundizé en dreas periféricas, aumentando la distancia
geogréfica entre sectores poblacionales de alto ingreso localizados en el sector
noroeste de la ciudad y la poblacién de bajo ingreso localizada en el sector sureste
de la misma. En esta tltima localizacién se registré la mayor cantidad de viviendas
sociales subsidiadas para sectores pobres (implementadas a partir de programas
de vivienda publica, como son los programas de erradicacion de villas de emer-
gencia). A lo largo de este proceso, donde se observa que se intensifican los niveles
de segregacién residencial en el drea administrativa correspondiente al municipio
de Cérdoba®, han tenido un importante rol las acciones estatales en materia habita-
cional (tanto municipales como provinciales). La manera de afrontar la problem4-
tica de la informalidad urbana y el tipo de programas habitacionales desarrollados,
han contribuido a consolidar dreas monofuncionales en la periferia urbana, sin
mixtura social ni fisico-espacial.

2 De acuerdo con la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (ceraL), la tasa media
anual de desempleo descendié de 19,2 en 2002 a 8,5 en 2007 en Argentina. Véase su Anuario
Estadistico de América Latina y el Caribe 2010 (www.cepal.org).

3 La ciudad de Cérdoba, cabecera del Departamento Capital de la provincia homdnima, tiene
un ¢jido urbano de 572 kilémetros cuadrados. Segtin datos de la Direccién de Urbanismo de la
Municipalidad de Cérdoba, al afio 2010 la superficie urbanizada bruta ascendia a 23.972 hectdreas
y el drea urbanizable (tierra nueva por urbanizar), a 2.419 hectdreas.
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Continuando con el estudio de la dindmica de este fenémeno en el municipio
de Cérdoba, en el presente trabajo analizamos su comportamiento durante los anos
2001 a 2008, midiendo el nivel de homogeneidad/heterogeneidad en la localizacién
de los grupos sociales en la ciudad. La investigacién busca responder el siguiente
interrogante: ;qué dindmica ha tenido el fenémeno de la segregacion residencial
socioecondmica en la ciudad de Cérdoba en el periodo 2001-2008? Este andlisis
tiene como objetivo aportar un diagndstico de situacién respecto de la segregacién
residencial socioeconémica en la ciudad, el cual puede ser una herramienta para
orientar el desarrollo de politicas urbanas de intervencién en el territorio. Especifi-
camente, puede ser util al momento de evaluar las posibles localizaciones de planes
de vivienda, la escala de los programas y la composicién social de la poblacién
demandante a la que van dirigidos los programas, factores importantes cuando se
trata de acciones tendientes a disminuir las desigualdades sociales y posibilitar una
mayor integracion de los habitantes en la estructura urbana.

La primera seccidon del articulo aborda el concepto de segregacién residencial
socioeconémica desde una perspectiva teérica latinoamericana. En segundo lugar,
se presenta la situacién socioeconémica de la regién, y se contextualiza a Argentina y
a la ciudad de Cérdoba, que observa una notable mejoria en los indicadores sociales
relativos a las condiciones de vida de la poblacién. En tercer lugar, se describe la
estrategia metodoldgica empleada para la medicién de la segregacion residencial
socioecondmica en el andlisis empirico. Posteriormente se presenta el caso estudiado
—la situacién de la segregacion residencial socioeconémica en el drea administrativa
del municipio de Cérdoba durante el periodo 2001-2008—, con un andlisis de la
varianza y la desviacién estdndar, segin las variables de segmentacién socioecond-
mica seleccionadas (Nivel de estudios del jefe de hogar y poblacién con Necesidades
basicas insatisfechas, NBI). Por tltimo, se aportan conclusiones preliminares sobre
la dindmica de este fenémeno en la ciudad.

Aproximacién conceptual para el abordaje de la segregacién residencial

En la bibliografia especializada en cuestiones urbanas, en muchas oportunidades se
hace referencia de manera indistinta a procesos de divisién social del espacio, y a
segregacion social y residencial. Duhau (2003), por su parte, establece una diferen-
ciacién entre divisién social del espacio y segregacion residencial. Entiende por la
primera, las diferencias existentes en la localizacién intraurbana o intrametropoli-
tana de diferentes grupos, estratos o clases sociales, relacionadas fundamentalmente
con el mercado inmobiliario (costo del suelo y la vivienda), que no son el pro-
ducto de la exclusién forzada o explicitamente buscada en relacién con otros grupos
sociales determinados. El segundo caso, la segregacion residencial, comprende la
segregacion urbana y social como un proceso de divisién social del espacio pro-
movida mediante medidas coercitivas, ya sea a través de politicas o prdcticas de
exclusién (guetos en Estados Unidos, el apartheid en Sudifrica, etcétera).

Mis alld de parecernos vilida esta diferenciacién con fines analiticos, en este
trabajo consideramos la segregacién residencial socioeconémica como un fené-
meno que consiste en una relacién espacial, que atane a la proximidad territorial o
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separacion entre personas pertenecientes a un mismo grupo socioeconémico (Saba-
tini, 2004, p. 279), situacién que puede estar relacionada con el mercado de suelo
y vivienda o con otras prdcticas, coercitivas o no.

La segregacién residencial presenta tres dimensiones: i) el grado de concentracién
espacial de los grupos sociales (en términos de localizacién urbana); ii) la homoge-
neidad existente en las diferentes dreas de la ciudad en términos de su composicién
social; y iii) la percepcién que las personas tienen de la segregacién, como fenémeno
espacial. Sabatini (2004) explica que las dos primeras dimensiones hacen referencia
al aspecto objetivo de la segregacién, aunque cada una capta una arista distinta del
fenémeno, mientras que la tercera dimensidn se relaciona con aspectos subjetivos.
Esta tltima es importante, dado que se relaciona con la identidad y con el prestigio
asignados a barrios o zonas en la ciudad, y contribuye a la construccién de estigmas
territoriales con efectos en términos de las posibilidades de integracién social de los
residentes en esas dreas.

Vignoli (2001) refiere que en las dos primeras dimensiones hay una cierta super-
posicién, ya que la localizacién de un grupo determinado en una cierta 4drea implica
la configuracién de un territorio homogéneo; sin embargo, la distincién entre estas
dos dimensiones —concentracién espacial y homogeneidad social de la poblacién
residente— tiene sentido. La primera dimensién tiene lugar cuando algin grupo
social registra un sesgo residencial global, es decir, todos (o la gran mayoria) de sus
miembros se localizan en una zona determinada del territorio urbano, sin importar
si en dicha zona hay otros grupos sociales. Esta segregacion por localizacién de grupo
opera cuando, en una situacién en la que hay varios grupos sociales, uno (o mds) no
estd disperso en el territorio, sino que se encuentra concentrado en una zona especi-
fica. En cambio, la segunda dimensién, que puede denominarse por exclusién, atafe
a la ausencia de mezcla o integracién de grupos sociales en espacios comunes. En
esta dimensién de la segregacién, un grupo social no se mezcla con el resto aunque
esté diseminado en varias localizaciones de la ciudad. Asi se originan zonas homo-
géneas en un contexto heterogéneo, lo que probablemente dificultard la interaccién
con otros grupos sociales.

Distintos estudios (por ejemplo, Kaztman, 2001; Sabatini, 2004; Sabatini
& Ciceres, 2005; Smolka, 2003; Queiroz Ribeiro, 2005), analizan diferentes
factores que intervienen en la produccién del fenémeno sefialado, entre los cuales
se destacan la flexibilizacién laboral, el acceso al mercado de suelo urbano, las
nuevas pautas residenciales de los grupos de altos ingresos, los estigmas hacia los
sectores pobres y los efectos del “aislamiento de los pobres”. Ademis, los trabajos
mencionados dan cuenta de que la segregacidn residencial socioeconémica afecta a
los grupos de bajos ingresos e incide en las capacidades y oportunidades que estos
tienen para el acceso a una calidad de vida urbana digna. De alli la importancia
de identificar los efectos de la segregacion residencial en la estructura urbana, los
problemas asociados a la localizacién de las dreas segregadas y las posibles poli-
ticas de atencién a dichas problemdticas, que contribuyan a romper el circulo de
reproduccién de la pobreza.
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El contexto socioeconémico: los indicadores sociales en la region, en la dltima
década. Fl caso de la ciudad de Cérdoba, Argentina*

Durante la tltima década, los paises de América Latina han presentado importantes
avances en el crecimiento de su economia y en la evolucién del empleo. A pesar de
que la distribucién del ingreso en la regién es reconocida por estar entre las mds
desiguales del mundo, caracteristica que se ha mantenido constante a lo largo de los
tltimos cuarenta afos, en la mayorfa de los paises ha surgido en los tltimos anos
una incipiente tendencia hacia una menor concentracién de la riqueza.

Segtin cepaL (2010), entre 2002 y 2006-20085, la brecha entre quintiles extremos
de la distribucién se redujo en 14 paises sobre un total de 18, y el indice de Gini bajé
por lo menos en un 5% en 11 paises. Este proceso de disminucién de la concentracién
de la riqueza es acompanado por lo general con la reduccién de los niveles de pobreza
e indigencia. En comparacién con el afio 2002, ambos indicadores han mostrado una
reduccién importante, de 10,9% el primero y 6,1% el segundo.

En Argentina, como corolario del régimen de convertibilidad guiado por las
premisas neoliberales, estall6 en el ano 2001 la mayor crisis econdmica y social de
la historia del pafs. La politica monetaria de devaluacién produjo una situacién de
default, acompanado por una caida del pBI de 16%, la subida de la tasa de desocu-
pacién al 21% vy la disminucién del salario en un 24% de las remuneraciones reales
(cePAL, 2002), lo que repercutié en la agudizacién de las situaciones de pobreza e indi-
gencia. Datos de la Encuesta Permanente de Hogares® (epH) del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INDEC) demuestran que, en mayo de 2002, la proporcién de
personas en situacion de indigencia en el pais era de 24,8% y la pobreza alcanzaba al
53% de la poblacién.

A partir de las presidencias de Néstor Kirchner (2003) y de Cristina Ferndndez
(2007) comenzé un proceso de transformacién del modelo de desarrollo. En esos anos,
la politica macroeconémica estuvo orientada a promover politicas de valor de cambio
competitivo, lo cual significé la recuperacién de la industria y del mercado interno
y la expansién del modelo extractivo-exportador. Segin un informe del Centro de
Investigacién y Formacién de la Republica Argentina’ (Ciera, 2011), la nueva orien-
tacién macroeconémica permitié un crecimiento de la economia argentina superior
al registrado en las principales economias latinoamericanas (Brasil y Chile), pasando
la tasa de crecimiento anual de 2,7% del pBI en el periodo 1991-2001, al 7,4% en
el periodo 2002-2010, alza que fue acompafada por la recuperacién del empleo y la
disminucién de la tasa de desocupacién al 7,3%. También las tasas de pobreza e indi-
gencia presentaron una evolucién favorable, disminuyendo la poblacién en situacién

de pobreza a 17,8% y de indigencia, a 5,1%.

4 Los datos de este apartado fueron presentados en el xxvir Congreso Internacional de la Asociacién
Latinoamericana de Sociologfa, 6 al 11 de septiembre de 2011, Universidad Federal de Pernambuco
(urpE), Recife. Grupo de Trabajo Ne 2, “Ciudades latinoamericanas en el nuevo milenio”.

5 Segtin cada pais, los datos disponibles refieren a encuestas mds recientes. Solo Republica
Dominicana y Guatemala tuvieron un deterioro distributivo en el periodo (cerar, 2010).

6 Datos referidos a conglomerados urbanos.

7 Este centro forma parte de la Central de Trabajadores de Argentina (cTa).
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La reactivacién econdémica y las politicas implementadas han tenido como resul-
tado una mejor distribucién de los ingresos, tendiente a disminuir la concentracién
de la riqueza. Seglin CEPAL, el coeficiente de Gini que en el afio 2002 era de 0,58,
disminuyé a 0,51 en el ano 2006.

Estos cambios provienen de distintas interacciones entre el crecimiento del
ingreso medio de las personas (efecto crecimiento) y los cambios en la forma en que
se distribuye ese ingreso (efecto distribucién). Cabe destacar que en el grupo de 18
paises de la regién, Argentina se encuentra, en materia distributiva, por debajo de
Uruguay, Pert, El Salvador, Ecuador y Costa Rica (cepar, 2010).

La ciudad de Cérdoba (capital de la provincia de Cérdoba) es reconocida como
la segunda ciudad con mayor cantidad de habitantes del pais después de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y registra, segin el Censo Nacional de 2010, 1.315.423
personas. La dindmica econémica y las condiciones de vida de la poblacién en la
ciudad, en el periodo estudiado, han acompafado las tendencias nacionales. El
panorama critico del 2001 (Cuadro 1) fue mejorando, registrindose una disminu-
ci6én de la poblacién en situacién de pobreza, indigencia y desempleo.

cuapro 1 | Gran Cérdoba. Poblacién en situacién de pobreza, indigencia y
desempleo (2001-2008) (porcentajes)

DATOS GRAN CORDOBA ARO 2001 (%) ARO 2008 (%)
Hogares en condiciones pobreza 24,70 14,80
Hogares en condiciones indigencia 7 2,60
Tasa de desempleo 15,90 7,60

FUENTE ELABORACION PROPIA CON DATOS DE INDEC, EPH PARA EL AGLOMERADO CORDOBA

En relacién con el nivel de concentracién de la riqueza, el coeficiente de Gini para
la ciudad de Cérdoba tiene un valor inferior al nacional (0,431), lo que indica
menores desigualdades sociales en cuanto a percepcién de ingresos, comparativa-
mente con los valores nacionales (Red Ciudadana Nuestra Cérdoba, 2011, p. 66).
En sintesis, en el periodo analizado todos los indicadores demuestran una impor-
tante recuperacion de la economia y mejores condiciones de vida para la poblacién.
No obstante, las dificultades de acceso al suelo urbano y la vivienda por parte de los
grupos sociales de menores ingresos contintian siendo significativas. Un relevamiento
realizado por la oNG “Un techo para mi pais” (2011) indica que, si bien durante este
periodo no ha habido un nimero significativo de nuevos asentamientos informales,
se registra en el 62% de los ya existentes un fuerte crecimiento del niimero de fami-
lias en situacion de pobreza (periodo 2001-2011). La modalidad de acceso al suelo
en las villas de emergencia y los asentamientos es a través de précticas desarrolladas
en el marco del mercado inmobiliario informal®. Este crecimiento continuo no solo
se vincula con los altos costos de vida (alquileres, comestibles, transportes) y el valor de

8 Por lo general, una de estas pricticas es el alquiler o compra de manera irregular de un lote o
vivienda a quien los ocupaba previamente; otra estrategia consiste en que una persona (o grupo
de personas), que residen o no en el asentamiento, toman terrenos y, guiados por la légica de la
ganancia, venden las tierras en su propio beneficio.
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los inmuebles y/o terrenos, que se tornan inasequibles para parte de la poblacién, sino
también con el proceso de inmigracién de poblacién de paises cercanos, como Para-
guay, Bolivia y Pert. Segun el Censo provincial (2008), en la ciudad residen 48.357
inmigrantes; por lo general, estas personas arriban a Cérdoba por razones laborales
y conforman nuevos asentamientos informales, con la perspectiva de alcanzar su
regularizacién en el largo plazo, como es el caso de los asentamientos de Ampliacién
Pueyrredén, Renault, Ampliacién Nuestro Hogar?, entre otros. La persistencia de los
asentamientos y su crecimiento continuo dan cuenta del cardcter estructural de este
fenémeno aun en contextos econémicos favorables.

Medicién de la segregacién residencial socioeconémica:
aspectos metodolégicos

Cabe destacar que comprender la segregacién residencial socioeconémica y enfocar
su andlisis implica, desde luego, aplicar una metodologia especifica para su medi-
cién. Uno de los indices més utilizados en los estudios referidos a esta temdtica es
el indice de disimilaridad. El mismo permite calcular la proporcién de residentes
de un determinado grupo social que tendria que mudar su lugar de residencia para
que su presencia relativa en cada subdrea considerada en la escala de andlisis sea uni-
forme, es decir, se observen valores similares de mixtura social. Sin embargo, varios
autores destacan ciertas limitaciones de este indice para medir la segregacion resi-
dencial socioeconémica y senalan que no captura la esencia espacial del fenémeno,
al reducir las relaciones a promedios y/o porcentajes; al no captar la segregacién
al interior de las dreas de medicién (por ejemplo, dreas censales), tampoco lo hace
a escala mayor (lo que se conoce como el problema del “tablero de ajedrez”). Se
sefiala, ademds, que el valor del indice cambia en relacién con la modificacién del
drea analizada: mientras mds pequena sea esta, el valor del indice aumenta (“pro-
blema de la grilla”); funciona con grupos sociales discretos; representa una pérdida
de informacién cuando se quiere estudiar la segregacién socioeconémica (no racial
o étnica); y por dltimo, este indice entrega un solo valor resumen para toda la
ciudad (Vignoli, 2001; Sabatini, 2004; Rodriguez & Arriagada, 2004; etcétera)'’.
Para el estudio que planteamos respecto de la segregacién residencial socioeco-
némica en el drea administrativa del municipio de Cérdoba durante el periodo
2001-2008, nos interesa identificar el nivel de homogeneidad/heterogeneidad que
presenta la localizacién de los diferentes grupos sociales en el espacio. El andlisis de

9  Se caracterizan por su localizacién periférica y dispersa en la estructura urbana y demandan
politicas de regularizacién para poder acceder a la infraestructura y servicios bdsicos. Como
ejemplo del crecimiento significativo de estos asentamientos se menciona el caso del denominado
Nuestro Hogar, donde en 1997 se registraban 100 familias, que para 2001 se habian incrementado
a 500 familias y en 2010 alcanzaban a 1.600 familias.

10 Si bien existen antecedentes de trabajos de investigacién basados en el cdlculo del Indice de
Disimilitud (Diaz & Caro, 2002, citado por Tecco & Valdez, 2007, que dan cuenta de que
para el ano 2001 la ciudad de Cérdoba era segregada), debido a las criticas mencionadas sobre
los resultados de este tipo de indice, consideramos necesario avanzar en otro tipo de andlisis
estadistico que considere la complejidad del fenémeno.
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esta dimensién a escala de fracciones censales'' nos permite detectar directamente
las dreas urbanas que presentan alta homogeneidad respecto de los grupos que las
habitan. Para realizar esta medicién recurrimos al andlisis estadistico de la varianza
y la desviacién estdndar, calculando la media de las variables seleccionadas (en este
caso, Nivel de estudio del jefe de hogar y poblacién con Necesidades bdsicas insatis-
fechas, NBI) e indicadores de dispersién (varianza y desviacién estdndar) que sugieren
el grado de homogeneidad/heterogeneidad (Rodriguez & Arriagada, 2004, p. 10).

Debido a que los Censos Nacionales de poblacién y vivienda en Argentina no
incorporan indicadores relativos de segregacién, en especial el ingreso de los hogares,
para su medicién definimos como variables de segmentacién socioecondémica los
afos de estudio de jefe de hogar y las necesidades bdsicas insatisfechas'? (NBI por
persona), las cuales nos permiten determinar la pertenencia social de la poblacién
a diferentes grupos. Esta definicién se basa en el supuesto de que existe una corre-
lacién entre la educacién del jefe de hogar y la probabilidad de obtener mayores
ingresos familiares; y, por lo tanto, un mejor acceso a satisfactores de las necesidades
basicas. El anilisis se realiza con datos secundarios: el Censo de Poblacién Nacional
del ano 2001 realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) y
el Censo de Poblacién Provincial de 2008 efectuado por la Direccién de Estadistica
y Censo de la provincia de Cérdoba.

El procedimiento de medicién de la segregacién desarrollado en la investigacion
se divide en dos instancias: primero, se ha calculado la media de anos de estudios
de los jefes de hogar para toda la ciudad y el valor de desviacién de cada unidad
geografica (fracciones censales) respecto del promedio de la ciudad para los dos
cortes temporales (2001 y 2008). Con esos resultados, se realiza una clasificacién en
cuatro intervalos, segun la intensidad de la desviacién estdndar de la variable anali-
zada por fraccién. Es decir, se considera, en un primer intervalo, aquellos valores
de desviacién estindar comprendidos entre el 1% y el 10% (por encima y por
debajo de la media), lo cual sefala heterogeneidad en la distribucién y, consecuen-
temente, un bajo valor de segregacién. Un segundo intervalo, con valores compren-
didos entre el 11% y el 20% (por encima y por debajo de la media'?), los cuales
se consideran valores moderados de segregacién. El tercer intervalo incluye valores
comprendidos entre el 21% y el 30% (por encima y por debajo de la media), que
se consideran valores altos de segregacion. Finalmente, el cuarto intervalo abarca
valores que superan el 30% (por encima y por debajo de la media), que se consi-

11 El Departamento Capital, que coincide con el drea administrativa del municipio de Cérdoba, se
divide en 84 fracciones censales; estas, a su vez, en 1.377 radios censales; y estos, en segmentos,
que son las unidades de andlisis asignadas a cada censista.

12 Se consideran personas con NBI aquellas que presentan al menos uno de estos indicadores de
privacién: pertenecientes a hogares con mds de tres personas por cuarto; habitantes de una
vivienda de tipo inconveniente; residentes en viviendas sin ningdn tipo de retrete; personas que
tuvieran algin nino en edad escolar (6 a 12 afios) que no asistiera a la escuela; y hogares con
cuatro o mds personas por miembro ocupado y, ademds, cuyo jefe no haya completado tercer
grado de escolaridad primaria. Véase Observatorio Urbano de la Ciudad (s/f), Barrios bajo la lupa.
Cap. 2: “Aspecto social”, p. 3. En http://bit.ly/1c4IX60

13 Los valores por encima de la media se asocian con sectores sociales de ingresos medio altos/alto, y
los valores por debajo de la media con sectores sociales de ingresos medio bajos/muy bajos.
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deran de muy alta segregacién. Estos intervalos han sido localizados en un plano de
la ciudad (Figuras 1y 2), a los efectos de identificar los sectores urbanos en situacién
de mayor homogeneidad/heterogeneidad territorial, considerando esta variable de
segmentacion socioeconémica.

En segunda instancia, realizamos el cémputo para la medicién segtin la variable
NBI. Se ha calculado la media de poblacién con NBI para la ciudad y el valor de la
varianza de cada fraccién, identificando la incidencia del valor de cada fraccién en
el total de poblacién con NBI de la ciudad (Cuadro 2). Una vez obtenidos estos
datos, seleccionamos las fracciones donde la cantidad de poblacién con NBI supera
a la media de la ciudad; y a los fines analiticos, clasificamos los valores en cuatro
intervalos segtin la intensidad de la varianza obtenida por fraccién. Los mismos se
identificaron como: nivel bajo de segregacién (con variacién del 1% al 10%), nivel
moderado de segregacién (con variacién entre 11% y 20%), nivel alto de segregacién
(con variacién entre 21% y 30%), y nivel muy alto de segregacién (con variacién
de mds del 30%). Estos resultados también han sido espacializados en el plano de la
ciudad (Figuras 3 y 4) y superpuestos con los resultados del andlisis previo obtenido
al analizar la variable Nivel de estudio del jefe del hogar. Esta lectura comparada ha
permitido identificar las fracciones censales (dreas)'* de la ciudad donde se evidencia
una mayor homogeneidad en términos de poblacién en situacién de pobreza y con
bajo nivel de estudio.

Evolucién de la segregacion residencial en Cérdoba en el periodo 2001-2008

El andlisis de la segregacién residencial en el municipio de Cérdoba es una herra-
mienta importante al momento de planificar la localizacién de intervenciones habi-
tacionales implementadas mediante politicas pablicas. Consideramos que el conoci-
miento sobre el grado de mixtura socioeconémica presente en las diferentes dreas de
la ciudad (y su evolucién) puede ser de utilidad al momento de evaluar las posibles
localizaciones de planes de vivienda, especificamente en el caso de aquellos con-
juntos destinados a poblacién vulnerable (bajos ingresos), dado que la localizacién
(o relocalizacién) en un determinado lugar serd un factor importante, en cuanto
condiciona las posibilidades de acceso a las oportunidades laborales, educativas y
servicios urbanos. En buena medida determinarg los niveles de integracién fisica y
social de los habitantes en su nueva localizacién.

Por otra parte, la concentracién de sectores de alto ingreso en una determinada
localizacién urbana estd contribuyendo a promover las ventajas comparativas de esas
dreas, en términos de desarrollo econémico, vitalidad urbana, oportunidades para
la localizacién comercial y de servicios, valorizacién del suelo, entre otros aspectos.
Como contrapartida, existen en la ciudad dreas deprimidas, tugurizadas, con bajos
niveles de equipamientos y servicios, que no logran capturar inversiones o retener

14 Si bien el estudio se realiza a escala de fracciones censales, que es la unidad de medicién censal,
es de mencionar que las mismas no coinciden necesariamente con la delimitacién de los barrios
que integran la ciudad. Es decir, desde el punto de vista de la intervencién urbanistica, seria
necesario, en futuros estudios, ajustar estos resultados del andlisis a la delimitacién fisico-espacial
considerada como unidad de intervencidn en la planificacién urbana.
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condiciones de la mixtura social de los habitantes y requieren de intervenciones en
materia de politicas pablicas para revertir esta condicién.

Para nuestro andlisis, tuvimos en cuenta la hipétesis de Jaramillo (1999), segin
la cual las formas particulares de segregacién en las ciudades latinoamericanas deben
ser explicadas mediante el andlisis del mercado de suelo urbano y de las posibilidades
que los diferentes grupos sociales tienen para elegir una determinada ubicacidn.
Sobre esa base, hemos podido identificar cémo evolucionaron los indicadores de
segregacion residencial socioeconémica en la ciudad de Cérdoba entre los periodos
1991 y 2001 (en el contexto de la orientacién neoliberal de la década de los noventa
en Argentina) y 2001 y 2008, que se caracteriza por la recuperacién econdmica.

Estudios realizados sobre segregacién residencial en la ciudad de Cérdoba en
el periodo 1991-2001 (Marengo, 2008) evidencian que hacia el final del mismo
se intensifican los niveles de segregacién residencial. Acompanando el proceso de
polarizacién de la estructura social, numerosas dreas urbanas (consideradas a escala
de fracciones censales) pierden heterogeneidad socioecondémica y la mixtura social
que tenfan a comienzos de la década de los noventa. En el periodo analizado, la
varianza (medida por el nivel de educacién del jefe del hogar'), incrementa su valor
de 0,035 a 0,053, amplidndose la brecha entre las dreas habitadas por sectores de altos
ingresos y aquellas en que residen familias de bajos ingresos. Los valores de desviacién
se incrementan de 0,44 a 0,49 hacia las fracciones censales donde se localizan los
sectores de mayores ingresos, y de 0,21 a 0,26 en las fracciones censales donde se
localizan los sectores de menores ingresos. Estos valores senalan una mayor homoge-
neidad social en el espacio, en términos de Vignoli (2001), que podemos referir como
intensificacién de la segregacién por localizacién de grupo.

La intensificacién de la segregacion a escala de la ciudad se relaciona con el patrén
de crecimiento urbano que se observa en este periodo, caracterizado por la extensién
del tejido residencial y la incorporacién de nuevas dreas con una composicién social
homogénea en la periferia. En el periodo analizado aumenta la distancia geogréfica
entre la localizacién de la poblacién de altos ingresos (hacia el eje norte de expansién
urbana) y la poblacién de bajos ingresos (en el sector sur-sureste de la ciudad).

La forma de crecimiento que prevalece en este periodo (extensién dispersa)
reproduce condiciones de alta inequidad espacial. Las zonas intermedias de la
ciudad que cuentan con provisién de infraestructura y servicios urbanos y mayor
heterogeneidad social pierden poblacién, mientras que en los bordes urbanos se
incrementa la cantidad de poblacién residente. La relacién entre expansién urbana
y segregacion residencial pone en evidencia un aumento de la distancia espacial y
social de los diferentes grupos de poblacién y la consolidacién de dreas socialmente
homogéneas en los bordes de la ciudad.

Hacia 2008, el andlisis de la segregacién residencial evidencia que la misma
disminuye. Acompanando el crecimiento econémico y la mejora en la distribu-
cién de ingresos, antes senalada, aumentan los sectores de la ciudad que presentan
una mayor heterogeneidad en cuanto a la composicién de los grupos sociales

15 La media de afios de estudio de jefes de hogar registra un incremento progresivo en los diferentes
cortes intercensales; para el Censo 1991, era de 8,89 afos; se incrementd a 9,64 en el Censo 2001
y a 11,7 afios de estudio en el Censo 2008.
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residentes. La varianza (medida por el nivel de educacién del jefe del hogar)
disminuye de 0,053 (en 2001) a 0,039 (en 2008). La brecha entre las dreas que
habitan sectores de alto y bajo ingreso se acorta, lo cual sefiala una desaceleracién
del proceso de segregacion de poblacién, con homogeneidad social en el espacio.
Los valores de desviacién disminuyen de 0,49 a 0,45 en las fracciones censales
donde se localizan preferentemente los sectores de mayores ingresos, y de 0,26 (en
2001) 2 0,19 (en 2008) en las fracciones censales donde se localizan en su mayoria
los sectores de menores ingresos. La espacializacién de estos valores se representa
en las Figuras 1 y 2.

FIGURA 1 | Segregacién residencial socioeconédmica en la ciudad de Cérdoba, 2001

Referencias
[ 1- Desviacién 1-10%  (sobre y bajo la media) @l 3 -Desviacién 21-30% (bajo la media)
[ 2 -Desviacién 11-20% (sobre la media) B 3 -Desviaciéon 21-30% (sobre la media)
2 -Desviacién 11-20% (bajo la media) B 4 -Desviacién > al 30% (sobre la media)

FUENTE ELABORACION PROPIA, A PARTIR DE CENSO 2001
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FIGURA 2 | Segregaci6n residencial socioeconémica en la ciudad de Cérdoba, 2008

:

: :
Referencias
[ 1- Desviacién 1-10%  (sobre y bajo la media) HEM3 -Desviacién 21-30% (bajo la media)
[ 2 -Desviacién 11-20% (sobre la media) [ 3 -Desviacién 21-30% (sobre la media)
[ 2 -Desviacién 11-205 (bajo la media) Hl 4 -Desviacién > al 30% (sobre y bajo la media)

FUENTE ELABORACION PROPIA, A PARTIR DE CENSO 2008

Anilisis de la segregacion residencial considerando como indicador las NBI

El estudio de la variacién de la variable NBI es importante para describir la distribu-
cién que presentan los habitantes con pobreza estructural. Si bien —como se analizé
en el apartado anterior— la pobreza ha disminuido, y en el periodo 2001-2008 la
poblacién de la ciudad de Cérdoba con NBI se redujo de 155.319 habitantes a
128.966, persisten dreas que se caracterizan por ser fuertemente segregadas. A los
efectos de identificar las dreas donde hay una localizacién de poblacién en situacién
de pobreza estructural en el municipio de Cérdoba y analizar su evolucidn, se exa-
mina la segregacién residencial desde la perspectiva de este indicador.

El andlisis de la pobreza urbana mediante la medicién de necesidades bésicas
insatisfechas muestra que, a escala de ciudad, la varianza disminuye de 25,77 en
2001 220,99 en 2008. Esta disminucién alcanza a numerosas fracciones censales en
las que se registra la depreciacién de las varianzas entre las subunidades territoriales
que las integran. Sin embargo, y a pesar de la disminucién en valores absolutos de
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la pobreza estructural en la ciudad de Cérdoba, si consideramos las dreas especificas

(a escala de fracciones censales) donde habita la poblacién con NBI, observamos que
la misma presenta una baja reduccién: de 33,33% en 2001 a 32,14% en 2008; es

decir, la poblacién con NBI continda localizdndose en dreas acotadas de la ciudad.

A los efectos de facilitar la lectura de los valores para este indicador, los agru-

pamos en cuatro intervalos de andlisis (Cuadro 2):

a.

Nivel bajo de segregacion (que incluye los valores de variacién entre 1% y 10%).
En el periodo analizado se registra un incremento en la cantidad de fracciones
con bajo nivel de segregacién. Los valores generales para este intervalo han dis-
minuido de 46,15% a 40,74%. La dindmica de este patrén de segregacién ha
sido variada; encontramos fracciones (por ejemplo las nimeros 32 y 33) que
en 2001 presentaban valores de varianzas de 13,15 y 19,38 respectivamente, y
que en 2008 han decrecido a 8,39 y 4,28, lo que se interpreta como una menor
localizacién de poblacién con NBI en dichas dreas.

Nivel moderado de segregacion (que incluye los valores de variacién entre 11%
y 20%). En este intervalo, comparativamente con 2001, se ha incrementado la
cantidad de fracciones que lo integran, y los valores se modifican de 10,71% a
14,81%. En este caso se presentan situaciones opuestas. Por un lado, fracciones
que en 2001 presentaban niveles moderados de segregaciéon y que en 2008 han
aumentado la poblacién en situacién de pobreza estructural (como en el caso
de la fraccién 49, donde aumenta la poblacién con NBI de 2.615 a 2.860 habi-
tantes); y por el otro, fracciones donde hay una disminucién en el valor de la
varianza, es decir, presentan una menor homogeneidad social, como es el caso

de las fracciones 32, 33'°y 53.

Nivel alto de segregacion (con valores de varianza entre 21% y 30%). Este
grupo se ha mantenido cuantitativamente constante, registrindose en ambos
periodos solo una fraccién con valores comprendidos en este intervalo. En
2001, la fraccién 46, con un valor de 28,37; y en 2008, la fraccién 60, que
tiene un valor de 29,33.

Nivel muy alto de segregacion (con valores de varianza de mds del 30%). Tam-
bién este patrén se mantiene con moderados cambios. Puede afirmarse que,
en términos generales, disminuye la cantidad de fracciones con altos valores
de poblacién con NBI, observindose valores de variacién de 42,86% en 2001
a 40,74% en 2008. Sin embargo, es llamativo el crecimiento de poblacién con
NBI en la fraccién 72, habiendo aumentado su varianza de 10,25 a 37,87 (lo que
representa un aumento de 3.111 a 3.745 habitantes).

16  Estas fracciones, por la dindmica de su varianza respecto del N8I, han cambiado de categoria. En

2001 (Figura 3) se inclufan en el intervalo “nivel moderado de segregacion”, y en 2008 (Figura 4)
se encuentran en el intervalo “nivel bajo de segregacion”.



125

| ©EURE

Marengo y Elorza | Tendencias de segregacién residencial socioeconémica...

(vnuru09)
¥Z9 9711 GeC'T 0%¢°¢S G0°¢ £0°88T 6%8°'1 8¢<’'8 6S
700 €20 Ges1 8YL'1 €00 981 6781 98¢C 8¢
0£0 7971 Ges1 118'C 090 1T%¢ 6781 149874 €S
89 L6TTT SNt (4SS 91 7776 6781 6L9°S 49
08% 0%°98 SNt €/8'Y 781 8701 6781 $88°¢C 0s
9.0 19°¢1 SNt 098°C L00 8L¢ 678’1 S19°C 6¥
€9°0 0€°T1 SNt LT 0S50 L£°8T 6¥8'1 8%6°¢ 9%
S6°L . y0°ey1 SNt 0¢8°6 S0‘¢ 96€L1 6¥8'1 LY0°L Sy
17y 78°6L SNt 7299 61 S¥601 6¥8'1 TL6'S a4
000 700 GeS'l 18%°1 700 €60 6¥8'L 6TC'T (4%
000 700 el 6871 900 cTe 6¥8'1 66S°C LE
100 LT0 S49! 0TL'T 000 100 6¥8'1 8/8°1 9¢
S0°0 €60 S49! 7881 €00 091 6781 L¥ET 99
s N scor gec' TS Za B3 6¥8'1 19%°9 ye
¥Z0 8TY GeC'T 8LTC $€0 8¢€61 6%8'1 $86°¢ €<
%0 6€°8 S9! GLST €70 SI°cl 6¥8°1 8LT°¢ (43
€00 960 S9! 708°L 000 200 6%8'1 7061 (44
600 €91 S19! €66'1 S0°0 cre 6%8'1 9%<$'C 0T
%00 690 S19! €e8'l 000 L1°0 6%8'1 010°C 81
(viaaw
8007 6601 SeS1 996°8T1 1007 e 6¥g81 61¢°S$S1 V1V d40r4ddns)
TVIOL NA 8007 8007 +« IVLOL N& 1007 1007 19N "190d /O
VIONAAIONI VZNVRIVA | qawoud 19N 'd0d | VIONAQIONI KVINVIIVA | qawouda I9N ‘dOd STTVSNAD
SANOIOOVIA

8007-100T ‘©qOPI9)) P PEPNIO B[ UD SIUOIOBIJ JIIUS UQIIBLIBA ‘TN UOD UQIOE[qOJ | 7 0¥avnd




©OEURE | VOL 40 | N°120 | MAYO 2014 | pp. IT11-133

126

NOIOVOIIDIS 4d OXTV ANW THAIN I

NOIDVOIYDIS 4d OLTY THAIN

NOIDVOHIYDES 4d OAVIIAONW THAIN

NOIDVOIYDES 94d olvd TIAIN

‘VE4Oad0D dd VIONIAOYJ V1
d4d OSNHED A SVOLLSIAVLSH 4d NQIDDIYIA V1 5d §007T TVIONIAOYd OSNHED Tdd A DIANI A I00T TVNOIOVN OSNID Tdd SOLVA dd YLL¥Vd V VIdOdd NOIDVIOLIVTd HINAINA

TVLOL VZNVIMVA VI NOO NOIDVTHY NH NOIDOVYA V1 5d VZNVIIVA VT 4d AVINIOYOd TV H¥HIATY TV.LO.L VIONTAIONI VI *x

‘avanid v1 3d VIVOSH V IIN NOD NOIDVIIOd d3d VIAdW VT 3d OLDIISHY VAVINDTVD dNd SEHNOIDOVYL SVT d4d NOIOVIdVA VT

750 €6 Ges1 1€9°C €0 6£°€1 6¥8'1 L0y €8
¥L0 ¢Tel Ges1 w8 ¥1°0 S6°L 6¥8'1 096°C 6L
|84 L8°LE SIN! SyL¢ 810 GTo1 6781 Ire L
|4 16°L€ ges1 ILe 8¢°l 8.°8L 6¥8'1 LYES 1L
(NS 6CC6 ges1 $86'% 96T L1691 6781 GL6'9 0L
10°0 010 Ges1 6¥9'1 600 T0°¢ 6781 (474 69
99°91 0966 cee'l 16L°L yL¢ yS€Ie 6%8'1 809°L 89
€8y 1898 S9! 188% 6T°1 98°¢L 6¥8'1 9¢T’¢S L9
(44l 109 Gest 4144 L0°0 0y 678’1 6€9°C 19
€9°1 €e6e ges1 08%°¢ 19°0 LLYE 6781 €LY 09
(Viaaw
8007 6601 $eS1 996°8T1 1007 e 6¥g81 61¢°$S1 V1V d4014ddns)
TVIOL Nd VZNVINVA 8007 8007 «x TVLOL N° VZNVIAVA 1007 1007 IEN “190d/D
VIONHAIONI OIaTNO0Yd 1IN "90d | VIONHZAIONI w 01aaNO0¥d 19N "90d STTVSNHAD
SENOIOOVIA
(no190MU27107)



Marengo y Elorza | Tendencias de segregacién residencial socioeconémica... | ©EURE

Como puede observarse en un andlisis comparado (2001-2008), la distribucién de
la poblacién en situacién de pobreza estructural (senalada por circulos, rombos,
etcétera, en las Figuras 3 y 4) mantiene una tendencia de localizacién en determi-
nadas dreas periféricas de la ciudad, coincidentes con los intervalos de desviacion
que presentan niveles bajos y medios de segregacién (comprendidos entre el 11%
y 20%, y el 21% y 30% bajo la media, que corresponden a los sectores de bajos
ingresos). A pesar de la disminucién de la poblacién con NBI respecto de los valores
de 2001, puede afirmarse que la localizacién urbana de este grupo y su distribucién
en el espacio no ha variado de manera significativa. Existen dreas en la ciudad que
se caracterizan por registrar valores que se mantienen relativamente constantes en
términos de localizacién por grupos en situacién de pobreza estructural, intensi-
ficindose, en consecuencia, los niveles de segregacién residencial en un contexto
econémico favorable.

Se observa una desigual distribucién de la pobreza estructural en la ciudad de
Coérdoba en dreas localizadas en los bordes urbanos, histéricamente segregadas.
Mientras que, en 2001, el 62,42% de la poblacién con NBI vivia en la periferia de
la ciudad, en el 2008 este porcentaje habfa aumentado a 65,43% (aun cuando se
registra una disminucién de habitantes con NBI, de 96.964 a 84.324). Es decir, en
términos generales hubo una mejora en los condiciones de vida, pero en el caso
particular de la poblacién en condiciones de pobreza estructural, las desigualdades
persistian en la dltima fecha medida. Es de mencionar que en algunas fracciones
censales se registran valores muy altos de localizacién de poblacién con NBI, compa-
rativamente con lo que seria un valor de distribucién media para la ciudad. (Por
ejemplo, las fracciones niimeros 34, 45, 52, 59 y 68 registran 5.225, 5.830, 5.352,
5.340 y 7.751 habitantes con NBI, respectivamente, cuando el valor de distribucién
media es de 1.535 habitantes.)

Esta localizacién en determinados puntos del espacio urbano periférico refuerza,
en el periodo analizado (2001-2008), la presencia de poblacién pobre en dreas de la
ciudad histéricamente pobres; y sefiala, por otra parte, la imposibilidad de acceso
para estos habitantes a localizaciones mds consolidadas en la estructura urbana.
Este proceso de segregacién residencial socioeconémica es producto de la 16gica del
mercado de suelo urbano, que no solo afecta las posibilidades de acceso a la vivienda
por parte de los habitantes pobres, las cuales quedan reducidas sea a la instalacién en
dreas donde los valores de la tierra son bajos y la infraestructura y servicios publicos
son deficitarios, sea a las tomas de tierras. Ademds, dicha légica plantea interrogantes
sobre las acciones que en materia habitacional desarrolla el Estado para estos grupos
poblacionales. En el caso del municipio de Cérdoba, al no existir una politica de
suelo que pueda atenuar los efectos de un mercado especulativo, la localizacién de
conjuntos habitacionales para poblacién vulnerable desarrollados por el Estado a
través de politicas publicas queda sujeta a las mismas condicionantes de acceso al
suelo que cualquier iniciativa privada. La alta especulacién sobre el suelo urbano y la
inexistencia de reservas de tierra para la construccién de conjuntos de vivienda social,
obliga a localizar los planes en dreas donde el suelo es barato (anexando parcelas de
suelo rural que se urbanizan y se incorporan como suelo urbanizado). Cuando a esta
condicién se suma la falta de mixtura social de los destinatarios de las operatorias
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habitacionales, al estar orientadas las acciones de vivienda a una demanda social
homogénea (situacién que ha prevalecido en la implementacién de politicas habita-
cionales focalizadas), se reduce la posibilidad de mixtura y de heterogeneidad social
en las nuevas dreas residenciales y se contribuye a consolidar sectores urbanos fuerte-
mente segregados'’. De esta forma, la politica social de vivienda publica intensifica
los procesos de segregacion, con la localizacién de poblacién vulnerable en dreas
donde persisten condiciones de pobreza (circulo vicioso), condicionando las posibili-
dades de una efectiva integracién de los habitantes a la vida urbana en contextos que
debiera promover la heterogeneidad social (circulo virtuoso).

FIGURA 3 | Segregacién residencial socioecondmica en la ciudad de Cérdoba
segin NBI, 2001

—

Referencias Variacién segdn ..

= 2 -Desviacién 11-20% (bajo la media) ® 1-10%
BN 3 -Desviacién 21-30% (bajo la media) @ 11-20%
¢ 21-30%
® 31 - 40%
\ ' > 40%

FUENTE ELABORACION PROPIA, A PARTIR DE CENSO 2001

17 En la ciudad de Cérdoba, desde el ano 2003 hasta 2010, se ha desarrollado un programa de
relocalizacién de asentamientos informales a nuevos barrios, en el marco del cual se han trasladado
aproximadamente 70 asentamientos a 41 nuevos barrios, de los cuales 11 son denominados como
“barrios-ciudad”, diferenciados por su escala, que supera las 500 viviendas. La localizacién de los
conjuntos habitacionales configura una nueva distribucién de la poblacién pobre en la ciudad:
ha sido trasladada desde el anillo central e intermedio a los anillos periféricos; por lo general
se la localiza en 4reas de extension urbana, la mayor parte de las veces incorporando suelos que
estaban afectados al uso rural (Marengo & Elorza, 2011). Resultados de diversas investigaciones
estarfan demostrando que esta politica ha contribuido a la ruptura de redes laborales y de ayuda
mutua de las familias relocalizadas (Montoya Flores, 2006) y a la reproduccién de pobreza en
estos nuevos barrios (Elorza, 2009).
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FIGURA 4 | Segregacién residencial socioecondmica en la ciudad de Cérdoba
seglin NBI, 2008
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FUENTE ELABORACION PROPIA, A PARTIR DE CENSO 2008
Conclusiones

El caso de Cérdoba, Argentina, evidencia que la escala geogrifica de la segrega-
cién muestra tendencias contradictorias, como ya lo mencionaban los estudios
de Sabatini, Cdceres y Cerdd (2001) para el caso de Santiago de Chile. Es decir,
cuando la escala geogréfica considerada es toda la ciudad, los resultados indican que
en el periodo analizado tiene lugar una desaceleracién de la segregacion residen-
cial, observindose un acortamiento en la distancia social de los diferentes grupos
poblacionales y una mayor heterogeneidad en la composicién de la poblacién, en
la mayoria de los sectores analizados. La comparacién del andlisis de la segregacién
en la ciudad de Cérdoba en el periodo 2001-2008 evidencia que esta se atenda,
modificando la tendencia a la intensificacién que se habia registrado en el periodo
1991-2001. En términos fisico-espaciales, se observa que las dreas con desviacién
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(bajo la media) agrupada en el intervalo 11%-20% disminuyen significativamente,
y en amplios sectores de la ciudad los valores de desviacién estdn comprendidos
entre el 1% y el 10%, es decir, en el intervalo que indica baja segregacién.

Los resultados obtenidos, a escala de la ciudad, indican una estrecha vinculacién
entre las condiciones de desigualdad de la poblacién y la segregacién residencial
socioecondmica, en tanto localizacién de los distintos grupos en el territorio. En
el ano 2001, los indicadores sociales de las condiciones de vida de la poblacién
daban cuenta de altos porcentajes de pobreza y dificultades para la continuidad
en el sistema educativo, acompanados con una profundizacién de la segregacién
residencial socioecondmica. A la inversa, para 2008, cuando estos indicadores
reflejan una importante recuperacion y avances en las condiciones de vida y en el
nivel de estudios de la poblacién, también la medicién de la segregacién residencial
socioeconémica da cuenta de una disminucién en ella.

Sin embargo, cuando se considera el anilisis desde la perspectiva del indicador
Necesidades bésicas insatisfechas a nivel de fracciones censales, se observa que dichas
carencias se intensifican en determinadas dreas localizadas en la periferia urbana,
donde se registran histéricamente altos valores de segregacién residencial. Es decir,
si centramos el andlisis en los grupos mds vulnerables, observamos una tendencia al
agrupamiento en determinados sectores de la periferia urbana, intensificindose de
esta manera las condiciones de homogeneidad social en el espacio. Es de observar
que en algunas de estas dreas los valores de localizacién de poblacién en situacién de
pobreza se incrementan, aun cuando la tendencia que se observa en este periodo es a
la disminucién de poblacién con NBI, dadas las mejoras en términos de crecimiento
econémico en el pais y la orientacién de las politicas sociales. Se han intensificado
las condiciones de localizacién de poblacién pobre en dreas histéricamente pobres,
lo que implica que de no revertirse esta tendencia, la evolucién de las mismas puede
volverse critica en el futuro.

Este trabajo representa un primer paso en el complejo estudio del fenémeno
de la segregacién residencial socioeconémica en la ciudad de Cérdoba. Segiin
dijimos, aporta a la realizacién de un diagndstico respecto de la division social del
territorio y puede contribuir a la planificacién de acciones en el espacio urbano.
En especial, puede aplicarse en la orientacién y el diseno de nuevos programas
y formas de intervencién que tiendan a disminuir las desigualdades sociales y
espaciales, por ejemplo promoviendo una mayor mixtura social en las nuevas dreas
residenciales, desarrollando acciones de politica urbana que revitalicen dreas que
cuentan con una capacidad instalada y pueden albergar mayor poblacién. Apunta
también a la necesidad de estudiar posibles programas de densificacién habita-
cional con mixtura social, que pudieran contrarrestar el crecimiento disperso en
extensiones periféricas socialmente homogéneas.
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