Sistema de Informacion Cientifica

reg a | yC (}rg Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal
[ ]
K

Silva, Geovany; Bustos, Marta
Sustentabilidade urbana aplicada: Andlise dos processos de dispersao, densidade e uso e ocupacao do solo
para a cidade de Cuiaba, Estado de Mato Grosso, Brasil

EURE, vol. 41, num. 122, enero-abril, 2015, pp. 209-238
Pontificia Universidad Catdlica de Chile
Santiago, Chile

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=19632803008

EURE,

ISSN (Version impresa): 0250-7161
eure@eure.cl

Pontificia Universidad Catolica de Chile
Chile

¢ Como citar? Numero completo | Mas informacion del articulo Pégina de la revista

www.redalyc.org
Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto


http://www.redalyc.org
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=19632803008
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=196&numero=32803
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=19632803008
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=196
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=19632803008
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=196
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=196
http://www.redalyc.org
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=196

|EURE VOL 41 | N°122 | ENERO 2015 | pp.209-237 | articuLos | ©EURE

Sustentabilidade urbana aplicada:
Anilise dos processos de dispersao, densidade
e uso e ocupacao do solo para a cidade de

Cuiab4, Estado de Mato Grosso, Brasil!

Geovany Silva. Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, Brasil.
Mayrta Romero. Universidade de Brasilia, Brasilia-DF Brasil.

RESUMO | Investigar o conceito de urbanismo sustentével ¢ o objetivo principal desta pes-
quisa, bem como seus possiveis procedimentos metodolédgicos e aplicagoes, estas tltimas
definidas a partir da andlise urbana para a cidade de Cuiab4, capital do Estado de Mato
Grosso, Brasil. Nos paises em desenvolvimento, as cidades ganharao mais de 2 bilhoes
de habitantes para os proximos 30 anos, condicionando essas regioes a sérios impactos
ambientais e socioecon6micos, entre outros efeitos nefastos para o convivio humano e a
qualidade de vida, pois mais da metade dessas pessoas serd relegada as favelas e ocupagdes
irregulares. O Brasil crescerd em quase 30 milhées de habitantes nos préximos 30 anos,
destes, a grande maioria habitard as cidades. Assim, esta pesquisa busca apresentar os ca-
minhos alternativos a urbanidade vigente que, por meio de andlises aplicadas qualitativas
e quantitativas entre 2000 ¢ 2010, resultaram no entendimento da condi¢ao urbana de
Cuiabd e seu processo de dispersdo (escala urbana), uso e ocupagao (escala de 25 ha).

PALAVRAS-CHAVE | urbanismo sustentdvel; expansio urbana; sistema urbano; planeja-
mento urbano; meio ambiente urbano.

ABSTRACT | The main objective of this research is to investigate the concept of sustainable
urbanism, both in terms of methodological processes and possible applications. The latter
will be defined based on an urban analysis of the city of Cuiabd, the capital of Mato Grosso
State in Brazil. In developing countries, cities will grow by over 2 billion people over the
next 30 years, a process that implies serious environmental and socioeconomic impacts in
these urban regions, among other adverse effects on human society and quality of life, as
over half of the emerging population will be relegated ro living in slums and illegal oc-
cupations. Brazil will grow by nearly 30 million people over the next 30 years, and the
vast majority of this population will live in cities. This research seeks to provide alternative
paths to current urban processes. These alternatives are supported by the qualitative and
quantitative analyses applied between 2000 and 2010, which have allowed for a better
understanding of the urban condition of Cuiabd regarding its population dispersion pro-
cess (on an urban scale), as well as land use and occupation (on a scale of 25 ha).
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Introdugao

A necessidade de se estabelecer novas formas e métodos de investigacao, interpre-
tagdo, monitoramento e aplicagdes espaciais ao planejamento urbano e regional,
integrado e sustentdvel se faz cada vez mais evidente para o mundo urbano atual, de
mais de 3,5 bilhoes de pessoas em escala global e, para o universo urbano brasileiro,
este com mais de 160 milhdes de habitantes participes da cidade, de um total de
190 milhées de pessoas. O Brasil ji concentra mais de 80% de sua populagio em
suas cidades e estima-se que para os préximos 30 anos, agregard mais de 30 milhoes
de pessoas, majoritariamente, nas 4reas urbanas.

Este processo de urbanizagio se deu entre as décadas de 1940 e 1980, periodo no
qual o Brasil assiste a um fendmeno de inversio quanto ao habitat da popula¢do. Se
em 1940 a taxa de urbanizagao era de 26,35% da populagao total, em 1980 chega
a 68,86%. Neste periodo, a populagao do palis triplica, ao passo que a populagao
urbana multiplica-se por sete vezes e meia (Santos, 2009, p. 31). No periodo mais
recente, se em 1991 a populacio total urbana era de 77%, entre os 146.825.475
habitantes, em 2000 esse percentual jd ultrapassa a casa dos 80% dos 169.799.170
habitantes (Confederacio Nacional dos Municipios [cxm], 2010). As projecoes
demogrificas apontam para 219,1 milhoes de habitantes em 2039 — ponto médximo
da curva demogréfica —, e 215,3 milhoes em 2050 (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica [1BGE], 2008, p. 28).

No periodo de 2002 a 2007, a populagio em cidades médias brasileiras cresceu
a taxa de 2% ao ano, mais que as taxas das cidades grandes (1,66%) e das cidades
pequenas (0,61%). Do ponto de vista populacional, as cidades grandes e pequenas
encolheram entre 2000 e 2007, enquanto as médias cresceram. As cidades médias
concentravam 23,8% da populagio em 2000 e passaram a 25,05% em 2007.
As grandes aglomeragoes urbanas cairam de 29,81% para 29,71% da populagio
urbana total, e as pequenas, de 46,39% para 45,24%, no mesmo periodo (Insti-
tuto de Pesquisa Econdmica Aplicada [1pEa], 2008). Assim, esses fatores reforcam
a necessidade de se investigar os processos urbanos em cidades médias brasileiras,
como polos atrativos de capital, oportunidades e pessoas, bem como as projegoes de
cendrios para o planejamento.

Houve, essencialmente apds a década de 1970, uma interioriza¢io do cresci-
mento demogrifico e desenvolvimento socioecondmico, o que Santos (2009) deno-
minaria de fend6meno da desmetropolizacio brasileira (ou a “dissolucio da metrd-
pole”). Dentre os diversos fatores que imperam nesse processo, estd a especulagio
do capital transnacional e o avanco da fronteira agroindustrial sobre o interior do
pais a partir de incentivos da politica nacional de interiorizagao do desenvolvimento
e da ocupacio — especialmente sobre as regiées Centro-Oeste e Norte. A busca
por regides pouco exploradas, de recursos abundantes, mao-de-obra e terra barata,
conectadas cada vez mais por uma logistica de infraestrutura e configurada por
redes, sdo as condicionantes decisivas para a dinamizagio das economias do interior
do Brasil, levando junto ao avango da agricultura, investimentos e capitais de toda
a cadeia agroindustrial. Assim, entende-se que esses processos urbanos descritos tém
impactos decisivos, na forma de se constituir e planejar as cidades brasileiras.
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Deste modo, esta pesquisa propde um estudo aplicado acerca das “cidades susten-
tdveis” como uma “nova condi¢do & urbanidade contemporinea”, perfazendo publi-
cagoes, revisitando conceitos, reposicionando paradigmas, reinterpretando utopias
e apresentando novas expressoes locais para cidades brasileiras e latino-americanas.
Para tanto, se utiliza da aplicagio de estudo de caso para a cidade de Cuiabd, capital
do Estado de Mato Grosso, Brasil, que apresenta atualmente 541 mil habitantes e
se conurba a cidade de Vérzea Grande, englobando uma populacio urbana aproxi-
mada de 790 mil habitantes em 2010 (1BGE, 2010). A partir de entdo, se formulou a
hipétese de que hd recorréncia da dispersao urbana de baixa densidade em Cuiaba-
MT na ultima década devido aos processos de planejamento urbano e regional

configurados. (Fig. 1)

FIGURA 1 | A localizagio do Estado de Mato Grosso e a capital Cuiabd no
contexto brasileiro e latino-americano
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FONTE CUIABA (2010).

Assim, o objetivo geral da pesquisa se centrou em realizar, num primeiro momento,
nos estudos de abordagem teérica sobre a sustentabilidade urbana no aspecto global
(internacional e nacional) para, posteriormente, aplicar andlises a cidade de Cuiab4,
por meio de procedimentos metodolégicos desenvolvidos. Em decorréncia disso, os
objetivos especificos se traduziram em compreender conceitos de sustentabilidade
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urbana, bem como métodos de avaliagdo e, ao final aplicar, em um estudo de caso
especifico para Cuiabd-MT, os processos apreendidos neste campo do urbanismo
durante o trabalho investigativo.

A selecio da cidade de Cuiabd como estudo de caso, deu-se em decorréncia da
necessidade de aplicagao dos conceitos e teorias analisados, bem como da investigagao
metodoldgica por meio de escalas de andlise urbana (macro, meso e micro-escala), a
ser experimentada para uma cidade de porte médio que exerca um papel de metrépole
regional. Desta forma a capital mato-grossense, como metrépole de porte médio de
grande dispersao e crescimento demogrifico pés 1970, também apresenta problemas
recorrentes na maioria das cidades brasileiras, cujo planejamento urbano tornou-se
fragmentado em relag¢io ao territério e de pouca articulagio técnica e conceitual.
Cuiabd também estd numa regido de reduzidas pesquisas no campo do urbanismo
e planejamento, o que torna a investigagio um desafio passivel de inovagao e contri-
buigio social para a regido. Destacaram-se fatores recorrentes a realidade urbana de
Cuiab4d que justificam a sua escolha como objeto de pesquisa:

1. A condigio climdtica desfavordvel da cidade, decorrente da localizagao do sitio
urbano em uma drea de depressio — a baixada cuiabana — com baixa velocidade
de vento, altas temperaturas (média anual de 32°C, com mdx. de 41° e min.
de 16,6°C), reforcando a influéncia da massa edificada sobre o microclima da
cidade (Centro de Previsao de Tempo e Estudos Climdticos / Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais [cprTEC/INPE], 2010);

2. Alocalizagio urbana em drea tropical continental, de clima quente-seco de junho
a agosto, e quente-umido de setembro 4 maio, faz com que sejam identificadas
grandes interferéncias do uso e ocupagio do solo na formacio de ilhas de calor em

Cuiabd (Maitelli, 1994; Duarte & Serra, 2003, p. 11; Silva, 2010, p. 240);

3. A diversidade morfoldgica da cidade, resultante de uma sobreposi¢ao de “ca-
madas urbanas” ao longo do tempo, caracterizando um centro antigo do sé-
culo xv11I as novas roupagens da modernizagio e desenvolvimento, até culminar
numa capital de grande influéncia regional a partir da década de 1970, fir-
mando-se como polo de setores secunddrios e tercidrios nas Gltimas duas dé-

cadas (Silva, 2010, p. 240);

4. As questdes ambientais de relevincia, pois a cidade estd numa drea de intensi-
dade hidrica, com afloramento de centenas de nascentes e dezenas de cérregos
na drea urbana, sendo cortada pelo rio Coxipé e rio Cuiab4, sendo este tltimo,
uma importante bacia hidrografica regional. Por outro lado, a capital e a regido
¢ carente de estudos de sustentabilidade urbana aplicada;

5. A localizagdo numa drea de sobreposi¢ao de biomas, sendo identificados as-
pectos ambientais caracteristicos do Bioma Pantanal, como também do Bioma
Cerrado, o que coloca em risco a biodiversidade por meio da urbanizagao dis-
persa e da invasdo de dreas de preservagao ambiental;

6. A intensa dispersio urbana vivenciada a partir da década de 1970 condicionou
a capital a uma conurbagio com a cidade de Virzea Grande, configurando um
aglomerado urbano de 789,8 mil habitantes (1BGg, 2010) e com mais de 98%
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da populagio em drea urbana. Esse fendmeno de crescimento e urbanizacio
reproduziu desigualdades socioespaciais, invasoes, periferizacio, violéncia, ca-
racteristicas estas tipicas de grandes cidades latino-americanas, e que tenderao
a se intensificar nas décadas futuras, aumentando o quadro de degradagao e
conflito regional;

7. Os prognoésticos futuros apontam para uma capital de mais de um milhao de
habitantes em 2025 (un-Habitat, 2008, p. 245), num Estado de intenso cresci-
mento econémico e que, por sua importincia regional, foi eleita como uma das
cidades-sedes da Copa do Mundo de Futebol em 2014. Esse fato determinard
o futuro urbano e a qualidade de vida da capital para os préximos anos, tendo
em vista a atragdo de investimentos para a cidade e a visibilidade internacional
da capital. Potencializar esses investimentos poderd alterar a dinimica urbana,
social, econdmica e ambiental da cidade, como também, do contririo, acen-
tuard ainda mais as crises urbanas e condicionard problemas ainda maiores para
as préximas décadas.

As rotinas de pesquisa se sustentam sobre algumas etapas metodoldgicas inseridas
no contexto da abordagem sistémica integrada, desenvolvidas por meio de pesquisas
junto ao Laboratério de Sustentabilidade Aplicada a Arquitetura e Urbanismo
(Lasus)? da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Brasilia (rau-
unB). Assim, transcorreram-se as seguintes fases de trabalho:

a. Fundamentagao Teérica: Pesquisa sobre cidades e projetos urbanos pregressos a
partir do século xx;

b. Estudos de Caso com Experimentos Urbanos Sustentdveis Analisados por
Escalas: Propostas das Gltimas décadas, a partir das recentes pesquisas cienti-
ficas; Foram adotadas as escalas de andlise de sistemas urbanos (macro, meso e
micro), seguindo-se os seus respectivos contextos e dreas de influéncias;

c. Procedimento metodoldégico norteador (abordagem sistémica): Viés investiga-
tivo (qualitativo e quantitativo); Viés propositivo (dedutivo e indutivo). Ambos
geradores do produto de andlise urbana.

d. Respostas e Apontamentos para o Futuro:
d.1 Quantitativos: Estudos sobre a dispersao urbana em Cuiabd-MT; Anélise de
12 parcelas urbanas de 25 ha em Cuiabd-MT.
d.2 Qualitativos: Quadro de Efeitos do Espalhamento Urbano em Cuiabd-MT
(Social, Econ6mico, Ambiental, Politico, Gestao e Urbano).

A presente pesquisa descrita e resumida neste artigo ¢ resultante da tese de douto-
rado defendida em dezembro de 2011 junto ao ppG-raU-UnB?, intitulada “Cidades
Sustentdveis: uma nova condi¢do urbana. Estudo de caso: Cuiabd-MT”, sob a orienta¢io
da Prof2. Dra. Marta Romero. Para tanto, buscou-se a compreensio dos fendmenos
urbanos das ultimas décadas, associando-se as teorias e métodos de andlise urbana
aplicada a sustentabilidade, como foco de pesquisa geradora do produto (a tese).

2 1Lasus-rau-uns, disponivel em: http://www.lasus.unb.br/.
3 Programa de Pesquisa e Pés-Graduacio da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade
de Brasilia (Disponivel em: http://www.fau.unb.br/index.php/pos-graduacao).

213



214

©EURE | VOL 41 | N° 122 | ENERO 2015 | pp.209-237

Diretrizes gerais para o futuro urbano sustentdvel: conceitos e métodos

Associar a no¢io de sustentabilidade 3 arquitetura e ao urbanismo torna-se um desafio
expressivo, pois quando se pensa em alteragao da matéria natural em espaco edificado
e, consequentemente, constituindo-se cidades, hd uma dissociagao espontinea entre
o natural e o artificial, face as necessidades humanas de habitat e abrigo para os
eventos de sua vida e sociedade. Assim como se compreende a antitese de desenvol-
vimento sustentdvel, tendo em vista a dicotomia conceitual de ambas as palavras (jd
que a primeira — o desenvolvimento — subentende um aspecto economicista, de cres-
cimento, progresso; e, a segunda — o sustentdvel — refere-se a permanéncia, equilibrio,
equidade, o que ¢é sustentado e tem condi¢des préprias de se manter independente-
mente, e igualmente, seria o desenvolvimento sustentdvel?), pode-se tranquilamente
pensar na antitese de arquitetura sustentdvel e do urbanismo sustentdvel. Nao obstante
os avangos tecnoldgicos, a difusao do conhecimento e da conscientiza¢do ambiental,
bem como as recentes projecoes demogrificas caminhando para a estabilidade
apontam para uma perspectiva mais positiva e coerente no sentido de sustentabilidade
da espécie humana para o futuro, fazendo coexistir o conceito de progresso humano
sustentdvel ou constituicao de modus vivendis menos insustentdveis.

A sustentabilidade urbana deve propor novas formas de apropriagao do espaco,
condizentes com as necessidades emergenciais apresentadas a sociedade global hoje,
e coerentes com a sinergia e equidade entre as esferas sociais, ambientais, econdmicas
e de governanca; em conformidade com o guadripé da sustentabilidade. (Fig. 2).

FIGURA 2 | Evolugio do conceito de sustentabilidade (quadripé da
sustentabilidade) a partir da insercao da “Governanca” integrada aos
aspectos social, econdmico e ambiental (antigo conceito do tripé* da
sustentabilidade).

Social

Econ6mico Ambiental

FONTE ELABORAGAO PROPRIA (2014).

4 Tripé da Sustentabilidade (ou 7Zriple Botton Line) ¢ a teoria que define que nao se alcanca o
desenvolvimento sustentdvel melhorando ou priorizando politicas em apenas uma, ou duas, das
trés esferas citadas: a social, a econdmica e a ambiental (Elkington, 1999).
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Autores como Rueda (2002), Rogers ¢ Gumuchdjian (2001), Girardet (1997),
Kennedy, Cuddihy e Engel-Yan (2007), Novotny (2010), Wolman (1965), entre
outros, € suas respectivas teorias, apontam possiveis solugbes, ou minimizagao,
aos problemas dos impactos ambientais das cidades contemporineas a partir da
implementa¢io de um ‘metabolismo’ circular para o urbano, propondo assim uma
redugio considerdvel do consumo por meio de aplicagoes tecnoldgicas ambientais,
mudanga de habitos e promogao de um programa de educagio ambiental efetivo,
redugio de residuos e poluentes, estabilizagao demogréfica, promogio eficaz de um
sistema de reutilizacio de recursos e energia.

Sobre os aspectos referentes ao metabolismo urbano, a cidade compacta se traduz
num sistema circular, com menor impacto no sistema-entorno, em contraposi¢ao
a0 modelo urbano de cidade difusa, de metabolismo linear de maior entrada de
energia e recursos, como também maior poluicio e impacto ambiental (Figs. 3 ¢ 4).
Essa antitese conceitual fornece uma importante ferramenta de andlise morfolégica
da cidade, sendo possivel apontar as caracteristicas especificas das particularidades
urbanas conforme o modelo de urbanizagao adotado pela gestao regional, consti-
tuindo-se territérios de densidades varidveis e de impactos diversificados conforme
o agrupamento ou distanciamento de suas partes e fungoes.

FIGURA 3 | Diagrama de cidades com metabolismo linear que consomem e
poluem em maior volume
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FONTE ELABORAGAO PROPRIA (2011) ADAPTADO DE ROGERS (2005, P. 31).

Em sintese, o urbanismo sustentdvel prima pela diversidade de usos e funcoes sobre-
postos em um tecido denso e compacto, porém, que respeite as condicionantes geo-
graficas e ambientais locais e regionais, bem como as escalas e propor¢oes adequadas
de apropriagio do espago publico e privado. O lugar, o particular, a identidade
cultural e as especificidades sdo alguns dos principais atributos que devem estar
presentes na urbe do futuro, esta que reconhece o sentido de comunidade, a urbani-
dade, o ambiente, a otimizacio energética e uso de recursos. A cidade sustentdvel é
democridtica e participativa, volta-se ao regional, compreende a morfologia a partir
da légica evolutiva e estruturada para o crescimento orginico e em conformidade
com o sistema-entorno equilibrado.
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FIGURA 4 | Diagrama de cidades com metabolismo circular, que minimizam
a entrada de energia, recursos e materiais, ao passo que reduzem
substancialmente a producao de residuos e poluigao
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FONTE ELABORACAO PROPRIA (2011) ADAPTADO DE ROGERS (2005, P. 31).

Os projetos urbanos sustentdveis obedecem a percepgao das escalas (em especial,
a humana e pedonal), sustentando as fungoes vitais, restabelecendo o sentido e
orienta¢o no tempo-espaco, face a necessdria adequacio aos habitantes, seus usos
e equipamentos. Entende-se que a compacidade urbana deve ser adotada como
configuragio espacial e legal, eliminando-se os vazios urbanos (e aplicando de
fato as ferramentas legais existentes nos respectivos Planos Diretores municipais),
encurtando distincias para o pedestre, aumentando a coesio social, minimizando a
dependéncia de automéveis individuais (com énfase ao transporte coletivo). Porém,
o nivel de compacidade deve respeitar as condicionantes locais (clima, topografia,
cultura, meio ambiente, morfologia, etc.), e, assim, ser determinado por meio de
parAmetros resultantes de pesquisas urbanisticas especificas, testes e simulagoes de
intensidade ocupacional edificada (otimizando usos, equipamentos comunitdrios e
infraestrutura) aplicadas caso-a-caso, e nio seguindo padrées genéricos como sao
as ferramentas legais rigidas aplicadas nas cidades brasileiras sob a determinacio de
politicas nacionais do Ministério das Cidades. (Fig. 5)

A legislagao deve ser flexivel no sentido de se adequar as mudangas morfol6-
gicas da cidade, os agentes de planejamento e as atuagoes do mercado imobilidrio
(agentes econdmicos e especulativos), pois, segundo Bertaud (2004), é essencial que
os planejadores monitorem as estruturas urbanas de forma consciente em relagio as
tendéncias espaciais, e que conhecam as limitagdes impostas pela atual estrutura de
opeoes politicas. (Fig. 6)
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FIGURA 5 | Diagrama-sintese acerca dos aspectos contribuintes para a
sustentabilidade urbana.
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FONTE ELABORACAO PROPRIA (2014).

A partir da pesquisa sobre as teorias e modelos urbanos para o planejamento da sus-
tentabilidade das cidades, compreendeu-se, quanto aos aspectos qualitativos, as des-
vantagens morfolégicas de uma cidade de baixa densidade e dispersa conforme suas
conexdes urbanas, identidade e percepgio ambiental, morfologia e meio ambiente.
Em resumo, distintos aspectos avaliados apontam para um predominio do modelo
compacto sobre o disperso, quanto a tessitura urbana. Num pais que cresce para
o interior (movimento este cada vez mais acentuado nas tltimas décadas e com o
avanco do agronegécio), e com novas demandas sociais, econémicas, ambientais,
territoriais e urbanas, planejar as cidades a caminho do oeste do territério nacional
se torna emergencial, face aos impactos ambientais que se prenunciam para o futuro
e que certamente atingiro o pafs em suas diversas partes. Assim, a seguir, serd des-
crita a andlise da dispersao urbana recorrente na cidade de Cuiabd-MT, quantitativa
e qualitativa, como procedimento metodoldgico para identificagio dos fendmenos
urbanos de espalhamento e uso e ocupagio do solo em parcelas reduzidas da cidade.
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FIGURA 6 | Interacbes entre Forcas de Mercado e Agio Governamental sobre a
estrutura espacial da cidade

Resultados Espaciais, Forcas de Mercado
e Instrumentos de Planejamento

Estrutura Espacial Urbana Atual

definida conforme os valores dos indicad, 1 .

ernativas as Estruturas Espaciais
novos valores conforme o indicador espacia

FONTE ELABORAGAO PROPRIA (2014) ADAPTADO E TRADUZIDO DE BERTAUD (2004, P. 24).

O fendémeno da dispersio urbana e conjecturas: Andlise quanti-qualitativa
aplicada a Cuiabd-MT

Apesar dos critérios estabelecidos pelo 1BGE determinarem que a cidade de Cuiabd
seja a Gnica cidade brasileira com mais de 500 mil habitantes a nio possuir favelas,
por outro lado, sao muitos os bairros, como o “Altos da Serra”, que nao possuem
infraestruturas minimas, pois a maior parte desses bairros nao tem asfalto, dgua,
esgoto e a rede de iluminacio publica é minima. Em 2008, estimava-se que o déficit
habitacional na capital ultrapassava o montante de 26 mil casas — em 2003, a esti-
mativa de déficit era de 10 mil habitagées — sendo que havia cerca de 5,2 mil fami-
lias morando em assentamentos precdrios ou em dreas de risco.

A prefeitura municipal deduz que por volta de 60% dos bairros da periferia nao
sejam regularizados, o que impede a destinagao de recursos federais para a melhoria
da infraestrutura e habitagio para essas dreas. O crescimento da populagio no aglo-
merado urbano Cuiab4 - Vdrzea Grande, nas tltimas décadas, tem sido fator predo-
minante para a intensificacio da crise habitacional e periferizacao na regido. (Fig. 7)
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Em Cuiabd o fenémeno da dispersio urbana invadiu um territério extenso
na Gltima década, o que eram 9.202 ha em 2000, dez anos depois jd eram mais
de 13.422 ha mapeados nesta pesquisa. Assim, enquanto a drea urbana avangou
45,86%, a populacio da cidade cresceu apenas 13,54%, de 476,5 mil habitantes
para 541 mil nesse mesmo periodo, demonstrando que a dispersao urbana tem sido
uma realidade expressiva na capital do Estado de Mato Grosso (Ver a Zabela 1). A
especulagio imobilidria intensa, o acesso a programas habitacionais, a regularizagao
de dreas invadidas, o aumento de recursos habitacionais decorrentes do avanco das
condig¢bes econdmicas regionais, resultantes de uma conjuntura nacional de cresci-
mento na tltima década, dentre outros fatores, sio os responsdveis para a dispersao

da cidade edificada.

FIGURA 7 | Gréfico da populagio/ano no aglomerado urbano Cuiabd - Virzea
Grande entre 1890 ¢ 2010

600.000
500.000

400.000

= Cuiaba
300.000
200.000 ,
Virzea
100.000 Grande
0
[ N < R e [ e Y e o o o o o 2 o o o
[~ & © = & oy = v Ng [~ 0 oD =
L= e o = = T = = = = N~ 2 T = N = [
R N = = e R = = Y S T
FONTE SILVA (2011, P. 268).
TABELA 1 | As alteragoes das 4reas urbanizadas e nao-urbanizadas da 4rea de
estudo a partir de imagens entre 2000 e 2010
CLASSE DE COBERTURA 2000 2010 % DE CRESC. NO
TERRESTRE PERIODO
92,02 km? 134,22 km?(**)
Urbanizada 45,86%
36,40 % 52,96%
160,83 km? 119,24 km?
Naio-urbanizada 25,86%
63,60 % 47,04%
252,86 km? (* 253,46 km?
Total ® 0,24%
100,00% 100,00%

* AREA DO PERIMETRO URBANO DE CUIABA; ** EM 2010, CERCA DE 0,6 KM? DE OCUPAGAO HAVIA
INVADIDO UMA AREA ALEM DO PERIMETRO URBANO LEGALIZADO EM 2000, AREA REGULAMENTADA EM
2004 PELA PREFEITURA MUNICIPAL.

FONTE SILVA (2011, P. 271).
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Na Fig. 8 a seguir é possivel notar as dreas que foram tomadas pela invasio urbana
na ultima década, sendo destacado que todas as por¢des urbanas — leste, oeste, norte
e sul — tiveram dreas invadidas entre 2000 a 2010. A diminui¢io da mata nativa
de cerrado no entorno, assim como a ocupagio de dreas de risco como margens de
cérregos e regides proximas ou dentro do perimetro industrial, sdo as regides prefe-
renciais em virtude da falta de fiscalizacio do poder publico e da disponibilidade de
terra barata para esse fim. O impacto ambiental ¢ evidente, ao passo que nio se tem
infraestrutura adequada, as condigées de vida tornam-se criticas para a populagao
que busca viver nas dreas junto aos limites da dispersao urbana.

FIGURA 8 | Quantificagio da dispersio urbana na dltima década em Cuiabd,
com aumento de cerca de 46% na dispersao urbana em mapeamento
a partir de imagens aerofotos e de satélite entre 2000 e 2010

Area Urbanizada (Mancha urbana):
P £m 2000 = 92,02 ko'

B G 2010 = 42,20 ki?
Total de drea urb. = 134,22 km®

VARZEA GRANDE

FONTE SILVA (2011, P. 272).

A forma de legislagio urbana local estd amparada no espalhamento da cidade e no
seu circulo de dependéncia automotiva que orienta o planejamento; assim, nio hd
ferramentas legais para coibir ou anular a dispersio. A forma de se adaptar o peri-
metro urbano conforme a ocorréncia de invasées, ao longo do tempo, é equivocada,
pois incentiva o comércio ilegal de terra rural e barata, mas que no futuro préximo se
tornard terra urbana valorizada e com infraestrutura custeada pelo dinheiro publico.
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A anilise qualitativa e quantitativa das doze parcelas urbanas de 25 ha selecionadas
para Cuiabd-MT

Com o intuito de aproximar as teorias e andlises qualitativas e quantitativas ji pro-
duzidas a realidade local, essencialmente a discrepincia entre as ocupagoes consoli-
dadas em 4reas mais centrais, com relagao as dreas periurbanas, decidiu-se pela elei¢ao
de 12 dreas urbanas de 25 ha em bairros distintos5 como objetos de estudo especi-
fico, e em conformidade com os procedimentos metodoldgicos adotados por Duarte
(2000), Silva et al. (2010) e Romero et al. (2010). O critério de sele¢io para essas dreas
foi, inicialmente, a separagio das quatro regioes urbanas estabelecidas pela legislacao
municipal (Norte, Sul, Leste e Oeste) e, para cada uma dessas, foi definida a anélise de
uso, ocupagao e ambiéncia de trés parcelas de 25 ha, totalizando doze parcelas urbanas
em doze bairros da capital para o ano de 2002 e 2010. A elei¢io das referidas dreas
buscou representar realidades urbanas distintas, porém, de énfase a ocupagao habi-
tacional. Assim, selecionou-se algumas dreas de ocupagbes mais recentes (mais peri-
féricas, como Nova Conquista, Pedra 90, Imperial, Novo Horizonte) e consolidadas
(algumas mais centralizadas, a exemplo do Araés e Centro Norte), como também
de diferentes classes de renda, distintas condicionantes morfol6gicas, ambientais,
socioecondmicas, etc., caracterizando um mosaico da diversidade urbana da capital,
capaz de traduzir as distintas realidades morfolégicas e de uso e ocupagao.

A partir das dreas definidas se optou por um estudo das condicionantes morfol4-
gicas e ambientais das parcelas urbanas selecionadas, tendo em vista a vasta literatura
que apoia a interacio entre tais elementos e a qualidade ambiental para as pessoas.
Desta maneira, as parcelas de 25 ha se tornaram importantes, pois possibilitaram
a afericao do modelo de ocupagao urbana (drea construida), bem como a mensu-
racdo de superficie arbdrea, superficie de dgua, vazios urbanos, vias pavimentadas
e vias sem pavimentagdo. Esses dados foram coletados a partir do cédlculo de 4reas
aferidas sobre imagens de satélite6 em escala, sendo calculadas as respectivas dreas
por meio de poligonos desenhados em AutoCad (2010). As referidas imagens foram
capturadas entre 2002 (satélite Ikonos) a 2010 (satélite Worldview 2), portanto, as
informacgoes adquiridas perfazem parte da tltima década (oito anos)’. (Fig. 9)

A diversidade urbana de Cuiabd estd expressa em suas partes de cidade; desta
forma se acreditou, a principio, que as andlises das parcelas urbanas expressariam as
particularidades do desenho e da forma de ocupagao nas distintas fracoes da capital.
De fato, tal ponderagio se confirmou ao mensurar as dreas dos 12 bairros selecionados
e, assim, tornou-se importante compreender os fatores enddgenos e exdgenos que
determinaram os distintos modelos de uso e ocupagao do solo ao longo de 8 anos.

5 Atualmente, a Prefeitura de Cuiabd considera a existéncia de 116 bairros de forma oficial, porém,
existem vdrias dreas em expansio e em fase de consolidagio que, em poucos anos, certamente se
tornardo novos bairros na capital. Cabe reforcar que algumas ocupagées habitacionais j4 se situam
além dos limites urbanos previstos em Lei.

6 Imagens de Satélite de 2002 e 2010 disponibilizadas pela Prefeitura de Cuiabd, utilizadas para
o Cadastramento Imobilidrio da capital, porém, de acesso e divulgacao restrita. Imagens 2002:
satélite Ikonos na cor natural com 1 m de resolugio / Imagens 2010: satélite Worldview 2 na cor
natural com 50 cm de resolucio disponibilizadas pela Prefeitura de Cuiabd e Universidade Federal
de Mato Grosso.

7  DPeriodo no qual se contatou imagens de satélite em qualidade compativel com a forma de
mapeamento e precisdo de leitura dos dados.
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FIGURA 9 | As 12 4reas selecionadas nos respectivos bairros de Cuiabd-MT
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9. Novo Horizonte d
10. Araés

11. Centro Norte
12. Santa Rosa
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FONTE ELABORACAO PROPRIA (2013).

Deste modo, segue-se a definicao dos objetos de andlise nas 12 parcelas urbanas
analisadas em 2002 e 2010 (7zbela 2):

1.

6.

Area Verde: superficie arbérea com mais de 5 m de didmetro (acima de 19,6 m?),
definindo-se assim o perimetro das copas das drvores de grande influéncia na
ambiéncia urbana;

Superficie de Agua: Reservas de dgua natural ou artificial de maior 4rea de co-
bertura (acima de 100 m? de drea) e impacto climdtico de entorno;

Area Construida: Area edificada representada pelas coberturas das construgoes
consolidadas. Areas em processo de construgio e, portanto, nio ocupadas,
foram consideradas como vazios;

Vias Pavimentadas: Superficie vidria pavimentada (por asfalto, concreto, para-

lelepipedo ou pedra);
Vias Nio-Pavimentadas: Superficie vidria ndo pavimentada, de solo natural exposto;
Vazios: A quantificagao de Vazios foi subdividida em dois critérios;

a. Vazios A — Areas vazias passiveis de nova ocupagio (dentro do potencial
construtivo dos lotes);

b. Vazios B — Areas vazias ndo passiveis de nova ocupagio (dreas publicas, dreas
de preservacio ambiental permanente, acessos, passagens em dreas nao des-
tinadas ao parcelamento).
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Sobre as andlises realizadas no mapeamento de dreas verdes, constatou-se a dimi-
nui¢ao em 6 dreas, sendo que os bairros Imperial (-36,46%), Morada da Serra
(-31,70%), Pascoal Ramos (-21,49%), Pedra 90 (-20,21%), Araés (-13,28%) e
Centro Norte (-3,76%), foram respectivamente os que mais diminuiram propor-
cionalmente suas 4reas verdes. Porém, o Araés (46.687,90 m?, com diminuicao de
massa arbérea), o Novo Horizonte (47.459,54 m?, com aumento de 9,33%), o
Pascoal Ramos (54.148,47m?, com perda de massa arbdrea no periodo), da Lixeira
(54.425,74 m?2, com aumento de 4,54%) e Sao Gongalo (121.426,01 m?, com
aumento de 18,61%) ainda sio os cinco bairros com maior superficie arbdrea entre
as dreas analisadas. Entretanto, as perdas de drea arborizadas, no computo final,
¢ um indicador preocupante para a qualidade de vida e ambiéncia urbana local,
devendo ser esta uma inquietagdo a gestdo urbana pois, caso esse quadro permanega
ou se agrave, as condi¢oes desfavordveis do clima urbano de Cuiabd poderio se
acentuar ao longo dos anos.

A superficie de dgua nio estava presente na maioria das parcelas, exceto nos
bairros de Nova Conquista (306,33 m?, 0,12 % do total de 25 ha, localizados
apenas em 2010), Novo Horizonte (com 0,9% do total de 25 ha), no Araés (com
1,67%) e em Sio Gongalo (com 7,8% do total de 25 ha). Contudo, hd andlises
distintas para os quatro casos. Com relagao ao bairro de Nova Conquista, o cérrego
se apresentou intermitente nos dois periodos de andlise, sendo identificada a sua
superficie apenas no segundo mapeamento de 2010.

O Araés, por sua vez, possui cérregos abertos, porém retificados e canalizados por
estruturas de contengdo em concreto realizadas no final da década de 1970, o que
determina um desenho linear e artificial do cérrego, este com alto grau de degra-
dacio e poluicao (Fig. 10). A situagio de Sao Gongalo exemplifica uma diminuigio
da superficie de 4gua em 8,45%, que pode ser interpretada devido ao assoreamento
paulatino do rio Cuiab4 e a diminui¢ao do fluxo da bacia hidrografica - decorrente
dos processos de urbanizagio, desflorestamento de dreas rurais e exploragao agrope-
cudria intensificada nos Gltimos anos; todavia, essa afirmacao deve ser mensurada e
confirmada por pesquisas posteriores®.

A relagao entre a drea construida edificada (projecio das construgoes) e os vazios
urbanos (dreas desocupadas que potencialmente poderiam ser utilizadas como
equipamento urbano ou drea loteada), apresentou dados importantes quanto ao
processo de espalhamento urbano em Cuiabd. Os bairros com taxas de ocupagio
mais elevadas dentro dos 25 ha mapeados foram o Morada da Serra (47,9%), o
Pedra 90 (38,8%) e o Centro Norte (34,1%). Também foram estes trés bairros os
de menores percentuais de vazios urbanos (2,1%; 6,5% e 3,1%, respectivamente).
O bairro da Lixeira (5,04%) e o Araés (7,9%) também estao entre os cinco bairros
com menos drea disponivel para ocupagio.

8 Cabe ainda ressaltar que as imagens coletadas em 2002 sio do més de maio, e as de 2010 do més
de agosto, podendo haver oscilagio dos perfodos de chuva que alterariam as medicoes de superficie
de 4gua. Assim sendo, tal andlise por mapeamento de imagem de satélite deve ser realizada ao
longo dos anos para se verificar as alteragbes ambientais decorrentes das agoes antrépicas.
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FIGURA 10| Mapeamento de superficie arbdrea e de 4gua em 2002 e 2010 no
bairro Araés

Araés 2002 Araés 2010
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Superficie arbérea
mmmm Superficie de dgua

FONTE ELABORACAO PROPRIA (2012).

Os bairros com maior percentual de dreas vazias passiveis de ocupacio entre os 25
ha mapeados em cada caso foram: Sao Gongalo Beira Rio (43,7%), Santa Rosa
(40,72%), Imperial (26,28%) ¢ Morada do Ouro (27,58%). Como jd fora apre-
sentado, o bairro Sao Gongalo é de caracteristicas atipicas, porém, o Santa Rosa
(Fig. 11) é uma drea valorizada, caracterizada como de alta renda (a maior entre os
bairros de Cuiab4d no ano 2000), com 37,51 saldrios minimos mensais em média
por domicilio (1BGg, 2010), com as maiores taxas de escolaridade e alfabetizagao,
como também repleta de vazios e dreas de estoque imobilidrio. Quanto aos vazios
nao passiveis de ocupagido, os bairros com maior drea identificada sio o Imperial
(30,19%), o Araés (25,97%) e o da Lixeira (27,22%).

FIGURA 11| Mapeamento de 4rea construida e vazios urbanos em 2002 e 2010 no
bairro Santa Rosa, com maior taxa de educagio e renda por domicilio
entre os 12 bairros analisados, porém, com alto percentual de vazios
e 4rea nao pavimentada.
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FONTE ELABORAGAO PROPRIA (2012).
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Contudo, o Santa Rosa nao possui todas as vias pavimentadas, apesar da forte

especulagio e alta renda domiciliar, pois cerca de 10,22% da drea total estd sem
pavimentacgio, enquanto 16,48% de vias nos 25 ha sao pavimentadas. Bairros como
Morada da Serra (34,30%), Centro Norte (28,92%), ambos totalmente pavimen-
tados, e Nova Conquista (19,15%), Da Lixeira (18,91), e Araés (17,52%), foram
os que apresentaram melhores percentuais que o Santa Rosa. Dentre esses, apenas
Morada da Serra e Nova Conquista estdo em dreas mais periféricas. No entanto,
os bairros com piores indices de pavimentac¢ao foram, respectivamente, o Pascoal
Ramos (com 20,79% de vias nao pavimentadas) —, Pedra 90 (com 18,02%), Impe-
rial (com 16,61%) e Novo Horizonte (com 11,05%), todos em 4reas mais afastadas
do centro e de baixa renda per capita.
Em sintese, compreendeu-se a impossibilidade de se identificar padroes de urba-
nizagio ou reprodugdes de modelos de planejamento, seja de cunho ideolégico ou
politico, tendo em vista que a cidade de Cuiabd parece estar pouco inserida num
processo de desenvolvimento urbano, planejado e orquestrado por meios técnicos,
pela gestao publica local. Em geral, os bairros periféricos estdo mais suscetiveis aos
processos de intensificagdo das ocupagdes iniciadas nas tltimas décadas, por isso
coincide, por exemplo, com o aumento de constru¢oes, vias e de arborizacio nesse
periodo; contudo, percebe-se em algumas dreas um grande processo de desflores-
tamentos de dreas naturais e de vegetagio exuberante nas dreas periurbanas, defla-
grando um processo de invasao do urbano sobre o sistema-entorno que poderia ser
evitado, tendo em vista a observagao de extensas dreas vazias em bairros jd ocupados
e com infraestrutura. O verde também se reduziu nos bairros mais antigos e con-
solidados, o que demonstra um certo descaso comunitdrio e da gestiao em relagio a
arborizacio. Torna-se ainda importante correlacionar o processo de ocupagio dos
bairros de Cuiab4 as condicionantes socioeconémicas e educacionais, demonstrando
que hd o aumento de renda em dreas com maior escolaridade entre os moradores,
como também conforme haja maior proximidade com as dreas mais centralizadas,
caracterizando-se um processo de segregacio socioespacial identificado.

Diretrizes de urbanismo sustentivel para o século xx1 em Cuiabi-MT:
anilise qualitativa

Para os préximos anos e com a implementagao dos programas federais de acele-
racdo do crescimento (os PACs), a cidade e sua regido serd mais uma vez o palco
de vultosos investimentos para atender a economia crescente, como também para
sediar a Copa do Mundo de Futebol em 2014°. Deste modo, Cuiab4, assim como as
demais cidades-sedes brasileiras, serd palco de um evento biliondrio e mundialmente
acompanhado, que vai refletir na economia local e nacional, principalmente quanto
aos servigos, ao turismo e A exportagao de produtos regionais.

9 No dia 20 de outubro de 2011 foi divulgada pela FirA em Zurique, Suica, a lista das cidades-
sedes da Copa do Mundo de Futebol em 2014, ¢ da Copa das Confederages em 2013, nesta
ultima Cuiab4 estava excluida entre as cidades eleitas: Belo Horizonte, Fortaleza, Brasilia e Rio
de Janeiro, ficando as cidades de Recife e Salvador de sobreaviso. Para a Copa do Mundo, Cuiab4
sediard quatro jogos da primeira fase.
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Contudo, se a principio acreditava-se que as obras urbanas de infraestrutura e
equipamentos para o megaevento da FIFA em Cuiabd — dotados de grandes orca-
mentos federais, estaduais e, numa menor parcela, municipais —, poderiam suprir
as demandas urbanas ultrapassadas por projetos e obras estruturantes nao reali-
zados ao longo de décadas, atualmente o cendrio que se tem ¢é outro. A auséncia
de informagoes sobre os projetos a sociedade, o ndo cumprimento dos prazos das
obras, a elevagao do custo das obras sem previsio para conclusio da maioria das
intervencoes, os equivocos técnicos de projeto e execugao nas obras de engenharia
e infraestrutura, as isen¢oes fiscais, a queda na arrecadac¢io tributdria e a falta de
transparéncia nos processos de contratacdo e prestagio de servicos publicos, sao
alguns dos principais problemas diagnosticados.

A sociedade, por sua vez, tem sido afetada de diversas formas, num impacto
direto do canteiro de obras na cidade (que mudou toda a rotina urbana, prejudi-
cando o trifego, aumentando-se custos e tempo de deslocamento, o aumento da
polui¢do por particulas de suspensio, repercussio negativa sobre o comércio e a
economia urbana, as demoli¢bes e desapropriagdes sem projetos executivos defi-
nidos, destrui¢ao da paisagem e remogao de corredores verdes, etc.). (Fig. 12)

FIGURA 12| Imagens de obras para a Copa de 2014 que apresentaram problemas
de execugao em Cuiabd-MT

LEGENDA/ESQUERDA A DIREITA: FIG.(S) I E 2 — VIADUTO DA UFMT COM PROBLEMAS ESTRUTURAIS E DE
DRENAGEM (FONTE: <WWW.NOTICIASTODAHORA.COM.BR> /<WWW.PROSAEPOLITICA.COM.BR>); FIG.

3 — VIADUTO RODOFERROVIARIO (FONTE: WWW.COPA2014.GOV.BR); FIG. 4 — VIADUTO DA SEFAZ COM

PROBLEMAS DE PAVIMENTAGAO (FONTE: WWW.ISSOENOTICIA.COM.BR); FIG.(S) § E 6 — VIADUTO SANTA
ROSA COM PROBLEMAS DE DRENAGEM E EXECUGAO (FONTE: WWW.GI.GLOBO.COM).

FONTE ADAPTADO PELOS AUTORES (2014).

Se em 2007, a cBF (Confederagao Brasileira de Futebol) estimava gastar por volta de
R$ 2,2 bilhées nas obras para a realizagio do evento no Brasil, com investimentos
privados em sua maioria, hoje jd se fala em cifras acima de R$ 30 bilhoes, com
mais de 90% de recursos e financiamentos ptblicos. E Cuiabd também sofreu com
os acréscimos sucessivos nos custos para viabilizar os investimentos, pois no inicio
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o governo planejava gastar R$ 950 milhoes, mas, atualmente, j4 se ultrapassou a
casa dos R$ 2 bilhoes, sem nenhum investimento privado, e com mais de 50% de
recursos provenientes do estado e municipio.

Os impactos ambientais ji se prenunciam com a énfase ao sistema vidrio
(Fig. 13) em detrimento do pedestre e ciclistas, sendo esta uma das diretrizes
equivocadas de planejamento. Assim, alargam-se avenidas, constroem-se viadutos,
retiram-se milhares de drvores da paisagem urbana dos canteiros centrais que
agora cedem espaco aos novos modais tecnoldgicos (Veiculo Leve sobre Trilho -
vLI), todavia, sem um plano urbano prévio, capaz de orientar o desenvolvimento
da cidade em médio e longo prazo, mensurando e mitigando seus impactos e
prevendo potencialidades. Numa sociedade pouco informada sobre a politica
urbana e as agbes de governo, de participagao reduzida nos processos decisérios da
cidade (apesar de democraticamente instituida), e com problemas institucionais e
legais que sobrepoem as diversas escalas sociais, constitui-se num terreno fértil as
incorporadoras e agentes econdmicos da especulagio, que detém acesso a midia, aos
setores politicos e que visam, acima de tudo, o lucro de suas atividades.

FIGURA 13| O Ciclo de Dependéncia Automotiva nossistemas urbanos, caracteriza
que a dindmica urbana estd focada na circulagao, armazenamento e
aquisicao de automdveis, e estes induzem o planejamento e uso do
solo em virtude de suas caracteristicas de transporte

Aumento da - Automoével

compra de orienta o
veiculo planejamento
de transporte
Dispersos padrées Redugio das
de desenvolvimento opgdes de viagem
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DEPENDENCIA
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do uso do solo

FONTE ADAPTADO DE LITMAN (2002) E COLBY (2006).

Confirmando esses progndsticos, segundo Leite (2014), dos 23 km projetados do
sistema VLT, serdo concluidos apenas 5,7 km entre o aeroporto Marechal Rondon e
a esta¢do nas proximidades do Rio Cuiab4, que se conectard a Arena Pantanal por
transporte coletivo veicular. Cabe reforcar que o VLT é 0 projeto estruturante mais
importante e oneroso para a cidade, e custard R$ 1,447 bilhio ao todo.
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O projeto da Arena Pantanal, apesar de um incéndio ocorrido em outubro de
2013, é a obra que estd mais adiantada e deverd ser inaugurada entre margo ou abril
de 2014, com trés a quatro meses de atraso. O projeto custard R$ 525 milhées, e foi
or¢ado inicialmente em R$ 454 milhoes, recebendo um aditivo de 15,6% sobre o
custo inicial estimado. (Fig. 14)

FIGURA 14| Imagens da Arena Pantanal, 2 esquerda uma imagem do incéndio
ocorrido em outubro de 2013, e a direita, uma vista atual da

construgdo em fase final

FONTE ADAPTADO (2014) DE <WWW.SUPERESPORTES.COM.BR> (2013) E <WWW.F.I.UOL.COM.BR> (2014).

Quanto a mobilidade urbana, os problemas em Cuiabd tendem a se acentuar. Na
tltima década, o ntimero de veiculos em Mato Grosso praticamente triplicou,
saltando de 380 mil para 1,1 milhdo. Deste total, hd em todo Estado 534,5 mil
automéveis, 490 mil motos e 9 mil 6nibus. A cidade de Cuiabd detém 262,9 mil
veiculos, sendo 175 mil automéveis, 65 mil motos e 2,4 mil dnibus. Se dividir o
ndmero total de veiculos pela populacio da capital chega-se a uma propor¢ao apro-
ximada de 0,48 veiculos por habitante, enquanto a média nacional é de 0,34 veiculo
por habitante e a mundial ¢ de aproximadamente 0,17 (Departamento Nacional
de Trinsito [DENATRAN], 2011). Considerando que o espago médio necessdrio para
uma vaga de estacionamento e acessos ¢ de 20 metros quadrados, em Cuiabd ¢é
necessdrio haver 3,5 milhées de metros quadrados para essa finalidade.

Estudos recentes' de mobilidade confrontam os dados alarmantes sobre o
aumento da frota de veiculos automotivos em 100% de automéveis e 440% de moto-
cicletas na tltima década, totalizando mais de 350 mil veiculos na regido de Cuiabd e
Virzea Grande. Ainda conforme o estudo, com data de 2005, foi informado que em
Cuiab4 sio realizadas 796 mil viagens didrias e, destas, 339 mil em transporte cole-
tivo, 169,5 mil em automéveis individuais e 261,7 mil por meios nao motorizados.
Ou seja, do total de viagens didrias, cerca de 33% sao realizadas principalmente de
bicicleta, o que condiciona a uma falta de percepgao e acao publica sobre o problema,
quando se depara que a cidade ¢é praticamente desprovida de ciclovias para essa mobi-
lidade alternativa. Por outro lado, o ficil acesso as linhas de crédito, incentivos fiscais
as vendas de veiculos, aumento dos postos de emprego e de renda da classe média,
acompanhados por uma estabilidade econdmica, acabam por difundir a cultura do

10  Parte do contetido da audiéncia publica pode ser consultada no site http://www.copanopantanal.
com.br/?p=fotosmobilidade
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automovel pelas cidades brasileiras, deixando em segundo plano os investimentos em
transporte publico e alternativo. O planejamento e a arquitetura fecham esse ciclo,
condicionando baixas densidades ocupacionais, isolamento de fun¢des urbanas e de
usos segregados as facilidades de estacionamento e disponibilidade vidria, que incen-
tivam o aumento exponencial de carros e motocicletas a sobrecarregar o fluxo do
sistema vidrio.

No ambito urbano geral, as conjecturas da economia, da demografia, da habi-
tagdo, da mobilidade, do social e, enfim, do ambiental, requerem algumas ac¢oes
gerais para minimizar a dispersao da cidade, que atinge todas as esferas de gestao
das cidades (federal, estadual e municipal). Uma abordagem de cendrios futuros
¢ importante para que se pontue de forma qualitativa o urbano de Cuiabd que se
vislumbra, dependente de agoes publicas, privadas e coletivas no campo da susten-
tabilidade urbana para os anos que se seguiro.

Se as politicas publicas direcionarem para o nio entendimento das possiveis
consequéncias da dispersio urbana, como o que ocorre atualmente, o cendrio da
cidade de Cuiabd na préxima década poderd ser muito pessimista. Os caminhos para
uma cidade sustentdvel s3o extremamente dificeis, pois requerem o entendimento
e a a¢ao social em sinergia com as a¢oes publicas, caracteristica esta muito longe do
atual quadro politico e social da cidade. O grande desafio estd na mudanga desse
paradigma e, muitas vezes (como se sabe na histéria humana), sé se altera uma
estrutura viciada por meio de sua ruptura ou crise acentuada.

Caso se decida por aumentar a densidade de Cuiabd sem expandir o atual peri-
metro urbano, é possivel duplicar ou até triplicar a populagao da cidade com quali-
dade ambiental — desde que se mantenha a propor¢io adequada de dreas verdes,
superficie de dgua, equipamentos e infraestrutura urbana em relagio & massa edifi-
cada mais compacta —, atendendo a todas as projecoes populacionais para a capital
que apontam para o dpice de um milhdo de habitantes, talvez, para os préximos 15
anos. Contudo, o perimetro urbano atual, jd4 definido por lei municipal, certamente
pode comportar mais de 1,6 milhées de pessoas investindo-se em adensamento
residencial, reocupagdo de dreas centrais e vazios urbanos, fortalecendo sub-centros
de servigos, pequenas industrias e emprego, possibilitando a mobilidade urbana
alternativa e aplicando novas tecnologias ambientais sustentdveis para a redugao
de residuos e consumo de energia. No entanto, a sustentabilidade urbana depende
de conscientiza¢io coletiva e, talvez um dos fatores mais importantes, da vontade
politica para se planejar dentro desses parimetros.

Em conformidade com os estudos realizados, percebeu-se que os efeitos do
espalhamento urbano atuam sobre diversos Ambitos, o que neste trabalho foi clas-
sificado como o quadripé da sustentabilidade: o social, o econdmico, o ambiental e
o politico (que abrange ainda a gestdo urbana e a governanca), que sio aspectos
perceptivos em relacio s interagoes humanas e seus efeitos no espago; este, aqui,
é classificado como o urbano, constituindo-se no tltimo Ambito qualitativo anali-

sado. (Fig. 15)
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FIGURA 15| Diagrama representativo do efeito do espalhamento urbano sobre as
esferas de andlise social, econdmica, ambiental, politica e urbana
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FONTE ELABORACAO PROPRIA (2014).
Consideragdes finais

A premissa desta pesquisa se situa em apresentar a sociedade as discussoes acerca da
sustentabilidade urbana e suas aplicagdes teéricas no futuro das cidades brasileiras,
sendo seus métodos e diretrizes de planejamento reproduziveis a outras realidades
urbanas desse contexto. Assim, as pesquisas realizadas buscam esse didlogo com a
coletividade, demonstrando o que ocorre com as cidades no mundo e no Brasil,
apontando seus problemas e, conseguintemente, vislumbrando possiveis solugdes a
essa complexa discussao com a aplica¢do metodoldgica para a cidade de Cuiabd. Por
sua vez, a referida aplicacio de andlises urbanas para este sitio urbano demonstrou a
necessidade do planejamento local se instrumentalizar, tornando-se mais técnico e
capaz de acompanhar a dinimica urbana, pois, a exemplo de muitas cidades brasi-
leiras, a regido nao tem conseguido planejar, controlar e ordenar o territério urbano
e regional de forma abrangente e integrada. Procedeu-se, ainda, 4 compreensao dos
cendrios e das respectivas condicionantes e configuragdes urbanas em escala mun-
dial e, a partir de entdo, determinou-se os caminhos alternativos para um urbanismo
sustentavel factivel em Ambito nacional, coerente ao contexto latino-americano,
considerando-se as particularidades complexas e inerentes a esse processo investi-
gativo. A partir de um repertdrio tedrico e de anilises correlatas de cidades, teorias,
conceitos, formas de planejamento e gestao urbana, compreendeu-se que alguns
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preceitos urbanisticos recorrentes podem ser aplicados as cidades brasileiras, com
o intuito de torni-las menos impactantes a0 meio e ao sistema-entorno, promo-
vendo-se ainda a qualidade de vida, melhor ambiéncia e a coesio social, entre outras
benesses urbanisticas possiveis.

Apés a definigao da hipétese sobre a recorréncia de um fenémeno de dispersio
urbana atuante em Cuiabd, com énfase 4 Gltima década, definiu-se a rotina de
pesquisa, os objetivos e os procedimentos metodolédgicos. Estes se demonstraram
adequados quando passam a integrar a abordagem sistémica da andlise urbana
a percepgao da cidade em escalas (macro, meso e micro). Desta forma, pdde-se
analisar a forma de ocupagio genérica (a da mancha urbana) e das particularidades
(referentes 4 escala do sitio / bairro). Assim, as determinantes atuantes sobre a
cidade puderam ser identificadas desde o contexto regional-territorial, do urbano,
da cidade (mancha da dispersdo urbana) e das parcelas dos bairros (em 25 ha nos 12
bairros escolhidos) selecionados conforme amostragem por regido. Parcelas urbanas
que buscaram traduzir, a partir de seus fragmentos, o mosaico urbano de Cuiabd
como um todo sistémico, todavia, reforcaram a necessidade de se dar prossegui-
mento de pesquisa a essas andlises em tempos posteriores, como também em mais
porgoes e bairros da cidade.

As frentes de andlise urbana, como jd foi dito, sempre buscaram interpretar os
aspectos sociais, econémicos, ambientais e de gestéo/polftica, porém sem negli—
genciar os aspectos socioculturais e histéricos. O reconhecimento da cultura, da
memoria e da histéria urbana, sio elementos enriquecedores a cidade contem-
porinea, pois a sustentabilidade da cidade deve priorizar as manifesta¢oes culturais
regionalistas, jd que estas personificam o lugar e transmitem a nogao de pertenci-
mento das pessoas ao seu l6cus. A identidade urbana e a cidadania coletiva esta-
belecem niveis de participagao e civilidade imprescindiveis a qualidade da cidade
para o futuro. “Sustentar” as relagdes culturais e a histéria urbana é permitir a
continuidade do respeito coletivo e do sentido de comunidade as geragdes futuras.
Deste modo, a literatura aponta que a compacta¢io urbana pode determinar essa
aproximagio comunitdria e da coletividade, por meio da morfologia densa, mix de
fungdes e aumento do capital-social.

A mobilidade urbana, centrada no automével, e a falta de controle sobre os atores
especulativos imobilidrios ou mesmo sobre as invasoes, tem acentuado a dispersao
do perimetro urbano e aumentado as distAncias e custos para se locomover pela
cidade, como também agravando os indices de polui¢ao e degradagao ambiental.
Por outro lado, os projetos urbanos que se vislumbram para a Copa do Mundo de
2014 se situam sobre modelos de locomogio assentados num territério disperso (e
em processo de espalhamento), nio se considerando alternativas de maior densidade
urbana, acessibilidade para pedestre e ciclistas, entre outras solu¢oes que poderiam
mudar a configuragio urbana de forma mais sustentdvel. Nesse cendrio, tende-se
a crescente diminui¢ao da coesdo social, fragmentacio socioespacial dos bairros,
esvaziamento e obsolescéncia de dreas centrais dotadas de acessibilidade e infraestru-
tura, perda do sentido de dominio das pessoas, dentre outros aspectos concernentes
a cidade dispersa. As intervengées urbanas previstas apontam para um processo
de gentrifica¢do e enobrecimento de algumas dreas de interesse especulativo, em
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detrimento da periferia de menor renda, que continuard a margem dos investi-
mentos urbanos e sem acesso direto ao VLT (que prioriza o fluxo de turistas). E
compreensivel que os problemas enfrentados na coordenacio dos grandes projetos
urbanos para a cidade, nos tltimos anos, decorrem de uma desorganizagao legis-
lativa e institucional em vdrias esferas, na qual as autarquias e diversos 6rgaos de
governo (federal, estadual e municipal) ndo atuam de forma planejada e sinérgica
nos processos de participagio social, desenvolvimento, aprovagio e fiscalizagao dos
projetos e obras. O préprio processo licitatério no Brasil é bastante questiondvel,
pois estabelece a competi¢io de empresas pelo menor prego orgado de obra como
um dos critérios principais de escolha.

A partir da aplicagao dos estudos, como resultado da pesquisa, identificou-se que
o fenémeno da dispersdo urbana invadiu um territério extenso na tltima década
em Cuiabd, pois, o que era 9.202 ha em 2000, passou a 13.422 em 2010. Contudo,
enquanto a drea urbana avancou 45,86%, a populacio da cidade cresceu apenas
13,54% — de 476,5 mil habitantes para 541 mil nesse mesmo periodo. Deste modo,
a densidade urbana reduziu-se, na dltima década, de 51,8 hab/ha para 40,3 hab/ha.
Ou seja, conforme as recomendagées de ambiéncia urbana qualitativa apresentadas
para a cidade, a popula¢io atual de 541 mil habitantes poderia atingir mais de 800
mil habitantes sem ocupar novas dreas, apenas densificando os espagos jd existentes
—vazios ou subutilizados —, desde que se mantivessem os percentuais adequados de
drea verde e superficie de dgua frente a necessdria diversidade morfolégica da drea
ocupada. Inserindo-se neste quadro as dreas vazias passiveis de ocupagio, a cidade
poderia atingir, seguramente, cerca de 1,1 milhao de habitantes sem ocupar reservas
naturais ou dreas fora do perimetro urbano atualmente delimitado.

Esses apontamentos confirmam a inconsisténcia de um planejamento sem orien-
tagoes técnicas e que incentivam a dispersio e ocupagio de dreas periurbanas. Assim,
deve-se pesquisar e simular modelos de densificagao urbana para a cidade, pois,
conforme os estudos de climatologia urbana consultados, estima-se que a densidade
bruta dos bairros pode atingir até 60 hab/ha (50% acima da densidade atual) em
média, com qualidade ambiental, desde que mantida uma propor¢io adequada de
superficie arbérea entre 30% a 35%, superficie de dgua de 0,2 a 1%, vazios em até
3%, vias em até 20%, proje¢do de drea construida de até 50%, com coeficiente de
aproveitamento médio de 1,5.

Na escala regional interurbana, ferramentas legais como o ICMS ecolégico ou
socioambiental podem atuar sobre investimentos e promovendo desenvolvimento
nas regi6es mais pobres ou que detenham maior percentual de dreas naturais preser-
vadas, atenuando o fluxo migratério para a capital e melhorando a qualidade de
vida regional. Na escala urbana, o IPTU verde, ecolégico ou socioambiental pode
premiar os lotes com maiores incentivos & maior permeabilidade do solo, maior
densidade habitacional, tratamento de residuos, coleta e aproveitamento de dgua
pluvial, captagio de energia solar. Por sua vez, o estado e a Unido podem repassar
maiores recursos aos municipios que praticam a gestdo sustentdvel, distribuindo
compensacoes fiscais de forma igualitdria, sem prejudicar a arrecadagao da cidade,
ou do estado como um todo.
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Os aspectos socioecondémicos e ambientais sio também afetados na discussao sobre
a sustentabilidade urbana. A proposi¢ao de uma maior compactagio das partes, intensi-
ficacdo de subcentros, aproximando-se distAncias e deslocamentos didrios entre a casa, o
trabalho e o lazer, transforma a dinAmica urbana e a qualidade de vida para todos. Além
de baratear o acesso a infraestrutura, habita¢do e transporte, a compactagao urbana asso-
ciada a uma morfologia policéntrica permite que mais pessoas tenham acesso a cidade a
um custo per capita mais baixo para a gestao, além de otimizar o consumo de recursos
naturais, energia e territério verde no sistema-entorno. Porém, é necessdrio estabelecer
pardmetros de andlise da compactacio urbana e sua eficicia, controlando impactos
climaticos, otimizando o acesso a infraestrutura, servigos e equipamentos ¢, mantendo-
se assim, a sustentabilidade urbana ao longo do tempo. Mais uma vez, ¢ reforcado o
acompanhamento técnico dos processos urbanos pelo planejamento integrado.

A cidade sustentdvel também coexiste 2 economia urbana, pois numa cidade em
que se adotem tais critérios de ocupagao, controle e gestdo, certamente a economia
urbana ¢ intensificada, a exemplo do que se verificou em outras cidades no Brasil e
no mundo. A geragio de “empregos verdes”, derivados de novas tecnologias ambien-
tais e da gestao ecoldgica da cidade, tende a atuar num ciclo virtuoso para a susten-
tabilidade urbana. Para tanto, é necessdrio investir em polos de ciéncia, tecnologia e
inovagao nessa drea, o que pode reverberar em maiores oportunidades de negécios,
empregos e marketing urbano para as cidades.

Deve-se pensar a cidade contemporinea sob formas compactas de ocupagio,
aumentando-se a sua complexidade e eficiéncia, promovendo-se assim a estabili-
dade social, econdmica e ambiental. Para tanto, é necessdria a aplicagao ¢ mensu-
ragio de indicadores urbanos adaptados para as andlises complexas do urbano em
sua regido especifica, conforme suas condicionantes regionais, para que a gestio da
cidade tenha, em mios, ferramentas eficazes no acompanhamento das mutagoes
urbanas ao longo do tempo.

Por fim, concluiu-se a partir dos estudos sobre a dispersao urbana em Cuiabd e
de seus consequentes impactos socioespaciais, socioeconomicos, ambientais, cultu-
rais e de planejamento urbano e regional, que a gestao urbana da capital deve acom-
panhar tecnicamente o processo de dispersio urbana identificado, recorrendo-se as
propostas de aplica¢do e recomendagbes apresentadas de planejamento urbano e
regional, integrado e sustentdvel.

A cidade sustentdvel do futuro deverd agregar novos valores a urbanidade e ao seu
planejamento, integrando regides, minimizando impactos, potencializando investi-
mentos em prol do coletivo e da melhoria da qualidade de vida para seus cidadios. A
coesao social deve ser incentivada pela maior densidade urbana e valorizagao dos espagos
publicos, minimizando-se assim a segregacdo socioespacial. A cidade deve ser plane-
jada como um metabolismo circular, reciclando, reaproveitando, otimizando energia,
reduzindo o consumo em vdrias escalas, minimizando residuos, poluigoes e territério
ocupado. As legislacdes devem acompanhar as mudangas, contudo, a aplicagio e fisca-
lizagao das leis devem ser rigorosas para que o planejamento urbano e regional atue
como diretriz reguladora eficaz. Enfim, a sustentabilidade urbana perpassa por essa
forma de ordenagio eficiente e técnica, aplicando-se novas tecnologias, minimizando
desigualdades e voltada para as pessoas, no apenas para as maquinas.
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