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Urbanizacion turistica y ocupacién
del suelo en la peninsula de

Hicacos (Varadero, Cuba).

Comportamientos diferenciados entre
los espacios de uso publico y privado

Ricardo Remond-Roa. Universidad de La Habana, La Habana, Cuba.
Jestis M. Gonzdlez-Pérez. Universitat de les Illes Balears, Palma de Mallorca, Espana.
Enrique Navarro-Jurado. Universidad de Mélaga, Mélaga, Espafia.

RESUMEN | En la peninsula de Hicacos se localiza Varadero, el principal polo turistico
de Cuba y uno de los mds antiguos e importantes del Caribe. El desarrollo hotelero del
enclave, la especificidad del sistema cubano, asi como una larga trayectoria en ordena-
cién territorial, introducen una serie de particularidades respecto a otros destinos simi-
lares de sol y playa. Entre estos destacan los relativos a la ocupacién y los usos del suelo.
Los andlisis y las conclusiones difieren segtin se trate de parcelas hoteleras o zona costera
de uso publico, por un lado, y el afio de urbanizacién del territorio y la construccién del
hotel, por otro. En este sentido, la aprobacién de la Ley de Gestién de la Zona Costera
de 1997 representa un hito de especial significacién. Para estudiar estos procesos se
emplearon herramientas de representacion y andlisis espacial presente en los Sistemas
de Informaciéon Geogréfica e imdgenes de satélite de muy alta resolucion espacial.

PALABRAS CLAVE | urbanizacién, ordenamiento territorial, indicadores ambientales.

ABSTRACT | Varadero is located in the Hicacos peninsula, the main tourist area in
Cuba and one of the oldest and most important tourist areas in the Caribbean. Hotel
development in the settlement, the specificity of the Cuban system, as well as an extensive
experience in land-use planning, constitute a number of special features when compared
to other similar of sun and sand destinations. Among these features, those related to
land use and occupation are the most remarkable ones. The analysis and conclusions
differ if we refer to hotel plots or coastal areas for public use, on one side, and the year
of land urbanization and construction of the hotel, on the other side. In this regard, the
approval of the Ley de Gestion de la Zona Costera [Law of Management of the Coastal
Area] from 1997 represents a landmark of special importance. To study these processes,
representation and spatial analysis tools present in Geographic Information Systems, as
well as satellite images of very high spatial resolution were used.

KEYWORDS | urbanization, spatial planning, environmental indicators.

Recibido el 25 de noviembre de 2013, aprobado el 14 de julio de 2014

E-mail: Ricardo Remond, remond@geo.uh.cu | Jestis Gonzdlez, jesus.gonzalez@uib.es | Enrique Navarro, enavarro@uma.es

1SN IMPRESO 0250-7161 | 15N pIGITAL 0717-6236

139



140

©EURE | VOL 41 | N° 124 | SEPTIEMBRE 2015 | pp. 139-161

Introduccién!

El turismo es un fenémeno global (Cazes, 1994; Violier, 2000) a través del que
se conectan lugares, personas, economias y culturas y que, de forma inherente, se
resuelve como actividad local, acentuando el cardcter especifico del lugar. En el
inicio del siglo XXI, la actividad turistica se habia convertido en el sector econémico
mds importante de muchos paises y regiones y, a escala local, eso hizo del turismo el
factor clave en la configuracién de su espacio (Antén, 1998).

Hoy en dia, y por regla general, el capital busca nuevas formas de inversién y
ha encontrado en el turismo y los sectores afines un dmbito que permite obtener
beneficios a corto plazo y que cuenta con buena imagen al “crear desarrollo”, como
dicen algunos esléganes simplistas (Navarro-Jurado, Thiel-Ellul & Romero-Padilla,
2015). Las transformaciones en la ocupacién del suelo constituyen uno de los
aspectos clave para entender la expansién de las actividades turisticas, sus impactos
en el territorio y, en general, la construccién espacial. De esto deriva el interés
cientifico por analizar la ocupacién del suelo para uso turistico y los factores que
intervienen en este proceso. Estos factores son principalmente la demanda turistica,
las presiones econémicas sobre el territorio y el dilema que plantea extender la
urbanizacién como medio para aumentar el ndmero de visitantes, y conservar el
territorio, en gran medida como estrategia para favorecer la atractibilidad de ese
mismo territorio en proceso de explotacién.

En Cuba, después de la caida del campo socialista, se comenzé a considerar el
turismo como una alternativa importante para la recuperacion de la economia. Para
llevar a cabo este proyecto fue necesario impulsar la construccién de nuevas capaci-
dades hoteleras e infraestructura turistica (Salinas & Mundet, 2000). Segin datos
de la Caribbean Tourism Organization, la llegada de turistas al Caribe crecié en un
7,34% entre 2000 y 2004. En Cuba, en ese mismo periodo, el nimero de turistas
aumentd en un 15,47%. Las consecuencias sobre el medioambiente, el territorio y la
sociedad son importantes, pero no menos ambiciosos deben de ser los retos del orde-
namiento territorial. En este proceso expansionista, el urbanismo y la planificacién del
territorio desempefan un papel fundamental. Las particularidades del sistema cubano
en cuanto a la propiedad publica del suelo y de los medios de produccién deben ser
tenidas en cuenta ante posibles comparaciones con otros paises de la region.

En Cuba, el organismo rector de la planificacién es el Insticuto de Planifica-
cién Fisica (1pF), con sus departamentos provinciales (DpPF) y municipales. La
lectura del planeamiento es poliédrica y las interpretaciones sobre sus resultados

1 La investigacién que da lugar a este trabajo se financia con los siguientes proyectos de
investigacién: “Turismo y transformacion de espacios urbanos. Andlisis comparado y transferencia
de conocimientos para diferentes ciudades de Cuba y la Reptblica Dominicana”, financiado por
el Govern de les Illes Balears y la Oficina de Cooperacié al Desenvolupament i Solidaritat (ocps)
de la Universitat de les Illes Balears (uis) y “Geografias de la crisis: Andlisis de los territorios
urbano-turisticos de las Islas Baleares, Costa del Sol y principales destinos turisticos del Caribe
y Centroamérica” (cs02012-30840) del Plan Nacional de 1+p+1 del Ministerio de Economia
y Competitividad. Junto con agradecer tales aportes, nuestro reconocimiento a la ayuda y
colaboracién prestada por Daylis Rodriguez Capote, Jurguet Urra Medina y Eduardo Salinas
Chdvez, de la Universidad de La Habana.
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son complejas. Por un lado, hay ciertas evidencias de que sirve para canalizar inver-
siones turistico-residenciales; por ejemplo, en algunos casos los planes han sido mds
expansionistas de lo que la realidad econémica permite (Gonzélez et al., 2014).
Por otro, la aplicacién de la Ley de Gestién de la Zona Costera de 1997 ha servido
para corregir errores del pasado y proteger territorio. En la peninsula de Hicacos se
ha aprobado un total de cuatro planes urbanos y territoriales, ademds de estar uno
en proceso de aprobacién. Los dos dltimos planes de ordenamiento son de 1996 y
2001. Entre las principales aportaciones relativas a la ocupacién del suelo destacan
las medidas que evitan la urbanizacién continua, delimitando para esto zonas verdes
en la peninsula. No obstante, a escala de las parcelas hoteleras, solo tienen en cuenta
las dreas edificadas, sin tomar en consideracién las restantes formas de ocupacién del
suelo (4reas verdes, piscinas, zonas pavimentadas, etcétera) (Arias, 2005).

El polo turistico de Varadero tiene un alto grado de consolidacién urbana,
ha entrado en una etapa de madurez como destino turistico y hay indicadores
que apuntan a que, a corto o medio plazo, entrard en una fase de estancamiento
(Gonzélez etal., 2014). En este contexto, el andlisis y diagnéstico de la ocupacién del
suelo es fundamental para la deteccidn de las debilidades y la propuesta de medidas
correctoras. El objetivo principal de este trabajo es cartografiar la ocupacién y los
usos del suelo de la peninsula de Hicacos, analizando, por un lado, las diferencias
entre las parcelas hoteleras de uso privado y las zonas costeras de uso publico; y, por
otro, los contrates espaciales en la artificializacién y sellado de suelo en funcién del
periodo de urbanizacién del territorio y construccién de la infraestructura turistica.
Con estos planteamientos, la hipétesis del trabajo es la existencia de una diferente
ocupacién del suelo segin se trate de parcelas hoteleras o zonas costeras, asi como
una diferente proteccién territorial y respeto por el dominio publico en las actua-
ciones ejecutadas en la tltima década, que coinciden con los hoteles situados al
final de la peninsula. La aplicacidn de la Ley de Gestién de la Zona Costera de 1997
(Decreto-Ley N.° 212) pudo haber sido decisiva en este aspecto, por cuanto iden-
tifica los limites de la zona costera y regula las actividades permitidas en la misma.
En definitiva, este trabajo aporta datos inéditos sobre ocupacién del suelo y tiene un
claro componente aplicado, fundamentado en el disefio y aplicacién de un Sistema
de Informacién Geogréafico (s1G) y el andlisis de los datos e indicadores resultantes.

Estado de la cuestién

En la literatura cientifica hay trabajos sobre el modelo de crecimiento urbano-turs-
tico en las islas caribenas (Clarke, 1974; Weaver, 1993), pero son escasos los estudios
sobre los modelos de ocupacién y usos del suelo en los enclaves turisticos tipo resort.
Una de las excepciones es el articulo de Weaver (1993) sobre los modelos de desa-
rrollo urbano y turistico en las pequenas islas del Caribe, donde construye un patrén
de crecimiento evolutivo de circulos concéntricos alrededor del puerto de cruceros
(entrada de turistas). La investigacién pone de manifiesto que la excepcidén a este
patrén son “the resort strips along the coast” (Weaver, 1993, p. 140). En estos espa-
cios tipo flechas, como Varadero, localizados en Barbados, Antigua o Montserrat, el
patrén dependerd de la cercanfa al mar, con una primera linea de playa densamente
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poblada por hoteles, mientras que hacia el interior se ubican los condominios, apar-
tamentos y pequefios hoteles para turistas residenciales y elites locales.

En general, ni la geografia del turismo, centrada en la descripcién de estudios
de casos sin un enfoque integrador (Shaw & Williams, 1994; Chang y & Huang,
2004), ni la geografia urbana, centrada en otras funciones urbanas —vivienda,
comercio, etcétera— (Aliagaoglu & Ugur, 2008) han tratado en profundidad la
ocupacidn y los usos del suelo en enclaves turisticos tipo resort aislado, como son
Cancln, la Riviera Maya, Bdvaro, Cayo Largo o Varadero.

No obstante, es mds prolifica la literatura cientifica que estudia las distribuciones
territoriales de los hoteles, fundamentalmente a escala urbana, y elabora modelos o
patrones de implantacién territorial (Ritter, 1989; Ashworth, 1989; Egan & Nield,
2000; Shoval, 2006). El estudio pionero fue el planteamiento tedrico de Yokeno
(1968), al que se unen otros trabajos en distintas ciudades: Tel Aviv (Arbel & Pizam,
1977), Toronto (Wall, Dudycha & Hutchinson, 1985), Christchurch (Pearce,
1987), Europa occidental (Ashworth, 1989), Londres y otras ciudades del Reino
Unido (Page & Sinclair, 1989; Egan & Nield, 2000), Nurnberg (Ritter, 1989),
Viena (Hofmayer, 1986), Kansas (De Bres, 1994), Yogyekarta (Timothy & Wall,
1995), Kuala Lumpur (Oppermann, Din & Amri, 1996), Estambul (Dokmeci &
Balta, 1999; Kerimoglu & Ciraci, 2006), Xiamen (Begin, 2000), Jerusalén (Shoval
& Cohen-Hattab 2001; Shoval, 2006) y Madrid (Urtasun & Gutiérrez, 2006).

Segtin Ashworth y Tunbridge (1990), la distribucién de los alojamientos se
produce en funcién de cinco variables: accesibilidad, precios del suelo, servicios
medioambientales, inercia histérica y planificacién urbana. Cuando el turismo se
implanta en un territorio pueden darse dos situaciones de partida (Lépez & Vera,
2001): a) que el turismo utilice un espacio en el que ya existe una estructura territo-
rial con usos ya consolidados, un viario definido y una economia y sociedad tradi-
cionales; b) que llegue a un espacio “virgen” sin apenas desarrollo territorial y deba
crearse ex novo el destino. En el primer caso, el turismo se incorpora en el funcio-
namiento de la sociedad local y en la economia sin generar cambios profundos en
el modelo de implantacién preexistente. Es el caso de las grandes ciudades como La
Habana. En el segundo tipo, y como tendencia general, los usos del suelo se dedican
casi exclusivamente a fines turisticos, ya sea en un “nucleo turistico en el entorno de
la ciudad”, como Cancin, o en un resort aislado, como en Bdvaro o Varadero. De
esta manera, la actividad turistica que se implanta tiende a sustituir la base produc-
tiva predominante antes del inicio de la misma y dominan las [égicas econémicas y
territoriales en régimen de “monocultivo”.

En nuestro caso, el modelo turistico dominante en el Caribe se ha caracteri-
zado por la insercién de establecimientos hoteleros —manejados principalmente
por capitales externos o mixtos— implantados a modo de enclave segregado tipo
resort, donde el destino es manejado por grandes empresas transnacionales. Algunos
autores se han referido a este modelo como un tipo de gated communities, a modo
de “btinker de playa y sol” (Bldzquez, Canada & Murray, 2011), y han sido anali-
zados aplicando lo que Harvey (2004) denomina “acumulacién por desposesion”.
La aplicacién de esta teoria en el turismo no es frecuente y explica la ampliacién
espacial del turismo hacia la semiperiferia del sistema capitalista, como es el Caribe,
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contribuyendo a la pérdida de recursos y a un mayor deterioro socioecolégico (Bléz-
quez et al., 2011). Las diferencias entre destinos dependerdn de los instrumentos
politicos que se aprueben (leyes, planes...) y los objetivos que contemplen (integra-
dores o parciales; conservacionistas o explotadores).

Como este modelo turistico se basa en el uso del frente litoral, la playa es el
espacio mds demandado, codiciado y conflictivo. Esto explica que las leyes que
se aplican en la franja costera y la proteccién ambiental de las costas siempre sean
temas controvertidos. La polarizacién de posturas y los multiples intereses gene-
rados son habituales en todos los paises, sobre todo en aquellos de uso intensivo del
litoral por el turismo. En el Caribe, muchos paises han desarrollado leyes, planes
o programas de gestién costera. Son los casos de México, Costa Rica, Panami,
Republica Dominicana o Puerto Rico (Barragdn, 2010). Y algunos de estos avanzan
hacia una gobernanza costera mds integral, incorporando el concepto de Gestidén
Integral de la Zona Costera.

En este sentido, un tema de andlisis importante es el de las complejas relaciones
entre el ordenamiento territorial del borde costero y el acceso real de la comunidad
local a ese primer frente maritimo. Respecto a otros paises del Caribe, Cuba destaca
por tener unas leyes y planes del litoral mds proteccionistas, lo que incluye una
teérica utilizacién libre, publica y gratuita de las playas. Sin embargo, en ocasiones,
los hoteles mantienen un estricto control sobre el acceso y las actividades que en
ellas se desarrollan. Aun asi, la situacién es mds grave en otros paises de la regién.
Por ejemplo, en la Repablica Dominicana se produce una privatizacién del uso de
los arenales, hasta el punto de ser gestionados directamente por la empresa hotelera
(desde el control del acceso a la playa misma hasta la administracién y explotacién
de oferta complementaria). En este pais, los bienes de dominio maritimo-terrestre
pertenecen al Estado y, por lo tanto, todo ciudadano tiene derecho a su disfrute (art.
145, Ley N.° 64-00 sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales). Sin embargo, los
residentes y las personas no alojadas en los hoteles no tienen acceso a la playa, no
solo para el disfrute de la misma, sino también para la explotacién de los recursos
pesqueros, puesto que no pueden llegar con sus embarcaciones al mar. Unicamente
se mantienen unas pequefias servidumbres de paso y unos reducidos sectores de
playa publica (Gonzilez, 2012).

Segtin Prieto y Ruiz (2013), la compatibilidad entre el turismo y otros usos
potenciales del borde costero no tiene por qué ser conflictiva. Ello dependerd del
tratamiento como bien comun otorgado a las costas, frente al riesgo de colapso
por privatizacién, arbitrariedad y falta de enfoque cientifico. No obstante, en la
préctica, los conflictos y las disputas espaciales son numerosos. La causa es que los
operadores turisticos y las trasnacionales hoteleras buscan la proximidad al mar, lo
que implica levantar edificios de diferentes dimensiones en primera linea de playa.
Asi, el uso y los limites de la franja costera para construir alojamientos, servicios e
infraestructura se convierten en el tema clave de la politica costera. Las diferencias
por paises son destacadas. Por ejemplo, Costa Rica dispone de una franja costera de
200 metros de ancho —a partir del promedio de la pleamar— con dos limites: en los
primeros 50 metros, el uso es publico (incluidos sistemas de manglar) y los otros
150 metros se denominan “zona de concesién”, que se otorga para el desarrollo de
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actividades reguladas y controladas por la ley (Morales, Silva & Gonzilez, 2010). En
Argentina, la Ley 4.739/1939 sobre Urbanizacién de Playas y Riberas y el Decreto
Ley 8.912/1977 de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo limitan la edificacién
a 100 metros de la costa. En Espana, el nuevo giro neoliberal en el gobierno implicé
el cambio de la ley y, desde mayo de 2013, estd vigente la Ley de Proteccién y Uso
Sostenible del Litoral, que deroga el deslinde maritimo-terrestre en los 100 metros
para toda la costa y en muchos casos se reduce a 20 metros. Esto estd suponiendo
una mayor explotacién del litoral, incluso favoreciendo algunos intereses particu-
lares (Prieto & Ruiz, 2013). En Cuba, la ley establece dos tipos de zonas: la costera y
la de proteccidn, que hay que delimitar segin el tipo de costa. M4s alld de la zona de
proteccidn, la edificacién estd permitida, salvo que sean construcciones de madera
no permanentes (como los denominados “ranchones”). Por ejemplo, en las zonas de
terrazas y acantilados, la zona de proteccién es de 20 metros y en la playa asciende
a los 40 metros (Rey, Cruz, Lépez, Whittle & Kanepa, 2008).

En conclusidn, el interés por el conocimiento de la ocupacion y los usos del suelo
en los enclaves turisticos adquiere relevancia porque traduce los objetivos politicos y
los intereses de las trasnacionales, y mide el impacto territorial y el cumplimiento de las
leyes. Estudios como el que se plantea en este articulo tienen un importante cardcter
aplicado, al proporcionar datos y cartograffa fundamentales para el planeamiento y
gestion territorial, y abren una interesante linea de investigacién poco trabajada en la
actualidad no solo en el Caribe, sino también en otros destinos de sol y playa.

Metodologia y fuentes

El disefio, la representacién y aplicacion de un s1G sobre ocupacién y usos del suelo
representan el apartado central del trabajo y la fuente principal de donde extraer
los resultados para su andlisis. La metodologia disefiada es ficilmente extrapolable
a otros territorios litorales y puede servir de base para diferentes investigaciones.
Los principales materiales utilizados fueron los mapas topograficos a escala 1:2000,
imagen de satélite GeoEjes-1 del afio 2009 e informacién geogréfica levantada
durante el trabajo de campo. La metodologia ha sido resumida en la Figura 1 a
partir del desarrollo de dos variables: la elaboracién de la base cartografica y datos
de interés (digitalizacién vectorial), y elaboracién del mapa de uso y vegetacién
(procesamiento digital). El resultado esperado es la clasificacion de hoteles segtn la
ocupacion del suelo (Figura 1). Por su parte, la periodizacién para la elaboracién del
SIG se resume en cinco etapas:

1. Generacién del mapa de uso del suelo a partir del procesamiento digital de
imdgenes de satélite de muy alta resolucién espacial.
Comprobacién del mapa de uso del suelo.

3. Trazado de la zona costera y sus limites.

4. Andlisis de la ocupacién del suelo:
— en las parcelas hoteleras
— en la zona costera

5. Clasificacién de los hoteles de acuerdo con la ocupacién del suelo.
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FIGURA I | Esquema metodolégico del sic
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En las parcelas hoteleras
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Evaluacion multicriterio l
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la ocupacion del suelo

FUENTE ELABORACION PROPIA

Generacién del mapa de uso del suelo

Una de las primeras tareas de la investigacién fue la elaboracién del mapa de uso

del suelo. Para esto se adquirié una imagen del satélite GeoEye-1 (2009) que cubre

la superficie de la peninsula. A partir de las técnicas del procesamiento digital de

imdgenes y las clasificaciones supervisadas se generaron las siguientes categorfas de

uso del suelo:

¢ Areas verdes naturales: restos de vegetacién natural y vegetacién reforestada
con plantas autéctonas.

¢ Areas verdes artificiales: espacios de jardines en el interior de las parcelas ho-
teleras.

*  Arenas: la franja de sol y arena de la zona costera y los espacios con arenas en
el interior de los hoteles.
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*  Areas selladas: las 4reas antropizadas donde se ha eliminado la vegetacién con
la finalidad de construir sobre ellas. Incluye las dreas edificadas, los ranchones,
las piscinas, las canchas deportivas y las zonas pavimentadas.

Comprobacién del mapa de uso del suelo

A partir de la informacién aportada en el trabajo de campo y la interpretacién visual
de las imdgenes de satélite, se corrigieron los errores de la clasificacién con el empleo
de las herramientas de edicién en los s1G. Posteriormente, utilizando una mdscara en
el s1G, se recortd el mapa de uso obtenido, de tal forma que solo quedé representado
el interior de las parcelas hoteleras y la zona costera al norte de cada hotel.

Trazado de la zona costera y sus limites
De acuerdo con los criterios recogidos en el Decreto-Ley N.212, se siguieron las
siguientes etapas para la representacién de la zona costera:

* Identificacién de los tipos de costa (arenosa de dunas, acantilados, terraza baja).
e Identificacién del limite exterior de la duna.
*  Andlisis espacial en el s1G.

e Edicién cartogrifica en el siG.

FIGURA 2 | Ejemplo de delimitacién de trazados de la zona costera y de la parcela
hotelera y zona costera

Hotel Be Live Turquesa

Golfo de México

= = = Limite interior de la zona costera

A 20 m de distancia del acantilado

B 40 m a partir de la franja de vegetaci
consolidada mas préxima al mar

— Linea de la costa = FPerimetro de la

parcela hotelera

C:D Franja de vegetacion consolidada

—- .. .
Limite interior de la
D Instalaciones hoteleras zona costera

(segun decreto Ley N.212)

Trazado de la zona costera Trazados parcela hotelera y zona costera
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Para cumplir con las tres primeras etapas se realizé trabajo de campo en el drea de
estudio, fundamentalmente en su costa norte, que es aquella con mayor implan-
tacién hotelera. Con el empleo de un Sistema de Posicionamiento Global (Gps) se
cartografiaron los diferentes tipos de costas, el limite exterior de las dunas y la franja
de vegetacién mds proxima a la terraza baja. Con el empleo de las herramientas de
andlisis en los s1G (principalmente las herramientas de superposicién en el modelo
vectorial y la generacién de 4reas de influencia), y teniendo en cuenta los criterios
contenidos en la ley, se realiz6 la cartografia de la zona costera. La imagen izquierda
de la Figura 2 representa una pequefa zona costera en el entorno del hotel Alegro
Varadero, que sirve de ejemplo del tipo de delimitacién que se ha realizado para
toda la peninsula (Figura 2).

Andlisis de la ocupacién del suelo

En esta cuarta fase se analizé la ocupacién del suelo en el interior de cada parcela
hotelera y en la zona costera situada delante de cada hotel. La imagen derecha de la
Figura 2 representa las dreas delimitadas de zonas hotelera y costera en un pequefio
sector de la costa de la peninsula. Como en el anterior caso, esta es un ejemplo de la
metodologia adoptada, a gran escala, en la elaboracién de la cartografia y la conse-
cuente obtencién de datos para toda la peninsula de Hicacos (Figura 2).

e Andlisis en las parcelas hoteleras. Se calculé la superficie ocupada por cada ca-
tegorfa de uso del suelo y qué porcentaje representaba dentro de la parcela ho-
telera. Con este procedimiento se identificaron aquellos hoteles con mds 4reas
verdes naturales y aquellos otros con una mayor superficie de 4reas selladas.

* Anilisis en la zona costera. Se calculé la superficie ocupada por cada categoria
de uso del suelo y qué porcentaje representaba dentro de la zona costera. Con
este procedimiento se identificaron los hoteles que tienen dreas selladas en el
interior de la zona costera.

Clasificacién de los hoteles de acuerdo con la ocupacién del suelo

En esta tltima etapa se clasificaron los hoteles de acuerdo con el estado de la ocu-
pacién del suelo en su interior y en la zona costera. Se les asigné un valor (en una
escala entre 0 y 3 puntos), teniendo en cuenta los resultados del célculo de los
indicadores:

* Porcentaje de drea sellada con relacién al tamano de la parcela hotelera.
1. (de 28-49,9%)
2. (de 50-74,9%)
3. (mas del 75%)

* Porcentaje de dreas verdes con relacién al tamafio de la parcela hotelera.
1. (mas del 50%)
2. (de 25-49,5%)
3. (de 4-24,9%)

e Porcentaje de la zona costera ocupada por la parcela.
0. (no tiene)

1. (de 1-24,9%)
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2. (de 25-49,9%)
3. (mas de 50%)

e Porcentaje de la zona costera ocupada por 4reas selladas

0. (no tiene)

1. (1-9,9%)

2. (10-19,9%)

3. (mas del 20%)
En la seleccién de los intervalos de cada indicador se analizé el histograma de fre-
cuencia de cada variable.

Por dltimo, se sumaron los valores obtenidos por cada indicador en cada uno
de los hoteles. Los resultados se almacenaron en una columna de la base de datos.
La interpretacién de esta columna permitié clasificar e identificar a los hoteles que
tienen una ocupacién del suelo menos agresiva con el territorio y més respetuosos
con la normativa vigente en ordenacidn del litoral. Los valores mds bajos significan
que los hoteles a los cuales se les asignan tienen menos superficie sellada y més dreas
verdes dentro de su parcela hotelera. Asimismo, esto indica que tienen menos o
ningun drea de su parcela dentro de la zona costera.

A partir del andlisis del histograma de frecuencia y con el empleo del método
cartogréfico de los cuantiles, los hoteles se clasificaron en cuatro grupos segin la
ocupacidn del espacio en su interior y zona costera. En la medida en que la puntua-
cién sea mds baja (grupo 1), los hoteles hacen una mejor ocupacién del suelo. Final-
mente, para dar respuesta a la hipétesis de partida, se analizé la relacién entre la
puntuacién alcanzada por cada hotel y el afio de inauguracién del mismo.

Area de estudio. Delimitacién de la zona costera y
de la peninsula turistica de Hicacos

La definicién y delimitacién de la zona costera poseen diferentes acepciones. La falta
de precisidon o acuerdo se extiende a la literatura cientifica. Autores como Garcia
(1987), Barragdn (1994), Seco (2004) o, mds recientemente, Zoido et al. (2013)
intentan establecer los limites, inferior y superior, de la zona litoral. En este trabajo
se tomard la acepcién publicada en el articulo dos del capitulo uno del Decreto-Ley
N.° 212 Gestién de la Zona Costera. Segtn este, se define como zona costera “la
franja maritimo-terrestre de ancho variable, donde se produce la interaccién de la
tierra, el mar y la atmdésfera, mediante procesos naturales. En la misma se desarro-
llan formas exclusivas de ecosistemas frégiles y se manifiestan relaciones particulares
econdémicas, sociales y culturales” (Consejo de Estado de la Republica de Cuba,
2000). Los limites de la denominada Zona Costera se establecen atendiendo a la
estructura y configuracién de los distintos tipos de costas. El limite interior (hacia
tierra adentro) se establece por la existencia de playa, ausencia de la duna y costa
baja de manglar. Cuando no existan los casos descritos en los incisos anteriores, el
limite hacia tierra se extiende veinte metros a partir de donde hayan alcanzado las
olas de los mayores temporales conocidos o cuando lo supere la linea de pleamar
mdxima equinoccial. El limite exterior (hacia el mar) es el borde de la plataforma
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insular del territorio, regularmente a profundidades entre cien y doscientos metros.
A partir de la Zona Costera se establece la Zona de Proteccién. Segun los casos, esta
tendrd una anchura minima de entre 20 y 30 metros medidos a partir del limite
hacia tierra de la zona costera.

Los usos y la proteccién de la zona costera estdn regulados fundamentalmente
por los articulos 15.1 y 16. Segin estos, por un lado, la zona costera permanecerd
preferentemente desocupada, autorizdndose solamente el desarrollo o la ejecu-
cién de actividades o instalaciones que por su propia naturaleza no admiten otra
ubicacién (puertos, embarcaderos, astilleros, marinas, varaderos, termoeléctricas,
parques submarinos, plataformas de perforacion de petrdleo, etcétera). Por otro,
salvo excepciones, en la zona costera se prohibe la instalacién de nueva edificacién,
la extraccién de 4ridos, el estacionamiento y la circulacién de vehiculos terrestres, la
creacién o ampliacién de nuevas dreas residenciales o de alojamiento, la ampliacién
de las edificaciones existentes ocupando dreas de la zona costera y de proteccién, la
circulacién de vehiculos acudticos y motorizados en dreas donde haya sido prohi-
bida o limitada por los organismos correspondientes; la disposicion final de los
desechos sélidos y liquidos provenientes de cualquier actividad, cuando no cumplan
con las normas de vertimientos establecidas; la introduccién de especies exdticas;
y las actividades de equitacién, circulacién de animales de tiro y de vehiculos de
traccién animal, en las playas.

La peninsula de Hicacos tiene una longitud de 23 km y un ancho promedio de
un kilémetro. Estd formada por una barra de arenas, manglares y acantilados. En la
actualidad, més del 70% de la peninsula estd edificada o en proceso de edificacién
(Arias, 2011). Y de acuerdo con las delimitaciones establecidas por esta ley, la zona
costera representa el 11,69% (1,78 km?) de la superficie de la peninsula de Hicacos.
El largo e intenso desarrollo turistico es responsable de las principales dindmicas
econdémicas, sociales, espaciales y ambientales de este territorio. La peninsula estd
capitalizada por el polo turistico de Varadero que, situado a 140 km de La Habana,
es el primer destino turistico de Cuba. Recibe cada afo mds de un millén de visi-
tantes, lo que representa el 41% de los turistas que arriban a Cuba; sumaba 18.752
habitaciones en 2010 (el 35% de las habitaciones del pais) y contabilizaba el 42,9%
de las pernoctaciones totales (Ministerio de Turismo [MINTUR], 2011).

Varadero ha conocido tres fases de desarrollo urbanistico directamente relacio-
nadas con tres impulsos turisticos principales. Este enclave se fundé en 1883 como
un poblado para temporadas de bafo, y a principios de 1900 recibié los primeros
visitantes relacionados con la celebracién de regatas. En esos afos se convirtié en
lugar de veraneo de ricos y famosos, como la familia DuPont, y se construyeron
algunos alojamientos emblemadticos, como los hoteles Varadero (1915) y, mis
adelante, Internacional (1950). Esta fase tuvo un desarrollo turistico muy concen-
trado en el extremo oeste de la peninsula y alrededor de lo que hoy conocemos
como Varadero Histérico. En la segunda fase (1959-1990), tras el triunfo de la
Revolucién, se nacionalizaron las instalaciones turisticas y Varadero se volcé a la
poblacién cubana y a pequefios grupos de turistas procedentes de los paises socia-
listas de Europa. Se establecié el libre acceso de todas las personas a la playa. En
esta etapa no hubo apenas crecimiento turistico (solo cuatro hoteles) ni urbanistico,
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pero se sentaron las bases del crecimiento futuro con la redaccién, en 1977, del
Esquema de Desarrollo de Varadero 2000. Este plan zonificé el territorio en siete
sectores turisticos, cada uno coincidente con una etapa de la urbanizacién y desa-
rrollo turistico del enclave. Cuatro de estos sectores estdn situados en el denomi-
nado Viejo Varadero: sectores Oasis, Kawana, Varadero Histdrico e Internacional;
y tres en el Nuevo Varadero: Las Américas, Chapelin-Los Tainos y Punta Hicacos.
La tercera etapa comenzé en la década de 1990 y en ella se consolida la estructura
urbana actual y la tipologfa de destino turistico tal y como hoy lo conocemos,
contribuyendo a hacer de Varadero un tipo de ciudad polarizada (Gonzélez et al.,
2014) (Figura 3). El impulso proporcionado por el Estado cubano al desarrollo
del turismo internacional en los afios 1990 produjo un crecimiento explosivo en
la construccién de hoteles, en el arribo de visitantes y en los ingresos por turismo.

FIGURA 3 | Urbanizacién y sectores turisticos de la peninsula de Hicacos
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FUENTE ELABORACION PROPIA

Una parte importante de estos desarrollos turisticos y urbanisticos estd relacionada
con una destacada actividad planificadora. Desde mediados de la década de 1970,
Varadero ha aprobado tres planes urbanos y territoriales: Plan Director para el
Desarrollo Integral de Varadero (1988), Plan Director Urbano (1996) y Plan de
Ordenamiento Territorial y del Urbanismo del polo turistico de Varadero (2001). A
estos hay que sumar el Plan General de Ordenamiento Territorial y del Urbanismo,
ya redactado pero pendiente de aprobacién definitiva. El sistema de planeamiento
es complejo, bien organizado y jerarquizado. Sin embargo, la mayoria de los planes
son, en primer lugar, mds expansionistas de lo que la realidad econémica permitia
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al momento de su entrada en vigencia. Algunos han actuado como instrumentos
canalizadores de las inversiones, colocando mucho suelo en el mercado turistico.
Segundo, estos planes centran sus esfuerzos en proteger determinadas dreas de alto
valor natural, otorgando una valoracién residual al suelo restante (Gonzdlez et al.,
2014). En tercer lugar, se planifica el desarrollo de Varadero bajo la concepcidén de
un territorio para uso fundamentalmente turistico y recreativo.

Por dltimo, esta expansién turistica tiene igualmente consecuencias de tipo
ambiental, entre las que destacan la contaminacién del agua en algunos sectores; la
erosién costera y la desaparicién de arena de la playa; y la degradacién de hébitat
y pérdida de la biodiversidad, con la desecacién de la laguna y el deterioro de la
salina en Punta Hicacos. Aunque hay que reconocer los éxitos de algunos planes en
materia de proteccién del territorio y recuperacién ambiental, la creciente artificia-
lizacién del suelo es una de las mayores amenazas que estd sufriendo la peninsula,
hasta el punto de que puede propiciar su decadencia como destino turistico. La
expansién de la Marina de Varadero en este sector no estd mejorando la calidad
ambiental del enclave.

Resultados y discusién

Ocupacién del suelo por parcelas hoteleras

En 2009, mds de una cuarta parte de la peninsula de Hicacos estaba ocupada por
parcelas hoteleras. Estas suman una superficie de 4,10 km?, lo que representa el
26,96% de la peninsula. En general, el drea ocupada por parcelas en cada sector es
proporcional a su tamano, excepto en el caso de Varadero Histérico y, en menor
medida, Kawana. Estas dos zonas son las de desarrollo turistico mds antiguo. A pesar
de ser el tercer sector en extensién, Varadero Histdrico tiene la menor superficie
ocupada por parcelas hoteleras. Como espacio urbano-turistico de origen fordista,
tiene mezcla de usos y es el lugar donde se concentran las actividades no propia-
mente hoteleras (servicios, comercial y alguna de tipo residencial) complementarias
a los resorts de toda la peninsula. En el caso contrario, Punta Hicacos es, con dife-
rencia, la que tiene mds superficie ocupada (38,70%), seguido de Chapelin-Los
Tainos (21,15%). Estos sectores no son los que tienen mayor nimero de hoteles,
pero si los que tienen complejos o resorts con mayor superficie. La mezcla de usos
es casi inexistente y todos los servicios para el turista se concentran en el interior de
las parcelas hoteleras. Situados en la punta mds extrema de la peninsula, coinciden
con los desarrollos turisticos mds recientes: 1990-2000 (Chapelin-Los Tainos) y
2000-2013 (Punta Hicacos). En resumen, los hoteles ocupan proporcionalmente
menos suelo en los sectores mds antiguos. Los desarrollos mds recientes, aquellos
construidos fundamentalmente desde 1990 y que mayoritariamente pertenecen a
las grandes cadenas internacionales, ocupan mucho suelo debido a la importancia
concedida a las dreas verdes y otro tipo de dreas selladas que complementan la fun-
cién exclusivamente hotelera de la infraestructura. En consecuencia, los desarrollos
turisticos mds jévenes “privatizan” el uso del suelo en mayor medida que los mds

antiguos (Tabla 1).
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TABLA I | Superficie de las parcelas hoteleras por sectores
SUPERFICIE DEL SUPERFICIE DE LAS % DE LA SUPERFICIE
SECTORES SECTOR (KM)‘) PARCELAS HOTELERAS DEL SECTOR OCUPADA
(xm?) POR PARCELAS
Punta Hicacos 5,45 1,58 38,70
Chapelin-Los Tainos 3,82 0,86 21,15
Las Américas 1,80 0,49 11,97
Internacional 1,51 0,66 16,25
Kawama 0,67 0,33 8,12
Varadero Histérico 1,97 0,15 3,81
Peninsula de Hicacos 15,22 4,10 26,96

FUENTE ELABORACION PROPIA

La ocupacién del suelo en el interior de las parcelas hoteleras

Si desplazamos el andlisis al interior de las parcelas hoteleras, se observa que algo
mds de la mitad de la superficie estd ocupado por dreas verdes (52,60%), seguido
de un alto porcentaje de otras dreas selladas (46,21%) y un 1,19% de arenas. En
este andlisis se excluyeron las parcelas de los hoteles El Patriarca y Laguna Dorada,
debido a que en la fecha en que fue tomada la imagen de satélite (abril de 2009),
estaban en construccién vy, por lo tanto, no se pudo cartografiar con precisién la
ocupacidn del suelo en su interior (Tabla 2).

TABLA 2 | Ocupacién del suelo en las parcelas hoteleras de la peninsula de Hicacos
CATEGORfAS DE USOS SUPERFICIE (KMZ) % DEL AREA OCUPADA
DEL SUELO EN LAS PARCELAS
Areas verdes 2,01 52,60
Areas selladas 1,77 46,21
Arenas 0,05 1,19
Area total de las parcelas 3,83 100

FUENTE ELABORACION PROPIA

Este 52,60% de 4reas verdes manifiesta, en principio, valores positivos. Sin embargo,
si este indice se estudia con mayor detalle, tal y como se desagrega en la Tabla 3, se
observa que 1,97 km? (de un total de 2,01 km?) son artificiales. El porcentaje de
superficie ocupada por dreas verdes naturales y reforestadas es muy bajo (1,24%).
En cuanto a las dreas selladas, la mayor cantidad corresponde a las pavimentadas
y ocupadas por edificaciones que, en algunos hoteles, llegan a representar mds de
la mitad de su superficie. En menor medida se encuentran las 4reas ocupadas por
piscinas, canchas deportivas y ranchones. Estos tltimos representan solo el 0,45%
del drea total de las parcelas, debido a que generalmente se localizan en las zonas
costeras y de proteccién definida en el Decreto-Ley N.° 212; por lo tanto, incum-
pliendo esta normativa territorial (Tabla 3).
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TABLA 3 | Ocupacién del suelo en las parcelas hoteleras por categorias de uso

CATEGORIAS DE USO DEL SUELO SUPERFICIE (KM?) 20 AL LT (0O
EN LAS PARCELAS

. Naturales y reforestadas 0,05 1,24
Areas verdes

Verdes artificiales 1,97 51,36

Arenas 0,05 1,19

Areas pavimentadas 0,89 23,21

Edificaciones 0,75 19,58

Areas selladas Ranchones 0,02 0,45

Piscinas 0,06 1,54

Canchas deportivas 0,05 1,43

FUENTE ELABORACION PROPIA

GRAFICO I | Relacién de hoteles segtin la superficie sellada: a) % en relacién con
la parcela hotelera; b) segiin su superficie sellada (en km?)

Aguas Azules
Breezes Varadero
Sol Palmera
Varadero Internacional
Playa Varadero 1920
Las Salinas

Tuxpan

Villa Cuba

Kawama

Brisas del Caribe
Princesa del Mar
Sol Coral Sirenas Resort
Playa Caleta

Club Karey

Motel Punta Blanca
Palma Real

Meli4 Las Antillas
Iberostar Varadero
Barcel6 Marina Palace
Turquesa

Punta Arena
Laguna Azul
Solymar

Paradisus

Club Tropical

Blau Varadero
Playa de Oro

Club Barlovento
Iberostar Tainos
Las Américas
Arenas Blancas
Trip Peninsula
Villa Tortuga

Mar del Sur |}
Arenas Doradas
Varadero

Sandals Royal Hicacos
Villa Caleta

Bella Costa

Villa La Mar |}
Cuatro Palmas |
Acuazul-Varazul
Villa Lupe

Playa Alameda |
Las Morlas

Los Delfines

Ledo

Pullman

Sun Beach

Villa Caribe
Herradura |

Dos Mares

Paya Azul

1

1

]

"

-

-

-

—

—
—
p—
—
P—
P—
P—

of

20 40 60 80 100 (en %)

FUENTE ELABORACION PROPIA

Ledo }
Pullman 'y
Motel Punta Blanca
Dos Mares &
Playa Azul u
Herradura w
Villa Caleta
Villa Caribe
Club Tropical
Los Delfines mm
Sun Beach mm
Acuazul-Varazul
Villa Lupe
Las Morlas
Mar del Sur —
Playa Caleta s
Punta Arena

Villa La Mar s
Tuxpan  p—
Cuatro Palmas
Bella Costa s
Turquesa  —

Iberostar Tainos  p—
Kawama  ps

Club Barlovento
Melid Las Antillas s
Varadero

Villa Tortug:
Blau Varadero
Las Américas
Arenas Blancas  pm—s
Playa de Oro
Palma Real
Breezes Varadero

Varadero Internacional
Villa Cuba

Club Karey

Brisas del Caribe  mm—m
Solymar  p—

Arenas Doradas s

Aguas Azules
Iberostar Varadero s
Playa Alameda  —
Princesa del Mar
Sandals Royal Hicacos s
Sol Palmera

Trip Peninsula

Laguna Azul

Playa Varadero 1920

Sol Coral Sirenas Resort

Barcel6 Marina Palace

Las Salinas

Paradisus

s ¥ ¥ 1 {
0 20000 40000 60000 80000 100000 120000



154

©EURE | VOL 41 | N° 124 | SEPTIEMBRE 2015 | pp. 139-161

Si este andlisis se detalla a la superficie sellada al nivel de cada uno de los hoteles
del enclave, se observa c6mo los complejos construidos en las dos etapas de mayor
impulso turistico (décadas de 1950-1960 y desde 1990) son los que tienen un por-
centaje mds importante de 4reas selladas. No obstante, es necesario matizar estos
datos por cuanto, fundamentalmente en los casos mds antiguos, la superficie total
es pequefa si se la compara con los resorts de construccién mds reciente. En la
actualidad, los nuevos complejos hoteleros ocupan parcelas muy extensas vy, si bien
pueden tener dreas selladas proporcionalmente poco importantes, si alcanzan valores
absolutos elevados. Son los casos de los hoteles Las Salinas, Paradisus, etcétera. Esto
es un dato importante, porque demuestra la capacidad de transformacién territorial
y ambiental de los nuevos resorts. Asi, estos no solo ocupan mucho suelo, sino que
alteran el entorno ecolégico donde se asientan (Gréfico 1).

La ocupacién del suelo en la zona costera

La zona costera de la peninsula de Hicacos tiene una superficie de 1,78 km?. La
ocupacién y el uso que los resorts hacen del territorio inmediatamente anterior a
esta zona, e incluso de ella misma, es muy elevado. Por un lado, la primera linea
de playa situada detrds del limite de la zona costera estd ocupada en un 82,02%.
Es decir, las instalaciones hoteleras se extienden hacia los arenales hasta lo méximo
permitido. Por otro, 46 de los 53 hoteles estudiados ocupan, en mayor o menor
medida, el sector costero localizado frente a ellos. Esto es una muestra de la intensa
presién territorial ejercida por esta tipologia turistica sobre el medio. En la zona
costera frente a cada hotel predomina la franja de sol y arena, seguida de las dreas
verdes y, en menor grado, las dreas selladas. En este dltimo caso, se trata de hoteles
construidos antes de la aprobacién de la ley de 1997 y, en algunos casos, se ha
constatado que se trata de violaciones de esta norma (Tabla 4).

TABLA 4 | Ocupacién del suelo en la zona costera
CATEGOR.iAS DE USO SUPERFICIE (Ml) % DE LA ZONA COSTERA
DEL SUELO OCUPADA
Areas verdes 535.327,75 36,76
Areas selladas 88.985,00 6,11
Franja de sol y arenas 832.044,00 57,14
Area total 1.456.356,75 100,00

FUENTE ELABORACION PROPIA

Por subgrupos, las dreas verdes se distribuyen précticamente a partes iguales entre aque-
llas incluidas en la categorfa de naturales y reforestadas (267.650,50 m?) y las artificiales
(267.677,25 m?). Estos datos demuestran que la vegetacién natural y reforestada en la
zona costera se ha transformado menos en el interior de las parcelas de los hoteles. En
las 4reas selladas, predominan las pavimentadas y edificadas. En ocasiones esto conlleva
la destruccién de la duna y vegetacién costera, un dato preocupante que se explica
porque un nimero importante de hoteles tiene instalaciones levantadas en el inte-
rior de esta zona costera. La mayorfa fueron edificadas antes del establecimiento del
Decreto-Ley N.* 212, pero hay casos de incumplimiento de lo reglamentado (Tabla 5).
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TABLA 5 | Ocupacién del suelo en la zona costera
CATEGORIAS DE USO SUPERFICIE (M?) % W13 LA ZZONA COSIT
OCUPADA
P Naturales y reforestadas 267.650,50 18,37
Areas verdes
Artificiales 267.677,25 18,38
Arenas 832.044,00 57,14
Pavimentadas 40.617,00 2,79
) Edificaciones 37.971,25 2,61
Areas selladas
Ranchones 9.816,25 0,67
Piscinas 580,50 0,04

FUENTE ELABORACION PROPIA

Por dltimo, 33 de los 46 hoteles de la peninsula tienen al menos una parte de sus
parcelas ubicadas dentro de la zona costera. Diez hoteles ocupan un sector de la zona
costera menor de 10.000 m% 29 utilizan entre 10.000 y 50.000 m? y hasta siete
superan los 50.000 m?. Las diferencias por periodo de urbanizacién turistica son
favorables a aquellos desarrollos més recientes. Esto demuestra que la Ley de Costas
de 1997 ha sido efectiva en este sentido. El hotel que mds zona costera ocupa es
Barcel6 Marina Palace, con 79.491,60 m?. Los sectores de playa que tienen menos
parcelas en esta zona son Punta Hicacos y Chapelin-Los Tainos. En el caso de Punta
Hicacos destacan los hoteles Paradisus (22.461,67 m?) y Barcelé Marina Palace
(79.491,60 m?). En Chapelin-Los Tainos sobresale el Hotel Playa Varadero 1920
(22.119,70 m?). A excepcidén de Solymar y Palma Real, todos los hoteles de los sec-
tores Internacional y Las Américas presentan esta problemdtica.

FIGURA 4 | Parcelas hoteleras que incumplen el decreto ley N.° 212 relativa a la
invasién de la zona costera
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En estos tltimos casos, hay que tener en cuenta que en su gran mayorfa fueron
construidos en las décadas de 1930-1950, durante los afios de entrada de capital
estadounidense a Cuba y cuando apenas existia sensibilidad para la proteccién
del litoral. Por su parte, seis hoteles de Varadero Histérico tienen una parte de sus
parcelas en la zona costera. Destacan el hotel Playa Azul, todo él situado en esta zona,
y el hotel Herradura, con el 97,90% de su parcela ubicada también dentro de la zona
costera (Figura 4).

Clasificacién de los hoteles de acuerdo con la ocupacién del suelo

A modo de sintesis, elaboramos una clasificacién de los hoteles en tres categorias
en funcidén de la ocupacién del suelo en su interior y en la zona costera. Tal y como
explicamos de forma detallada en la metodologia, se les asigné un valor (en una
escala de entre 0 y 3 puntos), teniendo en cuenta los resultados del célculo de cuatro
indicadores. El grupo 1 estd formado por aquellos hoteles mds respetuosos con la
zona costera y que tienen un menor porcentaje de dreas selladas. Se identificaron
14 hoteles, que representan el 26,42% del total de la peninsula. La mayoria estin
situados en los sectores de desarrollo mds reciente: Chapelin-Los Tainos y Punta
Hicacos. Entre estos hoteles destacan: Melid Las Antillas, Las Salinas, Brisas de
Caribe, Iberostar Varadero, Aguas Azules, Turquesa y Palma Real, este tltimo en el
sector Varadero Internacional.

El grupo 2 estd integrado por hoteles con una ocupacién del suelo aceptable.
Se contabilizan 13 hoteles (24,52% del total). La mayor parte también se encuen-
tran en los sectores Chapelin-Los Tainos y Punta Hicacos y, en menor medida,
en Varadero Internacional y Kawama. Destacan los siguientes hoteles: Playa de
Oro, Iberostar Tainos, Trip Peninsula, Arenas Doradas, Tuxpan, Breezes Varadero,
Playa Caleta, Playa Varadero 1920, Sol Palmera, Kawama, Acuazul-Varazul, Playa
Alameda y Barcel6 Marina Palace. Aunque en este tltimo hotel la proporcién de
dreas selladas respecto al total es relativamente baja y predominan las dreas verdes en
su interior, una parte importante de su parcela estd en la zona costera.

El grupo 3, el mds numeroso, representa los hoteles con una ocupacién del suelo
mds negativa. Tienen un porcentaje importante de sus parcelas en la zona costera
y las 4reas selladas superan el 75% de su superficie. En este grupo hay 26 hoteles,
que representan aproximadamente la mitad de todos los de la peninsula. Con la
excepcidn de seis (Paradisus, Sol Coral Sirenas Resort, Blau Varadero, Las Américas,
Sandals Royal Hicacos y Bella Costa), los que forman este grupo estdn entre los
mds pequenos del polo turistico. En su mayoria son villas y moteles localizados
fundamentalmente en los sectores Kawama, Varadero Histérico e Internacional. En
este ultimo destaca el hotel Varadero Internacional. En una gran parte, los hoteles
que forman este grupo fueron construidos en las décadas de 1950 y 1980. Los
hoteles Sandals Royal Hicacos, Blau Varadero y Paradisus son los de mds reciente
construccién (Tabla 6 y Figura 5).
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TABLA 6 | Agrupamiento de los hoteles segtin la ocupacién del suelo
CLASIFICACION NUMERO DE HOTELES % DEL TOTAL
Grupo 1 14 26,42
Grupo 2 13 24,53
Grupo 3 26 49,06

FUENTE ELABORACION PROPIA

FIGURA Clasificacién de los hoteles de acuerdo con la ocupacién del suelo
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En resumen, el nivel de respeto de la zona costera y la distribucién de usos en el
interior de los resorts se explican por diferentes variables. Una de las mds impor-
tantes es la fecha de construccién del hotel. Esta es determinante en el modelo de
resort proyectado, pero también influye en el grado de afectacién de las tltimas
politicas de control de la urbanizacién y proteccién territorial impuestas por el
planeamiento y la normativa mds recientes, como puede ser el caso de la Ley de

Gestién de la Zona Costera de 1997.
Conclusiones

La peninsula de Hicacos tiene la mayor concentracidn de plazas hoteleras de Cuba,
primer pais en nimero de turistas de las islas del Caribe. Los procesos vinculados
a esta industria —consecuencia de una historia que se remonta a la fundacién de
Hicacos en 1883 y a mds de medio siglo de actividad turistica intensiva— se concen-
tran en una estrecha franja de unos 23 km de largo, sin poblacién y asentamientos
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antes de la llegada del turismo. Estos rasgos geograficos favorecieron un modelo
de expansién de las instalaciones hoteleras a partir de grandes impulsos turisticos,
desde el suroeste (Varadero-Histérico) hacia el norte-noreste, en direccién al extremo
noreste de la Punta de Hicacos. En los tltimos afios, la literatura cientifica sobre el
territorio turistico de Varadero es importante, fundamentalmente en el campo de la
geografia del turismo y los estudios ambientales. No obstante, es complicado avanzar
en determinadas lineas de investigacién, debido a la falta de estadisticas o la ausencia
de determinada cartograffa, hasta el punto de que muchos de los anilisis se funda-
mentan en hipétesis dificiles de corroborar. En este sentido, este trabajo aporta, por
un lado, una informacién inédita producto de la aplicacién de metodologias propias
basadas en el disefio y la elaboracién de un siG. Esta informacién podrd ser actuali-
zada y explotada en trabajos posteriores. Es el caso de la clasificacién de hoteles por
grupos a partir de una metodologia ficilmente exportable. Por otro, se demuestran
dindmicas de un gran interés espacial, hasta ahora desconocidas o no corroboradas.
Y, probablemente lo que es mds importante, una linea de investigacién y un tipo de
andlisis sobre los que apenas existen referencias bibliogrdficas y andlisis de casos. Asi,
la metodologia aplicada a escala local (peninsula de Hicacos) es ficilmente expor-
table a otros territorios, con la importancia que esto tiene tanto a efectos compara-
tivos como para el inicio de nuevas investigaciones en otros destinos turisticos.

El uso de suelo exclusivamente hotelero representa casi el 27% de la peninsula de
Hicacos, alcanzando porcentajes proximos al 40% en los sectores mds recientemente
urbanizados. El 97,66% del suelo de las parcelas hoteleras es artificial. Y en la zona
costera delimitada por la vigente ley de costas, el suelo artificial representa el 24,49%.
En consecuencia, la peninsula estd ecolégicamente muy alterada. La proteccién y
ordenacién se ha dejado en manos de interesantes planes territoriales y urbanisticos
y del bien valorado Decreto-Ley N.? 212. El sistema de planeamiento se ha demos-
trado complejo y completo (Gonzdlez et al. 2014) y la politica de costas pudo haber
representado un avance importante para la ordenacién del litoral. Sin embargo, estos
planes y leyes no tienen capacidad suficiente para modificar el modelo econémico,
ni tan siquiera la mayoria de las estrategias de las grandes multinacionales del sector
hotelero, cada vez més interesadas en el gobierno de extensisimas parcelas para el
desarrollo del “todo incluido” y determinada oferta complementaria. Dos ejem-
plos al respecto. Por un lado, tal y como hemos podido demostrar, las instalaciones
recientemente construidas son las que ocupan mds territorio, las que tienen parcelas
mds grandes, las que suman mayor superficie de 4reas selladas y las que, en la prdc-
tica, privatizan el uso de mayores extensiones de suelo de la peninsula. Por otro, los
planes territoriales de 1996 y 2001 realizan una interesante apuesta por la proteccién
de territorio de uso publico, pero no se aprecian medidas efectivas sobre aquellas
parcelas de uso privado (hoteles y resorts), cuando precisamente ellas son el tipo de
espacio que mds aumenté en la peninsula en las dltimas décadas.

En este territorio de poco mds de 20 km de largo, la monofuncionalidad turistica
es casi absoluta. Sin embargo, el andlisis de los datos obtenidos expresa resultados y
procesos espacialmente diferentes. Si atendemos a la etapa de urbanizacién del terri-
torio, los primeros enclaves tienen aspectos positivos relacionados con un desarrollo
mds o menos préximo a los modelos de ciudad compacta, una mds importante
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mezcla de usos y una menor ocupacién de suelo. Por su parte, las instalaciones hote-
leras mds recientes son mds respetuosas con el espacio litoral protegido, con aquellas
dreas acotadas por el planeamiento y la legislacién en un entorno altamente trans-
formado. En los sectores Kawama, Varadero Histérico e Internacional se localiza
la mayorfa de los 26 hoteles calificados como los de peor ocupacién del suelo. En
cualquier caso, se ha corroborado que las instalaciones de la primera y fundamen-
talmente la dltima etapa turistica (1950-1960 y a partir de 1990, respectivamente)
son las que tienen mayores superficies de dreas selladas. Por tltimo, este trabajo ha
podido demostrar la enorme presién urbanistica de los hoteles hacia todo el espacio
litoral: 36 de los 46 hoteles estudiados ocupan sectores desiguales de zona costera y
el 82,02% de la primera linea de playa situada detrds del limite de esa zona costera
estd ocupada igualmente por desarrollos hoteleros.
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