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RESUMEN

En este articulo pretendemos analizar el sistema de incorporacion de
las normas aplicado actualmente en el MERCOSUR, en aras de
determinar como se establece el tratamiento de la legislacion
mercosurefa por parte de los Estados miembros, a partir de algunas
consideraciones sobre los ordenamientos juridicos internos. También
examinaremos las cuestiones relativas a la vigencia simultanea como
mecanismo de incorporacion de las normas en el espacio del Cono
Sur, y las asimetrias entre este mecanismo y la supranacionalidad
plena.
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ABSTRACT

This article analyze the system of incorporation of the norms applied
in the MERCOSUR, for the sake of determining how the treatment of
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the MERCOSUR legislation at juridical system applied in the States
members, from some considerations on the internal legal systems.
Also we will examine the questions relative to the simultaneous effect
like mechanism of incorporation of the norms in the space of the
South Cone, and the differences between this mechanism and the
total supranationality.

KEY WORDS
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1. INTRODUCCION

La internalizacion de las normas emanadas de los 6rganos del MERCOSUR por
parte de los Estados miembros plantea problemas decisivos tanto a la hora de
determinar la naturaleza juridica del derecho mercosurefio, tanto como al fijar el
grado de conformacioén de los requisitos para lograr la incorporacion de las normas

en el interior del ordenamiento juridico de los partl’cipesl.

Sin duda, la cuestion de la incorporacion y consiguiente aplicacion de la normativa
MERCOSUR debera ser analizada a partir de los supuestos establecidos en el
Tratado de Asuncion (en adelante TA), en el Protocolo de Ouro Preto (en adelante
POP) y en las normas derivadas, ademas de las habilitaciones constitucionales

estipuladas por cada Estado partez.

La importancia del analisis de los mecanismos de internalizacion radica,
precisamente, en la comprobacion de la aplicabilidad inmediata, el efecto directo y
la primacia de las normas comunes sobre las leyes internas, caracteristicas que
son imprescindibles para la formacién de un proceso integrador complejo, y que
seran analizados bajo la perspectiva de la existencia de un "atisbo de
supranacionalidad" por parte del MERCOSURS.

En dicho contexto, pretendemos examinar en el presente trabajo las cuestiones
relativas a la supranacionalidad plena y a la vigencia simultanea, ademas de
examinar cOmo se da la habilitacion constitucional de cada pais para la debida
incorporacion y aplicacion de la normativa mercosurefa a los sistemas juridico-
constitucionales, habilitacion que determinaria, a su vez, la propia indole del
derecho del MERCOSUR. La creacién de normas por parte de instituciones
supranacionales supone un esquema constitucional que afiance los procesos de
integracion supranacionales y que, como veremos, son juridicamente asimétricos
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en los Estados del MERCOSURﬂ.

A partir de un estudio normativo, jurisprudencial y doctrinario haremos las
distinciones necesarias para que se pueda establecer un marco juridico para la
internalizacion de las normas mercosurefias en los ordenamientos juridicos de los
Estados miembros, a partir del examen de los atributos de la supranacionalidad
del derecho comunitario europeo y de la vigencia simultanea adoptada en el
MERCOSUR.

2. LA CREACION DE NORMAS COMUNITARIAS POR UN PODER
LEGISLATIVO COMUN Y LOS ATRIBUTOS DEL DERECHO
COMUNITARIO: la supranacionalidad plena

El desarrollo del proceso de integracion de la Union Europea, como el sistema
asociativo interestatal de mayor avance existente actualmente, tiene una estrecha
vinculacién con la creacion de las instituciones supranacionales y comunitarias. En
efecto, el surgimiento de un tipo singular en materia de reglamentaciéon de un
proceso integrativo como lo es el europeo requeria, desde un principio, un sistema
de instituciones y 6érganos que asegurasen la adopcion, control y aplicacion del
derecho creado y aplicado por estos mismos entes. El desafio de la construccion
europea ha sido, en cierta manera, el de fijar una estructura institucional con
poderes supranacionales y de caracter marcadamente comunitario, es decir, un
conjunto de instituciones que viniese a dar respuestas a los problemas que fuesen
surgiendo a lo largo del proceso europeo, y que posibilitase la plena observancia
de los principios de derecho comunitario.

El reparto de competencias entre los Estados miembros y las instituciones
comunitarias se desarrollé bajo la dimension de cesiones de competencias
legislativas que antes de la institucion de la Unién Europea (en adelante UE), se

concentraban en manos exclusivas del Estadoﬁ.

La discusion en torno a la cesidon de competencias se centra, principalmente, si los
Estados, en cuanto asociados en un espacio institucional unificado, determinan la
constitucion de elementos disociativos de la soberania nacional, perdiendo parte
de las funciones estatales tradicionales.

No podemos olvidar que la concepcion de la soberania como un valor juridico-

politico materializado por la independencia y autonomia de los Estadosﬁ, se originoé
a partir de los supuestos del llamado Estado-nacion, durante los siglos XVIIIl y
XIX, pero gue consiguid una gran expansion modificativa a partir del siglo XIX y

XXL. La cuestion también plantea debates sobre si la cesidon se refiere al contenido
formal de la soberania y de las consiguientes competencias o funciones estatales,
o0 bien mas si se refiere al ejercicio de las competencias dadas a las instituciones,
siendo que éstas siguen perteneciendo al Estado, pero seran ejecutadas por las
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instituciones comunitarias.

El reparto de competencias entre los Estados y las instituciones supranacionales se
da, basicamente, por la propia voluntad de aquellos al fijar las materias que seran
atribuidas a las esferas supranacionales. El debate se refiere al cuestionamiento de
la propia cesion entre los poderes estatales y supranacionales, ya que se habla de
cesion de la competencia o cesidén de su ejercicio, y que a pesar de ser una
discusion vigente, no despierta mayores dudas cuando los Estados miembros de

una Comunidad establecen normas a partir de una raiz institucional comunitaria:

el poder legislativo comuné.

No obstante, cabe indagar sobre la formacidén de instituciones y técnicas de
creacion de un derecho supraestatal, a partir de los supuestos conceptuales de la
supranacionalidad y de sus respectivos atributos.

En principio, podemos decir que la "supranacionalidad es el calificativo que define
los nuevos entes juridico-politicos nacidos de una proceso de integracion, y puede
ser considerada como una categoria legal empirica, por su adecuacion a la realidad

de un momento histérico dado."2 Ademas, hay que diferenciar dentro del concepto
de supranacionalidad las teorias que se refieren al derecho comunitario, como
rama en que se apoyan las manifestaciones supraestatales realizadas por los
Estados.

En ese sentido, MARCHESINI® presenta una elaborada clasificaciéon de las
distintas teorias:

1) Teoria de la administracion coordinada auténoma: desarrollada por
Rosentiel, clasifica la supranacionalidad como una estructura
administrativa metanacional, englobada por los presupuestos de la
administracion estatal, sin que resulte en una transferencia de
soberania.

2) Teoria del Estado soberano corporativo: cuyo principal exponente
es Benvenutti, que aboga por la supranacionalidad como creadora de
un Estado soberano corporativo en el cual el elemento de actuacion

seria la actividad econdmica integrada por los Estados que

"transfieren” parcela de la soberania interna.1l

3) Teoria del derecho internacional publico: somete la
supranacionalidad a los principios del derecho internacional, al
considerar el Tratado constitutivo como acto manifiestamente
vinculado a los elementos internacionalistas del derecho.

4) Teoria de la confederacion: hace un enlace entre la
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supranacionalidad y la confederacion, en la cual la soberania del
Estado permanece intacta, pero con matices que son determinadas
por el orden supraestatal.

5) Teorias de la transferencia de soberania y de la transferencia de
competencias: para los adeptos de ambas teorias siempre habra un
traspaso del poder estatal al supranacional, pero que puede referirse a

la soberania (ente politico—juridico)g o a las competencias (ente
administrativo—jurl’dico).E

De igual modo, podemos diferenciar la supranacionalidad normativa de la
institucional mediante la aplicacion de un enfoque eminentemente organico, es
decir, a partir de la creacion de un sustrato institucional que conlleve al reparto de
las competencias, o en grado superior, al reparto del poder originario manifestado
por la soberania estatal. En dicho contexto, la supranacionalidad podria ser
entendida como la agrupacion de tres elementos esenciales, segun la perspectiva

disefiada por PESCATOREL%:

- Determinacion de finalidades y acciones comunes para los Estados,
adoptados por los Estados que expresen la voluntad de subordinar los
intereses nacionales y la jerarquia nacional de valores;

- Un sistema orgéanico que tenga poderes efectivos para la realizacion
de las finalidades admitidas por los Estados, con un centro de poder
que dicte normas de caréacter obligatorio, comprometiendo a los
participantes del proceso, con la creacidon de un Tribunal que vigile el
cumplimiento de las decisiones;

- Un centro de decision con autonomia, competente para determinar

todo el proceso decisorio, caracterizado por la adopcién por mayorl’a.E

Por otra parte, encontramos a los que adoptan el concepto de supranacionalidad a
partir de un marco referencial dado por el orden normativo, que se vinculara a los

requisitos de la aplicabilidad inmediata, el efecto directo y la primacia de las

normas supraestatales sobre las nacionales.®

De manera general, podemos decir que la primacia, el efecto directo y la
aplicabilidad inmediata son los principios-guias de la actuacion comunitaria
relacionados con la supranacionalidad, y que la produccion de normas por una
institucién supranacional se veria mermada, caso el ordenamiento juridico
comunitario no contemplase los elementos orientadores de las competencias
comunes.
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Sin animo de agotar el tema, podriamos conceptuar los atributos supranacionales
a partir de sendos comentarios basados, principalmente, en la conceptuaciéon de
los siguientes principios:

1) La primacia implica que, en caso de conflicto, las normas
comunitarias deben aplicarse sobre las nacionales, cualquiera sea el
rango de las normas y con prescindencia de su aprobacion posterior.
En otros términos significa que, en caso de contradiccidn entre una
norma comunitaria y una norma de derecho interno, debe prevalecer
la norma comunitaria. Esta supremacia incondicional y absoluta del
derecho comunitario, se funda en su naturaleza de ordenamiento
juridico autbnomo y es consecuencia necesaria de la aplicabilidad
inmediata y del efecto directo, ya que estos principios exigen que las
normas comunitarias sean aplicadas de manera general, uniforme e
incondicionada en todos los Estados miembros desplazando, en caso

de controversia, a cualquier norma de derecho interno opuesta a

ellasg.

2) El efecto directo: el efecto directo o aplicabilidad directag,
intimamente relacionado con la aplicabilidad inmediata, alude a la
capacidad del derecho comunitario para generar derechos y
obligaciones para los ciudadanos de los Estados miembros. Su efecto
es el derecho de toda persona a reclamar ante al juez nacional la
aplicacion del derecho originario y el derivado y la obligacién de los
jueces de aplicar las normas comunitarias, cualquiera gque sea la
legislacion del pais, tanto en lo referido a las relaciones entre
particulares, asi como entre ellos y los Estados miembros.

La doctrina y la jurisprudencia efectdan la distincién entre el efecto
directo horizontal, esto es, la posibilidad de que el particular pueda
invocar las normas comunitarias tanto frente a los Estados como a
otro particular; y el efecto directo vertical, que consiste en la
posibilidad de invocar las nhormas ante los Estados, constituyendo el
fundamento inicial de la construccion del efecto directol9.

3) La aplicabilidad inmediata: la aplicabilidad inmediata de una norma
comunitaria implica que ella adquiere automaticamente estatuto de
derecho positivo en el orden interno de los Estados miembros, sin
requerir norma interna alguna que la transponga al ordenamiento
juridico nacional. Los poderes de los Estados miembros estan
obligados a aplicar las normas comunitarias, no pudiendo invocar

razones de derecho constitucional para no hacerlo?2. En la UE, el
derecho comunitario, en su conjunto, goza de aplicabilidad inmediata
y se integra a los ordenamientos juridicos nacionales por el sencillo
hecho de su publicacion en el Diario Oficial de las Comunidades
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Europeas.

A partir de los conceptos descritos, nos cabe indagar acerca de la existencia de los
citados principios en el ordenamiento juridico del MERCOSUR. La discusion
doctrinaria sobre el tema no deja lugar a duda de que no hay un consenso en
torno a la constatacion de la supremacia, el efecto directo o la aplicabilidad
inmediata en el sistema juridico mercosurefio. Es mas, dadas las insuficiencias del
TA y el "intento de correccidon” incompleto por parte de los idealizadores del POP,
la cuestion esté lejos de ser solucionada.

El principal problema se refiere al articulo 42 del Protocolo, que en una imprecisa y
ambigua redaccion, establece que las normas emanadas por los 6érganos del
MERCOSUR, tendran el caracter obligatorio y que "cuando sea necesario deberan
ser incorporadas a los ordenamientos juridicos nacionales". La primera parte del
articulo mencionado, no ofrece dudas respecto a la obligatoriedad de la norma

mercosurefia?l, pero, la segunda crea mucha incertidumbre respecto a la dualidad
que expresa sobre la existencia de normas que necesariamente deben ser
incorporadas al Derecho interno de los Estados miembros, y otras que no
requieren de este procedimiento. En este ultimo caso, se estaria frente a una
caracteristica propia de la supranacionalidad, situacion juridica que los Estados del
MERCOSUR todavia no han alcanzado.

Asi, nos hallamos ante un indicio de que las normas emanadas de los 6érganos
comunes no necesitarian incorporarse, de acuerdo a los moldes del derecho
internacional publico, a los ordenamientos juridicos nacionales, prevaleciendo la
aplicabilidad inmediata de la normativa comunitaria.

En un esfuerzo de interpretacion realizado por D. PEROTTI por ocasion del 11
Laudo arbitral, se menciona que las disposiciones del art. 42 deberan ser
consideradas como medios de transposicion de las normas, es decir, "el articulo
estd imponiendo el recurso al derecho interno no para dilucidar los supuestos en
los que sera “necesario’ incorporar el Derecho MERCOSUR, sino solo para

identificar mediante que ~procedimientos previstos por la legislaciéon de cada pais’

, - - -z 22 n
se debera realizar tal incorporacion==.

Asimismo, los legisladores del MERCOSUR, en un intento de clarificar las
controversias surgidas en relacion al Capitulo sobre incorporacion de las normas
en el POP, aprobaron sendas decisiones sobre el tema. Las mas importantes, sin

duda, fueron las siguienteséz Decision MERCOSUR/CMC/DEC. n°® 23/00; Decision
MERCOSUR/CMC/DEC. n® 20/02; Decisiones MERCOSUR/CMC/DEC n° 07 y n°
08/03; Decision MERCOSUR/CMC/DEC. n° 22/04.

Otra cuestion planteada por el procedimiento de incorporacion deficiente aplicado
a las normas MERCOSUR se refiere, precisamente, a los plazos para proceder a la
transposicion al ordenamiento juridico nacional. Basta recordar que el VII Laudo
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Arbitral se emitié para resolver una controversia entre Brasil y Argentina, en la
cual este Estado acusaba a Brasil de haber incorporado varias resoluciones
relativas a medidas fitosanitarias, lo que impedia su entrada en vigor. El dictamen
del Tribunal se baso6 en los principios generales del derecho internacional, al
consagrar el principio pacta sunt servanda y la buena fe, como hilos conductores
de la acciéon de incorporar la norma al ordenamiento interno. No obstante, el
Tribunal Arbitral no determiné cual seria el plazo razonable para la internalizacion
de las normas mercosurefias24, manifestandose solamente sobre la demanda inter-
partes, y estimando la cuestion favorable a Argentina, al determinar que Brasil,
dentro del plazo 120 dias, debia cumplir con los procedimientos necesarios para la
incorporacion de las resoluciones requeridas por Argentina.

En cuanto a la primacia, no hay ningun reconocimiento explicito en los
instrumentos constitutivos del MERCOSUR que determinan la prevalencia de las

normas mercosurefias sobre las normas de los sistemas juridicos nacionales2>. El
art. 38 del POP podria suponer un compromiso asumido por los Estados miembros
de adoptar las medidas necesarias para aplicar los actos juridicos derivados de los
organos comunes, pero, en realidad el contenido programatico del referido articulo
no garantiza la plena primacia de la norma comun sobre las normas domesticas.

De la misma forma, cabe poner de manifiesto que, en la UE, la supremacia del
derecho comunitario fue el resultado de una construccion jurisprudencial activa y
continuada, en la cual el TICE consideraba este principio como caracteristica
intrinseca a la naturaleza especifica de la Unién de Estados europeos.

En el MERCOSUR, algunos laudos arbitrales?® hicieron hincapié en la importancia
de considerar el proceso de integracion y sus efectos como una conducta
asociativa incompatible con la institucion de medidas de caracter unilateral, ya que
la integraciéon subregional parte de la voluntad de los Estados en establecer
restricciones y compartir los intereses, en un espacio econémico unico, en el cual
no se permite a cada cual actuar segun el libre albedrio, especialmente si dicha
conducta conlleva un prejuicio a los demas y al propio proyecto integrador.

Asimismo, hay autores que en la esfera del derecho comunitario, se manifiestan
favorables a la supremacia del Derecho del MERCOSUR, asumiendo una postura de
reconocimiento del principio sobre la base de la naturaleza de la integracion,

buscando analizar la primacia a través de una interpretacion teleolégica, bajo la

perspectiva de la esencia del acuerdo firmado por los Estados miembros.2’

Sobre el efecto directo?2, tenemos que recordar la imposibilidad del particular de
recurrir directamente a los Tribunales arbitrales, lo que supone un gran obstaculo
al reconocimiento de este principio en el sistema juridico mercosurefio. En el
MERCOSUR, se podria inclinar por la existencia del efecto directo vertical dado que
las normas comunes tienen consecuencias sobre las personas fisicas y juridicas de
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los Estados miembros, al crear un plexo normativo cuyos resultados no regulan
solamente la actuacién estatal, sino también la conducta de los propios ciudadanos

Ademas, los problemas planteados por la ausencia de instrumentos
jurisdiccionales que permitan a los particulares recurrir directamente al Tribunal
arbitral manifiesta una situacion paraddéjica, porque al fijar derechos y
obligaciones, las normas mercosurefias deberan ser cumplidas por los Estados
miembros y los particulares, pero éstos ultimos no tienen como presentar una

demanda directa al 6rgano arbitralg, debiendo en algunos casos, cuando la
violacion o incumplimiento proviniere de su propio Estado, acudir a los jueces
nacionales. Es entonces cuando las diferencias de legislacion interna entre los
Estados determinan situaciones juridicas diversas, lo que compromete la
seguridad juridica y el pleno respeto normativo por parte de las personas que

viven en el territorio integrado@.

Finalmente, y a pesar de reconocer la existencia de un derecho propio para el
MERCOSUR, no podriamos aceptar la existencia de la supremacia, ni del efecto
directo y tampoco de la aplicabilidad inmediata de las normas del bloque por los
problemas planteados por los métodos asimétricos adoptados por cada pais, lo

que ocasiona la consiguiente distorsion de la ejecutilibilidad de los principios

comunitarios.ﬂ

3. LA SUPRANACIONALIDAD MINIMA O LA VIGENCIA SIMULTANEA:
la negativa a transferir competencias a érganos supranacionales en
el MERCOSUR

El procedimiento de internalizacion de la normativa del Cono sur®2, en conjunto
con la deficiente formacion institucional, nos lleva a indagar sobre la existencia, en
definitiva, de elementos supranacionales en el ordenamiento juridico mercosurefio.
Sabemos que en el sistema organico mercosurefio, de indole intergubernamental,
se observa la ausencia explicita de una institucion que seria la responsable por
velar por los intereses de la Comunidad de Estados, los que nos lleva a investigar,
en este epigrafe, si hay algun componente, reconocido en el TA y demas
protocolos adicionales que nos permite hablar de supranacionalidad, aunque bajo
una perspectiva minima aplicable.

Sin animo de agotar el tema, podriamos decir que el MERCOSUR puede ser
clasificado, desde un punto de vista institucional, en una supranacionalidad
organica parcial, por presentar dos caracteristicas basicas: la obligatoriedad de las
normas y la consagracion de valores comunes, y que aunque se encuentre
presente, de manera parcial, un centro de poder propio, no hay autonomia entre
éste y los poderes gubernamentales. En este contexto, podriamos decir que la
estructura mercosurefia se vincula a los principios supranacionales de la teoria
organica, pero que no se inscribe en un marco comunitario institucional pleno,
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debido principalmente al sistema de toma de decisiones, que esta subordinado al
consenso, a los intereses estatales y a la ausencia de instituciones comunes.

Empero, ademas de las teorias de la supranacionalidad ya citadas, podemos
vislumbrar otra modalidad: la supranacionalidad minima o la vigencia simultanea,
ambas vinculadas esencialmente a la obligatoriedad de las normas emanadas de
los 6rganos del MERCOSUR.

En cuanto a la primera de las teorias, es considerada como producto de un modelo
peculiar como el asumido por el MERCOSUR, y no implicaria aplicaciéon directa

como el Derecho comunitario, ni la mera incorporacion e intercambio de

instrumentos de ratificacion como el Derecho internacional publico clasico®3.

Por lo que hace a la vigencia simultanea, ésta ha sido la solucion adoptada por los
legisladores e intérpretes del instrumento constitutivo y de los protocolos del
MERCOSUR para la puesta en marcha de un procedimiento que no implicase en
una aplicabilidad inmediata, pero que fuese de cumplimiento obligatorio para los
Estados partes. Ante ello, cabe formular una serie de cuestiones: ¢Podriamos
considerar este procedimiento como un embrion de la supranacionalidad
normativa por parte del MERCOSUR? ¢(Se puede hablar de supranacionalidad
minima sin comprometer los presupuestos juridicos y facticos de las teorias? ¢Es
realmente la vigencia simultanea un método especial y peculiar creado por los
Estados miembros?

Para ALEGRIA? |as distinciones mas importantes, relacionadas con la existencia
de la supranacionalidad, pueden encontrarse en la limitada autonomia de
produccién, ya que la totalidad de las decisiones deben ser tomadas por consenso,
y las modalidades consagradas para la adopcién de decisiones no deberan alterar
la naturaleza de las mismas, haciendo con que las decisiones, resoluciones y
directivas, a pesar de obligatorias para los Estados partes, no ostenten el atributo
de la aplicabilidad inmediata; y que estas reglas sean distintas de las reglas del
sistema de derecho de cada pais y, en muchos casos con plazos de vigencia y

operatividad propiag, lo que podria confirmar la indole supranacional del proceso
de integracién suramericano.

Sin embargo, la ausencia de los principios de derecho comunitario, asociada a la
estructura intergubernamental, desmitifica una acepcion mas comunitarizada para
el derecho del MERCOSUR. No se puede reconocer una supranacionalidad plena, si
analizamos, en profundidad y con sentido critico, la conformacién organica y
normativa aplicada en el bloque, lo que no significa que no podamos vincularla al
proceso de integracion, con todas sus facetas, a una tipologia supranacional de
contenido minimo.

La aplicacion de una supranacionalidad minima, basada en los supuestos de la
vigencia simultanea, dispuesta en el art. 40 del POP, podria ser caracterizada por
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los siguientes aspectos:

- Obligatoriedad de las normas: como analizamos en el apartado
anterior, las normas son de obligatorio cumplimiento por parte de los
Estados miembros, que en el ejercicio de la soberania, suscribieron un
acuerdo de voluntad en el cual se impuso dicho deber. No cabe
apreciar aqui si esta obligatoriedad esta subordinada al cumplimiento
0 a la propia entrada en vigor.

- Vigencia simultanea: al determinar que los Estados miembros
deberan realizar todos los esfuerzos para efectuar la incorporacion de
la norma, se establece un vinculo interestatal que refuerza el
compromiso asumido, al tiempo, en que se puede exigir la
responsabilidad del Estado incumplidor.

- Procedimiento de incorporacion: la creacién de un supuesto juridico
de aplicabilidad de la norma, a partir de la entrada en vigor, nos lleva
a considerar la vigencia simultanea como parte de un método
especifico adoptado por los legisladores del MERCOSUR.

Como tal, la supranacionalidad minima no resulta en una confrontacion con las
teorias de la supranacionalidad, por el contrario, supone una complementariedad
por establecer mecanismos singulares de internalizacion de las normas que seran
aplicadas por distintos sujetos, en virtud de un vinculo politico-juridico consagrado
en el Tratado constitutivo y demas normas.

En cuanto a la vigencia simultanea, ésta supone la plataforma sobre la cual se
construye esta modalidad de supranacionalidad, distinta de las demas,
precisamente por la creacion de un procedimiento predeterminado, y aunque la
obligatoriedad sea la nota esencial, el cumplimiento se ve mermado por los
problemas planteados por los participantes, debido al sistema de incorporacion de
las normas. La confirmacion de la vigencia simultanea, como una técnica instituida
para solucionar los problemas resultantes de la negativa de dotar de
supranacionalidad al orden juridico mercosurefio, tuvo su exponente maximo en el
IV Laudo arbitral36, y fue confirmada posteriormente por los demas laudos
arbitrales.

Asi, la supranacionalidad minima puede ser considerada como un esquema
asumido por los integrantes del MERCOSUR, y que culmina con la disposicién de
mantener dos ordenamientos juridicos distintos: el mercosurefio y los nacionales,
no existiendo esfuerzos gubernamentales suficientes para llegar a una postura
comun relativa a la transferencia de poderes a 6rganos comunitarios, ni mucho
menos de reconocer los principios intrinsecos a los procesos de integracion mas
profundos. Tampoco se consiguid establecer un sistema de votacidon que permita
la asignacion de una supranacionalidad organica para la Comunidad mercosurefia.
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Cabria pensarse en la hipotesis de dotar al MERCOSUR de una supranacionalidad
limitada, tanto organica como normativa. Al respecto, es preciso efectuar algunas
reflexiones.

Por un lado, si los 6rganos con capacidad decisoria, aun cuando fuesen capaces de
dictar normas por mayoria, si éstas carecen de las caracteristicas de aplicabilidad
inmediata, efecto directo y prevalente para su ingreso en cada Estado, el sistema
no seria verdaderamente supranacional, ya que cada Estado mantendria un status
independiente en lo que concierne a la aplicabilidad en su orden interno.

Por otro lado, aunque el Tratado constitutivo determinase el ingreso de las normas
comunitarias a los sistemas juridicos de los Estados partes de forma inmediata,
directa y prevalente, si para su adopcién, se requiere el acuerdo unanime de los
socios o el consenso, tampoco habria realmente una situacion de
supranacionalidad plena, pues para que se pudiesen sancionar las normas, cada
uno de los Estados deberia dar su visto bueno por intermedio de los
representantes nacionales ante el 6rgano comunitario intergubernamental, de
manera tal que, solamente las normas aceptadas en conjunto por todos los
Estados miembros podrian ser aplicadas.

En ambas hipotesis, se podria reconocer una supranacionalidad limitada organica -
en el primer supuesto - y una supranacionalidad normativa para el segundo, desde
que las modificaciones son implementadas en la estructura institucional general
del MERCOSUR.

La supranacionalidad minima lejos de suponer un grado de flexibilidad que, en una
primera etapa, fue utilizada por los Estados miembros como un criterio de
adaptacion de las situaciones nacionales a la apertura generada por la integracion,
ha supuesto, al mismo tiempo, el estancamiento en las relaciones interestatales, y
por consiguiente, ha generado una crisis de incertidumbre y pesimismo
generalizado.

Asi, nos resta considerar que la supranacionalidad existente en el Cono Sur es un
reflejo de la propia voluntad estatal, consignada en las posturas de excesiva
cautela y desmesurado temor, pero que indudablemente perjudican el desarrollo y
avance del proceso de integracion subregional. Afrontar los problemas planteados
por la configuracion actual de los sistemas organicos y normativos del MERCOSUR,
supone un ejercicio de voluntad politica que avance hacia la supranacionalidad
como condicion para articular medidas y acciones con el objetivo de promover un
mayor margen de acciones favorables a la integracion que, en la actualidad,
aparecen como medidas insuficientes para lograr el compromiso asumido por los
Estados miembros, ya que completar la formacion de la unién aduanera y lograr
un mercado comun representa relegar al pasado, los temores y cautelas que
marcan las conductas gubernamentales de los Estados del MERCOSUR.
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En ese orden de ideas, conviene plantear los siguientes interrogantes: ¢Cuales
serian las ventajas de adoptarse un sistema supranacional para el MERCOSUR?
¢Estan los Estados miembros preparados para esta accion comun?.

A la primera pregunta, podriamos apuntar algunas ventajas, tales como:

1) El modelo de supranacionalidad adoptado para los procesos de
integracion dependientes de la ratificacion por los Congresos y
Asambleas nacionales de los Estados miembros, puede dar a la
legislacion interna un remozamiento del estamento vigente,
"equivalente al que le da un juego nuevo de tuberias externas a una
casa vieja en remodelacion y en la cual es imposible llegar a conocer

el flujo de tuberias internas"3’. Es asi como el proceso de integracion
puede convertirse en una via rapida para corregir defectos internos, y
también debe servir para adecuar la organizacion del Estado y
permitir que los Estados coordinen la politica de integracion en
equivalencia de instancias; haciendo mas agil el proceso de toma de
decisiones, e impulsando la reestructuracion institucional y juridica,
tan necesaria en los Estados mercosurefios, que ciertamente, traeria
impactos positivos sobre las actividades estatales internas.

2) El proceso de integracion, al implementarse la supranacionalidad
integral, podria dar el salto definitivo hacia el mercado comun,
favoreciendo a la creacion de una mayor seguridad juridica y
econdmica de la regién, y promoviendo un mayor desarrollo para los
miembros y asociados.

3) La transformacion de un esquema supranacional minimo podria ser
realizada paulatinamente, pero de manera continuada, evitando la
inercia que ha caracterizado todo el desarrollo del proceso
mercosurefio. Para que los Estados miembros no utilizasen la vieja
formula de la "cautela y prudencia”, se podria pasar de la
supranacionalidad minima, a una supranacionalidad organica, y
posteriormente una supranacionalidad normativa. La Secretaria
Técnica del MERCOSUR, en el | Informe Semestral de 2004, puso de
manifiesto que se podrian establecer dos &mbitos en los cuales la
supranacionalidad podria ser, primeramente, adoptada: la
administracion de la politica comercial comun y la creacién de un

tribunal supranacionaI@.

4) El reconocimiento de un grado mayor de supranacionalidad
auxiliaria, sobremanera, a la superacion del déficit democréatico del
proceso, en la medida que el MERCOSUR evolucione en un doble
sentido y en una misma direccién, hacia un desarrollo progresivo,
pero consistente, migrando de un sistema de relaciones
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eminentemente estatales, hacia un sistema de creciente

democratizaciéon y participacion popular@. En este punto, debemos
destacar que la creacion de una instancia parlamentaria comunitaria,
elegida directamente por los ciudadanos, contribuiria a la disminucion
del desconocimiento de la integracion subregional, al tiempo en que
fortaleceria el papel de los ciudadanos, como pieza clave en el proceso
decisorio mercosurefo.

5) Desde el punto de vista econémico, se percibe la necesidad de
obtener una clara voluntad politica de cada uno de los Estados
vinculados con un proceso de integracion, tanto como la afirmacion en

los principios integracionistas@. La incertidumbre generada por el
descompds creciente y permanente entre la teoria del TA y la practica
gubernamental de los Estados miembros, realmente posee un efecto
muy negativo y presenta seflales muy adversas cuando se trata de
avanzar hacia la convergencia de politicas macroeconémicas. La
valorizaciéon de la supranacionalidad, tanto en las instituciones y en las
reglas, permitirian consolidar un &mbito de mayor confianza, lo cual
favoreceria la captacion de las inversiones.

En cuanto a las cuestiones que se refieren a la voluntad estatal de conformar un
mercado comun, entendemos que no se puede, en el contexto actual, mantenerse
aislado de las nuevas relaciones advenidas de los esquemas integradores, ni
mucho menos de la globalizaciéon a que nos encontramos vinculados. La
supranacionalidad subyace al concepto de la una integracién mas profunda, y
aunque reconocemos la realidad de los Estados, entendemos que hay que
caminar, de manera pausada pero continuada, hacia la conformacién de un
Mercado Comun para el Cono Sur, bajo pena de quedarnos definitivamente
atrapados en una esfera permanente de Estados menos desarrollados.

4. LAS TECNICAS DE INTERNALIZACION DE LA NORMATIVA
COMUNITARIA: la transposicién e incorporacion de la norma al
ordenamiento nacional

A partir de la introduccion de una auténtica comunitarizacion del derecho
MERCOSUR, las instituciones competentes deberan determinar los medios de
internalizaciéon en el derecho nacional, aunque la transposicion e incorporacion de
la norma comunitaria al orden juridico de los Estados miembros, seran
establecidas por éstos, segun la normativa interna. La distincion de las técnicas de
internalizacion podra variar de Estado a Estado, pero no podran, en ninguna
hipotesis distorsionar los objetivos y las finalidades expuestas en los actos
juridicos de la Comunidad de Estados.

En la UE, existe un método de diferenciacion entre las normas que deberan ser
transpuesta tal y como ha sido dictada por las instituciones, y las demas que
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pueden ser transpuestas de manera distinta, con tal que se alcance el contenido
teleolégico de las mismas. Asi, en el caso del reglamento, los Estados miembros
deberan proceder a la recepcién en el orden interno de una manera absoluta, es
decir, este acto juridico legislativo entra en vigor en el espacio interno del mismo
modo en que fue producido, no produciendo modificaciones ni de forma ni de
contenido; mientras que para la directiva, lo que se persigue es la consecucion de
la finalidad por la cual la norma fue instituida, dando a cada Estado miembro, la

libertad de elegir el medio en que la norma se aplicara en la esfera interna®’.

Lo importante de la distincién se basa, mas que nada, en la aplicacion de las
normas comunitarias por parte de los Estados miembros y en el cumplimento por
parte de los destinatarios, asumiéndose la plena eficacia de las normas en el
sistema juridico integrado, a partir de un objetivo comun compartido por todos los
participantes. El control de dicho cumplimiento debera ser encargado a un tribunal
jurisdiccional que consiga establecer los casos de incumplimiento, sea de finalidad
o de distorsion de la norma transpuesta.

¢Donde se encuentran las disposiciones nacionales relativas a los medios de
transposicion de la normativa comunitaria? En general, es un mandamiento
constitucional que establece los mecanismos y las técnicas de recepcion interna de
los actos emanados por las instancias supranacionales. No obstante, nada impide
que el sistema juridico individual instituya otras fuentes juridicas, como medios de
internalizacion de las normas supraestatales.

Ahora bien, como se daria en el ambito del MERCOSUR, después de determinados
los supuestos comunitarios normativos, la transposicion de los actos a los
ordenamientos juridicos de los miembros, si consideramos las distinciones en cada
sistema constitucional adoptado por los Estados partes. En principio, habria que
investigar cOmo se manifiesta la distribucion competencial territorial y material,
pues los ordenamientos juridicos pueden adoptar diferentes instrumentos
normativos (Ley organica, Ley ordinaria, decreto ley, decreto legislativo,
reglamentos, portarias, etc.). La utilizacion de uno u otro podra depender de la
materia a regularse, del 6rgano competente para su regulacion y de la naturaleza
de la disposicion a adoptar.

Claro esta que la internalizacion de la norma sera estipulada, ademas, por las
cuestiones relativas a la naturaleza juridica dada al tratado o acuerdo, asi como a
la articulaciéon de las teorias monistas y dualistas al ordenamiento interno de cada
uno de los Estados mercosurefos. En este punto, debemos realizar algunas
consideraciones sobre ambas teorias.

Como es sabido, la teoria monista sostiene que las normas internacionales y el
derecho interno no pueden ser considerados como dos sistemas distintos e
independientes entre si, en otros términos, proclama la unidad de todas las
normas juridicas a un solo sistema, integrado al ordenamiento juridico de los
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Estados, ya que los ordenamientos juridicos internos son de idéntica naturaleza
porque sus funciones y destinatarios son los mismos.

Por tanto, las normas extraestatales pueden ser aplicadas automaticamente
dentro de un Estado y obligar a los particulares y a los érganos a cumplir dichas
normas, siempre y cuando haya una correlacién entre las leyes internacionales y
las leyes internas del estado; en otras palabras, no puede existir un tratado
internacional o una ley interna que contradiga la ley suprema o leyes especificas
de cualquiera de las partes ya que se autoderogaria, seria nula o una de las dos
tendria que ser modificada.

Algunos autores dividen la construccion monista, a partir de la consideracion del
Derecho Nacional, de las normas internacionales y supranacionales como parte de
un sistema juridico unitario, dentro del cual hay dos modalidades:

1) La teoria de la primacia del derecho interno o monistas
constitucionalistas, que reduce el derecho internacional a una parte
del derecho interno, reconociendo la preeminencia de la ley nacional
sobre la internacional (generalizada por los juristas alemanes de
principios del siglo pasado).

2) La teoria de la primacia internacional o monistas internacionales,
que afirma la preeminencia de la ley internacional sobre la ley
nacional y que a su vez se subdivide en dos corrientes:

1.a) Del monismo interno (lhering, Kelsen, Scelle y otros), la cual
sostiene que no es posible existir un derecho interno opuesto al
derecho internacional, por adolecer ipso facto de nulidad (lo que
refleja el pensamiento imperialista, porque los Estados que ejercen
papel preponderante en la elaboracion del Derecho Internacional se
hallaran en condiciones de dominar los estados menos influyentes,

llegando hasta al punto de edificar el derecho interno de éstos)Q.

2.a) Del monismo internacionalista (Verdross, Lunz, Lauterpach y
otros), que, a su vez, expresa que el derecho interno con respecto al
internacional, no puede calificarse como nulo y obliga a las
autoridades del Estado correspondiente. Esas leyes internas
constituyen una infraccion y pueden ser impugnadas por los
procedimientos propios del derecho internacional.

A su vez, como se recordard, la teoria dualista nace como un intento de
superacion de los problemas planteados por la postura monista. El positivismo
juridico originario identifica necesariamente al Derecho con el Estado, puesto que,
dentro de la diversidad de sistematizaciones juridicas, la regla juridica representa,
en ultima instancia, la plasmacién de la voluntad estatal.
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Para los defensores de la teoria dualista (como por ejemplo Triepel, Anzilotti y
Morelli) el derecho internacional difiere del derecho interno debido a la naturaleza
y sustancia de los mismos, pues el derecho internacional es un derecho entre
Estados iguales y soberanos, y tiene, en consecuencia una fuerza mas débil que el
derecho interno. En este esquema, los Estados deciden qué normas del derecho

internacional pueden formar parte del derecho interno y en qué condiciones deben

ser aplicadas@.

Asi, si analizamos a las cuestiones suscitadas por Triepel, podemos notar que el
principio material de las normas juridicas no esta en el objeto o en el sujeto o
destinatario sino en su fuente u origen de validez. La misma interpretacion puede
ser aplicada para el Derecho internacional y el Derecho interno estatal. Sus reglas
juridicas son diferentes por su origen - no por su contenido - que puede ser el
mismo.

Utilizando nociones elaboradas por tratadistas alemanes anteriores a él, distingue
Triepel dos grandes categorias de acuerdos. Uno es el contrato y en el cual los
intereses de las partes contratantes son contrapuestos, y por eso su voluntad
negocial genera derechos subjetivos pero no reglas juridicas. En otros acuerdos, la
voluntad de las partes se orienta en sentido paralelo hasta constituir una voluntad
comun; su fin propio es el de constituir normas de conducta, reglas juridicas. Es a
esta categoria de acto convencional, y podemos traducir por convencién, a la que
Triepel le reconoce la mision de crear Derecho. Toda regla juridica se apoya y
tiene origen en un acuerdo; estos distintos acuerdos o convenciones pueden
encadenarse las unas a las otras y, en el Derecho interno de cada Estado, al final,

todas se apoyan en una udltima que es la constitucion en el sentido material*?.

Asimismo, la singularidad y diferencia radical del orden juridico internacional
respecto de los Derechos internos estatales consiste, para los dualistas, en que los
distintos acuerdos o convenciones entre Estados, en los que se expresa el Derecho
internacional, tienen su propia voluntad comun distinta de la voluntad de cada
Estado.

Para los dualistas, los derechos y deberes configurados por las reglas
internacionales son derechos y deberes en el ambito del Derecho internacional y
vinculan solamente a los Estados. Las normas de los derechos internos son
irrelevantes en el orden juridico internacional. Para que una norma internacional
produzca efectos en el ambito de un Derecho interno es necesario un acto formal
de transformacion por el que la regla internacional pasa a ser parte integrante del
sistema juridico que la incorpora.

A partir del examen de las teorias monistas y dualistas debemos remitirnos a la
situacion individual existente en el ambito juridico de cada uno de los Estados
mercosurefos, analizando como se da la internalizacion de las normas del
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MERCOSUR en los distintos sistemas juridicos de los Estados miembros. Cada
participe del proceso de integracion mercosurefio adopta una postura ante la
incorporacion de las normas en el ordenamiento nacional, resultando en
disposiciones asimétricas fundadas, principalmente, en la interpretaciéon de las
normas constitucionales por cada uno de ellos.

Por tanto, el procedimiento de incorporacién de la normativa emanada de los
organos del Cono Sur genera una continuada tension entre la obligacion de

cumplimiento y la obligacién de incorporacic’)nﬁ, segun la prevision constitucional
prevista en los ordenamientos juridicos de los Estados miembros del MERCOSUR.
Veamos como los sistemas constitucionales de los Estados del MERCOSUR
disponen sobre los actos internacionales e integrativos:

- Argentina: la Constitucion argentina adopta la teoria monista
internacionalista del Derecho, con lo cual reconoce a los actos
juridicos emanados del MERCOSUR una preponderancia sobre las
normas internas. Asi, a partir de la entrada en vigor de la normativa
mercosurefa, ésta tendra la primacia sobre las demas, y por tanto,
podra adoptar la forma de una norma constitucional o supralegal,
considerando la calidad de la misma. El problema se refiere a la
interpretacion que se pueda dar al art. 75, incisos 22 y 24, que fijan la

prevalencia de los tratados y de las normas dictadas en virtud de

estos tratados@.

La Constitucion de Argentina no instituye una solucion acerca de la cuestion
referida a la forma que adquieren las normas incorporadas esto es, si se trata de
ley, resolucién, decreto, etc., con lo cual entendemos gue iran asumir un
contenido formal basado en la competencia rationae materiae, es decir, en funciéon
de la materia regulada en el ambito de la normativa MERCOSUR. Como ejemplo de
ello, podemos citar el procedimiento para la internalizacion de actos relativos al
sector alimentario, que se produce a través de resoluciones de 6rganos inferiores
(Ministerios o Secretarias) de la Administracion Publica argentina. En la misma
linea, si una resolucién del Grupo Mercado Comun determinare una modificacion
del Codigo Alimentario Argentino debera ser incorporada a través de una
Resolucién Conjunta entre la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion y la Secretaria de Politica y Regulacion Sanitaria del Ministerio de
Salud. Es decir, una Resolucion del MERCOSUR (Grupo Mercado Comun) que no
forma parte del orden juridico argentino, y por tanto, no posee aplicacién plena en
el pais, no estara vigente, hasta que no haya sido incorporada por una resolucién

ministerial al sistema juridicog.

- Brasil: en la Constitucion de Brasil existe un cierto conflicto entre la
ley interna y la internacional. La Carta Magna brasilefia asumio una
postura dualista en el reconocimiento e internalizacién de la norma en
el orden juridico nacional. La problematica estd determinada por la



Documento sin titulo

necesidad de aprobacion parlamentaria de los actos convenciones -
originarios o derivados - emanados de los 6rganos mercosurefos.

Asimismo, el art. 84, inciso 8, determina que el Presidente de la Republica podra
celebrar tratados, convenciones y actos internacionales, desde el momento en que

sean refrendados por el Congreso Nacional, poder legislativo federal®®. La cuestion
plantea serios problemas a la hora de incorporar la normativa derivada del
MERCOSUR, afadiéndose el hecho de que los Tribunales jurisdiccionales brasilefios
abogan por interpretacioén restrictiva, en la cual una ley ordinaria posterior al
tratado podrd modificar o hasta mismo derogar este ultimo.

Por tanto, en Brasil la norma internalizada adquiere rango de norma
infraconstitucional, debiendo adoptar la forma de ley ordinaria, aunque debemos
mencionar que el tratado se incorpora a través de decreto sancionado por el
Presidente de la Republica, pudiendo ser ejecutado mediante un reglamento.
Asimismo, la ejecutibilidad de las normas originarias del MERCOSUR se halla
condicionada, y depende de un acto subjetivamente complejo, resultante de la
conjugacion de la competencia del Parlamento y del Jefe del Poder Ejecutivo. Al
Presidente de la Republica incumbe celebrar los actos internacionales (art. 84, VIII
de la Constitucion Federal), mientras que el Congreso tiene la calificacion exclusiva
para resolver, definitivamente, sobre los mismos (art. 49, 1). La integracion en el
acervo normativo exige, ademas, la promulgacién, que es el acto que determina la
publicidad de la norma, mediante decreto del Poder Ejecutivo.

La forma de "incorporacion" de la norma internacional o integrativa al
ordenamiento brasilefio asume la forma de un decreto legislativo, pero

promulgado por el Ejecutivo (decreto presidencial)@, como se puede observar ha
sido la técnica utilizada para incorporar el Protocolo de Medidas Cautelares al

ordenamiento de Brasil, el cual hasta su publicaciéon, en el Diario Oficial, no habia

producido ningun efecto sobre las normas internas>".

En cuanto a las demas normas, la internalizacion se realiza a través de diferentes
modalidades de actos administrativos segun el contenido de los decretos
presidenciales, que como analizamos, se emplean para aprobar las normas
originarias, asi como los reglamentos o las medidas de caracter arancelario
emanadas de los 6rganos comunes. Las "portarias” (nombre dado a los actos
administrativos expedidos por los Ministros o Secretarios de Estado y demas
autoridades ministeriales), se emplean en muchos casos para incorporar normas
vinculadas al régimen fitosanitario o para los reglamentos técnicos. Puede que la
norma MERCOSUR sea incorporada también por una instruccion normativa, acto
expedido por la Secretaria de Hacienda (perteneciente al Ministerio de Hacienda),
0 por las resoluciones aprobadas por 6érganos de administracion de caracter

colegiadoﬂ.
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- Paraguay: asi como Argentina, Paraguay reconoce la supremacia del
Tratado internacional, confirmado por el art. 137 de la Constitucion
Nacional de Paraguay, y por el numeral 141 del citado texto
normativo. El procedimiento para la incorporacién de las normas
MERCOSUR sigue un tramite de competencia repartida entre el
Ejecutivo y el Legislativo, pero con énfasis en la consideracion de la
norma internacional como de jerarquia superior a las normas
nacionales. En la practica, la necesidad de la aprobaciéon de los actos
internacionales por ley no se define a partir de la calidad formal o por
la forma de concertacion gque se les haya asignado, sino en atencion a
su contenido, es decir, se vincula a la naturaleza juridica de la norma.

De esta manera, la norma MERCOSUR después de seguir el procedimiento
legislativo determinado por la Constitucion, pasa a estar en vigor dentro del orden
paraguayo como una norma constitucional o supralegal, pudiendo adoptar la
forma de una ley de enmienda a la Constitucion, o cualquier otra que indique la
naturaleza especial del acto, claro esta, que manteniéndose siempre el status de

norma transpuesta y aplicable en el sistema nacional®2. Hay que senalar que en la
Constitucion de Paraguay soélo aparece el término ley, y como tal, todo acto
juridico mercosurefio, una vez incorporado por el Decreto del Presidente, asumira
la forma de ley, con primacia sobre las propias normas nacionales.

- Uruguay: la Constituciéon de la Republica Oriental de Uruguay de
1997, también establece un procedimiento para el reconocimiento de
un tratado o acto juridico internacional. Segun los arts. 168, parrafo
20 y 85.7, el Poder Ejecutivo puede suscribir acuerdos o tratados,
desde que se proceda a la ratificacion parlamentaria.

La cuestion que mas plantea dudas se refiere a la validez de la norma después de
su aprobacion por los poderes competentes, ya que la Constitucion Uruguaya no
previd, en ninguna disposicion cual seria la posicion jerarquica de los actos

internacionales o del MERCOSUR en el orden juridico interno>3. El art. 239 sefiala
que la Constitucién es la norma suprema del sistema juridico, y como tal todas las
demas deberan ser acordes a ella. La ausencia de una disposicion expresa ha
generado una interpretacion jurisdiccional que deberia privilegiar los tratados,
colocandoles en posicion supraconstitucional.

No obstante, la jurisprudencia sobre la materia no se ha armonizado en un sélo
sentido, sino que provoca aun mas incertidumbre, al aceptar una u otra posicion.
La interpretacion divergente se da por las cuestiones suscitadas por el decreto n.
663/85 y la propia Constitucidn, pues aquél permite al Ministerio de Asuntos
Exteriores comunicar a la Administracion Publica los compromisos asumidos por el
gobierno uruguayo, en el marco de la ALADI. En este sentido, a las normas
advenidas del MERCOSUR también se podria dar un contenido mas permisivo.



Documento sin titulo

En lo que se refiere a la incorporacion de la norma derivada, ésta puede asumir la
forma de ley o de acto administrativo, dependiendo de la materia relacionada,
pudiendo, asimismo, incluir los decretos del Poder Ejecutivo, las resoluciones

ministeriales y las ordenanzas; la forma que el acto ira asumir, dependera, en

momento posterior, de la aprobacion y ratificacién por los poderes competentes%.

Examinados de manera sucinta cuales son las técnicas de internalizacion de la
norma comun a los sistemas juridicos de los Estados miembros del MERCOSUR,
tenemos que hacer referencia a la importancia de establecer, lograda una
estructura institucional comunitaria, medios de transposicion que permitan hablar
de una adecuada aplicacion y cumplimiento de los actos juridicos por parte de los
Estados y ciudadanos. No se trata de instituir un procedimiento Unico para cada
Estado, sino bien mas de reconocer cuales actos tendran aplicabilidad inmediata, y
cuales podran ser incorporados segun el procedimiento interno adoptado por cada
uno de los participes, de manera de crear un marco normativo Unico que
disminuya el riesgo de inseguridad juridica y excesiva demora en los plazos para
la transposicion.

Una vez que se consigan adoptar los principios de la supremacia, del efecto directo
y de la aplicabilidad inmediata por parte de los legisladores del MERCOSUR,
principios que deberan estar expresados en el Tratado Constitutivo del Mercado
Comun del Sur, haria falta fijar los métodos de clasificacién de las normas
mercosurefas, sea a partir del 6rgano que las emite, sea a partir de la materia o
de los destinatarios.

De idéntica manera, se hace necesario que, a partir de la clasificacion adoptada,
se instituyan las normas cuyos contenidos tendran aplicabilidad inmediata, con
transposicion de forma y finalidad, y cuales podran ser incorporadas conforme el
procedimiento interno existente en cada pais miembro, debiendo lograr el
resultado a que se adscribe la norma. Los instrumentos juridicos del MERCOSUR -
decisiones, resoluciones y directivas - seguiran, de este modo, una division
comun, en cuanto a la transposicion de estos actos que deberan ser aplicados por
cada Estado miembro.

Desde nuestro punto de vista, creemos que la mejor solucién seria la clasificacion
en virtud de la materia@, y en algunas circunstancias, en virtud de los

destinatariosﬁ, pero siempre conservando la estricta observancia de los
principios, y el respeto al reparto de competencias entre los Estados miembros y
las instituciones del MERCOSUR.

Reiteramos una vez mas que hace falta establecer un ordenamiento juridico que
promueva la seguridad, la defensa de los derechos de los ciudadanos, que
determine mecanismos propios de actuaciéon comunitaria y estatal, perfeccionando
el proyecto inicial de un mercado comun para el Cono Sur.
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5. CONCLUSIONES

Las cuestiones relativas al sistema de incorporacion de las normas del MERCOSUR
no deben ser consideradas solo desde una perspectiva legislativa, sino mas bien
institucional. No se puede negar que el reconocimiento de un derecho comunitario
por parte de los Estados que componen una asociacion del tipo mercado comun es
esencial para la construccion del propio sistema juridico supranacional. La
potestad conferida a las instituciones extraestatales para la creacion de normas
comunitarias, que deberan ser cumplidas y aplicadas por los Estados miembros,
ha sido, sin duda, la principal y novedosa aportacion del derecho comunitario
europeo.

Entendemos que para la consecucion de un Mercado Comun del Sur, es menester
crear instituciones que ademas de la supranacionalidad ostenten las potestades
que les permitan configurar un nuevo derecho para el MERCOSUR. En un modelo
institucional que consideramos imperativo para un mercado comun, debemos
resaltar la formacion de instituciones que concedan un contenido esencialmente
supranacional al sistema juridico mercosurefio, en un orden basado en el derecho,
con una institucion capaz de ejercer el control de la legalidad y validez de los actos
juridicos emanados por los ordenamientos nacionales, y con una estructura
normativa comunitaria, cuyo eje central serian los atributos propios del derecho
comunitario mercosurefio, reconocidos, a su vez, por los propios Tratados
constitutivos del Mercado Comun.

La conformacion de un sistema normativo comunitarizado que impulse el avance
del objetivo integracionista es, a nuestro entender, una condicién que pasa por la
voluntad estatal, pero que no deberia estar subyugada a esta, sino deberia operar
como una fuerza centripeta, corroborando los ideales propuestos por los Estados
miembros al crear el propio MERCOSUR.
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depende de esa publicidad para integrar el acervo normativo nacional,
habilitandose al cumplimiento por particulares y gobernantes, y a la garantia de
vigencia por el Poder Judiciario.» REZEK, Francisco. 1984. Direito dos Tratados.
Rio de Janeiro: Ed. Forense, p. 384, Apud Portinho Dias, Luiz Claudio. 2001. "A
aplicacdo das normas do MERCOSUL pelo juiz nacional." Rev. Electronica Ambito
Juridico, Brasil, disponible en http://www.ambito-juridico.com.br/aj/merc0002.

htm , acceso en septiembre de 2003.

51 Labandera Ipata, Pablo. 1998. "Aspectos juridicos-institucionales que operan
como freno para la integracion.” Rev. Derecho del MERCOSUR, afo 2, n. 04,
Argentina, p. 71.

52 "Resulta oportuno destacar, en los términos antes mencionados, que todos los
instrumentos fundacionales del MERCOSUR ha contado en Paraguay, al igual que
lo que ha ocurrido en el resto de los Estados partes, con el debido aval del
parlamento. Por ello, desde la perspectiva del derecho interno, la actividad
normativa y reglamentaria de las instituciones del bloque, con el alcance que
surge de los acuerdos constitutivos, cuenta con el respaldo legislativo necesario
para cumplir el principio de la reserva de ley." Daniel Perotti, Alejandro. 2004.
Habilitacidon constitucional para la Integracion Comunitaria. Estudios
sobre los Estados del MERCOSUR. Tomo | - Brasil y Paraguay. Montevideo:
Fundacion Konrad-Adenauer, p. 330.

53 Barroeta Piretti, Gonzalo. "Internalizacion de normas del"...., ob. cit, pp. 63-67.

54 "Como parte del esquema de asimilacion cabe destacar que si bien el sistema
constitucional de Uruguay no define cual es la relaciéon jerarquica de los Tratados
internacionales y del derecho interno, tampoco sefala que respecto de su
recepcion al ordenamiento juridico interno deba cumplirse de algun acto normativo
previo, por lo que se trata de un sistema de incorporacién automatica en el que
una vez que algun tratado es valido se agrega inmediatamente a su sistema
juridico." Oropeza Garcia, Antonio. 2004. "Régimen de incorporacion de los
Tratados al Derecho Interno: el caso del MERCOSUR." Congreso Internacional de
Cultura y Sistemas juridicos comparados. Instituto de Investigaciones Juridicas.
México, UNAM, p. 15. (mimeo).

55 Las decisiones relativas al arancel comun, a la politica macroeconémica y a los
cambios institucionales serian transpuestas de manera integral, por ejemplo.

56 Una resolucion dictada por el GMC relativa a un grupo de empresas seria
incorporada de manera a contemplar la finalidad de la norma, sin que fuera
necesario transponerla siguiendo su contenido formal. Para Farinella "una posible
via de solucién podria venir a partir de la adopcién de un segundo nivel normativo
como es el caso comentado de la directiva en la Unién Europea. Una vez cumplido



Documento sin titulo

el paso previo de la armonizacion de las normativas domeésticas, nada obstaria al
dictado de la norma MERCOSUR de caracter obligatorio y operativo. Farinella,
Favio. 2004. "Otra vez sobre la incorporacion de normas MERCOSUR a los
derechos domeésticos. El peligro de contar con diferentes soluciones para un mismo
territorio.” Rev. Doctrina Judicial, Tomo I, Argentina, 254.



