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LA ANULACION DE PROCESOS TRIBUTARIOS POR
PARTE DE LA SALA TRAMITADORA DE LA CORTE DE
APELACIONES DE SANTIAGO: ALGUNAS NOTAS EN
TORNO AL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA EN

ESTAS MATERIAS

Diego |. Palomo Vélez (*)

Resumen de la doctrina fundamental de las resoluciones dictadas por la Corte de
Apelaciones: Cuando las autoridades del Servicio de Impuestos Internos resuelven una
reclamacion, se esta frente al ejercicio de la funcién jurisdiccional. Enlareglamentacion
del ejercicio de la jurisdicciéon deben observarse normas basicas referidas a los
principios de legalidad, imparcialidad e independencia del 6rgano juzgador. La Cons-
titucion Politica establece principios que deben observarse por el Estado al ejercer su
potestad tributaria, tanto al imponer tributos, como al fiscalizarlos y resolver los
conflictos, entre los que se cuentan las garantias del numeral tercero del articulo 19,
ademas de lo prescrito en los articulos 38 inciso segundo, 73 inciso primeroy 74 inciso
primero. Normas del Codigo Tributario y de la Ley Organica del Servicio de Impuestos
Internos, ademés de resoluciones y oficios circulares, autorizan a los Directores
Regionales delegar el conocimiento y fallo de las reclamaciones a funcionarios de su
dependencia, quienes deberan observar en su labor las normas impartidas por el
Director, de quien dependen de manera directa. La Unica autoridad que puede crear
tribunales con caracter permanente, es la ley. Todo juzgamiento debe emanar de un
organo objetivamente independiente y subjetivamente imparcial, elementos esenciales
y definitorios del debido proceso. Entre las normas legales citadas y las constitucionales

(*) Profesor instructor de Derecho Procesal en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
Talca, Chile. Cursa créditos en Programa de Magister y cursos de Doctorado en la misma universidad en convenio
con la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid.

RevisTA lus ET Praxis - Ao 9 - N1 5§23



Diego I. Palomo Vélez

referidas existe evidente antinomia, la cual debe ser resuelta conforme al principio de
la temporalidad de vigencia de las leyes o, en todo caso, bajo el imperio del principio
de supremacia constitucional. El juicio se ha substanciado y la sentencia se ha dictado
por autoridades administrativas que carecen de jurisdiccion, vicio que influye
sustancialmente en la marcha del juicio y en lo dispositivo de la sentencia. Se invalida
la resolucion y se declara que, por no haber sido dictada por tribunal establecido por la
ley (falta de jurisdiccion del érgano), ella carece de todo efecto y eficacia juridica. Se
repone el juicio al estado que el juez tributario competente dé el debido tramite al
reclamo interpuesto por el contribuyente. No se emite pronunciamiento respecto de la
apelacion que venia concedida.

«Laindependencia e imparcialidad no s6lo son componentes de todo proceso justo
y racional, sino que, ademas, son elementos consustanciales al concepto mismo de
juez» (Sentencia del Tribunal Constitucional, R646| de 21 de diciembre de
1987).

I. ANTECEDENTES

La Primera Sala de la Corte de Apelaciones de Santiago, al declarar nulos cientos
de procesos tributarios, reposicioné - una vez mas - el debate juridico en torno a la
justicia tributaria que tenemos en el pais. Ello, con independencia de la objecion
procesal que puede formularse y de la posterior actuacion de la Corte Suprema en esta
materia (celosa siempre de atribuciones que estima exclusivas) que, acogiendo una
gueja disciplinaria presentada por el Consejo de Defensa del Estado y el Servicio de
Impuestos Internos, estimé que la Sala referida no contaba con las atribuciones para
anular dichos procesosy - anulando lo actuado por la Corte de Apelaciones - ordené que
cada causa fuera conocida y resuelta por la Sala respectiva siguiéndose el curso normal
de las apelaciones interpuestas en su oportunidatese, sin embargo, que se trata de
la misma Corte Suprema que, en pleno, antes habia declarado en un caso concreto que
la delegacion era contraria a la Constitugidtero no queremos detenernos en este

! Esta anulacién de procesos también invita a hundir las raices del debate en la ya tradicional discusion de los

constitucionalistas nacionales en torno a la aplicacion directa de la Carta Fundamental por los jueces del fondo,

y el juego de los articulos 6 y 7 de la misma en relacién con la nulidad de derecho publico.

2 De hecho, si se analizan los argumentos que sirvieron de sostén a este fallo y aquellos contenidos en las
resoluciones dictadas por la Corte de Apelaciones, se puede constatar que son fundamental y esencialmente
similares.
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punto, sino que centraremos la atencion en otro extremo de la cuestion.

Ladoctrinaemanada de las resoluciones dictadas en estos procesos por la citada
Sala de la Corte capitalina trasluce con claridadtieuconductor baseSegun lo
establece el articulo 115 del Codigo Tributario, el juez natural en ciertas materias
tributarias es el Director Regional del Servicio de Impuestos Internos, sin embargo, los
funcionarios del mencionado Servicio, distintos del Director Regional, denominados
jueces tributarios, se les constituye en magistrados y se les confiere competencia por un
acto administrativo y no legislativo emanado precisamente del juez natural, el Director
Regional, el que, sobre la base de disposiciones que mas adelante se sefialan, delega la
funcidn jurisdiccional en quién estima pertinente, los cuales ejerceran esta funcién
como delegados, esto es por orden del Director Regional. En otras palabras, la
determinacion de las atribuciones jurisdiccionales de que ha dotado a los jefes de
Divisién, Departamentos o Unidades, todos subordinados al Director Regional del
Servicio, emanan de resoluciones por las cuales esta Ultima autoridad se las delega, sin
gue su competencia se encuentre precisada en normas de rango legal. ¢ Qué es lo grave
de todo esto?: Que cuando las autoridades del Servicio de Impuestos Internos resuelven
una reclamacion de un contribuyente, en especial el Director Regional, sobre la base de
la competencia atribuida por el articulo 115 citado, se esté frente - ni mas ni raknos -
ejercicio de la funcion jurisdiccionatoncurriendo todas y cada una de las caracteris-
ticas y elementos que le identifican, léase las exigencias de forma (procedimiento,
partes y juez), un contenido (controversia de relevancia juridica y una pretensién
procesal concreta) y la funcién (aseguramiento de la paz social por medio de decisiones
justas y eventualmente coercibfes)

En este sentido, pocas dudas quedan en cuanto a la plena aplicaciéon que tiene (o
debe tener) en la especie la normativa constitucional, especialmente aquella contenida
en el numeral tercero del articulo 19 de la Carta fundameantal] en materia de
derechos fundamentales procesales reconoce el derecho a la defensa juridica, el derecho
al juez natural y el derecho al debido proceso, todos derechos que se vinculan - a juicio
del suscrito - bajo un mismo y Unico conceploderecho de acceso a la justicia

3 Couture, Eduardo, 197&undamentos de Derecho Procesal CiviBuenos Aires, Ediciones Depalma, p. 34

y sgtes.

4 De hecho, el inciso 5° del referido numeral alude a la exigencia de fundarse en un proceso previo legalmente
tramitado respecto de «toda sentencia de un érgano que ejerza jurisdiccién». Incluye, por tanto, al Director del
Servicio de Impuestos Internos.

RevisTA lus ET Praxis - Ao 9 - N1 5§25



Diego I. Palomo Vélez

En materia tributaria, la interrogante se traduce en determinar el verdadero
contenido de este derecho. O de otro modo, determinar a qué clase de justicia es ala cual
el contribuyente (presunto infractor) tiene derecho de acceso.

Il. PLANTEAMIENTO JURIDICO BASICO A PARTIR DE LAS RESOLUCIO-
NES REFERIDAS

No obstante lo sefialado en el apartado anterior, la Constitucién Politica chilena no
contiene, en su texto, una consagracion general y explicita del derecho de acceso a la
justicia, también llamado derecho de acceso a la jurisdic@énembargo, no se crea
que fue un derecho omitido por ignorancia de la Comision de Estudios de la Nueva
Constitucion (CENC). Muy por el contrario, la lectura de las actas demuestra que el
derecho fue expresamente analizado y discutido, llegandose incluso a un proyecto de
disposicion que contemplaba un inciso especifico referido precisamertteNam él
obstante, como da cuentadaistoria fidedignasde la Carta Fundamental, la disposi-
cién no fue incorporada al texto finalmente aprobado

El derecho de acceso a la jurisdiccion (en el ejercicio de los derechos e intereses
legitimos de la persona) constituye - como se ha resaltado por la doctrina esgafiola -
primera consecuencidel derecho a la tutela judicial efectiva y el paso previo y
necesario para la prestacion jurisdiccional». «No se puede obtener la prestacion
jurisdiccional, la resolucién que pone fin a la controversia, si por algin motivo no es
posible acceder primero alos juecesy tribunales, acceso que, por tanto, es considerado...

5 Manifestaciones parciales y especificas de este derecho se pueden encontrar en los articulos 20, 21 y 38 inciso
2 de la Constitucion nacional.

5 El inciso propuesto prescribia: «Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos y
dispondra de un recurso efectivo contra los actos que los violen».

7 En efecto, en la sesién N° 103, puede encontrarse intervenciones del siguiente tenor: «El sefior Ortlzar
(presidente) sefiala que lo dicho por el sefior Diez, coincide plenamente con las observaciones que hizo en sesiones
anteriores, en el sentido de que un precepto de esta naturaleza permite recurrir directamente a los tribunales sin
que éstos puedan excusarse ni por razones de competencia, ni porque no exista una ley que resuelva el conflicto
0 establezca otro procedimiento... El sefior Silva Bascufian, declara, que esta es una de las reformas mas
importantes que se puedan concebir, porque se establecen el derecho alaacciony, ademas, de que no puede haber
excusa en el ordenamiento juridico de que un derecho no tenga proteccién, por no existir en un momento dado
el 6rgano o el recurso correspondiente... El sefior Diez solicita dejar constancia de que si no existe el Organo
competente para resolver sobre el atropello de un derecho, corresponde decidir a los tribunales ordinarios de
justicia... «. Sin embargo, bast6 una intervencion (la del comisionado Guzman) para echar por tierra la
consagracion de este derecho, argumentandose en torno a la inconveniente y peligroso que resultaria para la
autonomia de las sociedades intermedias que todo conflicto debiera derivar - necesariamente - en los tribunales
de justicia. Huelgan los comentarios frente a semejante justificacion.
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como elprimer escaléren el ejercicio del derecho a la prestacion judigial»

De la mano de este derecho debe entenderse - necesariamente - el derecho de libre
accesa@l procesoEn efecto, como se ha sefialado por alguno, el proceso «es el camino
necesario y obligado para obtener una resolucion jurisdiccional, de tal forma que si el
organo judicial prescinde totalmente de él, ello comporta ya una denegacion de tutela
judicial efectiva’. Por lo mismo, lo que nos ocupa es un «derecho de caracter
instrumental que permite la defensa juridica de los derentediante un proceso
garantizado y decidido por un érgano jurisdiccionaken derecho a exigir la presta-
cionjurisdiccional en un proceso, mediante alegacionesy pruebas pertinentes, segun las
pretensiones deducidas para la aplicacién coercitivraparcial de la ley al caso
concreto#’.

Ahora bien, de entrada cabe realizar una precisién. Desde la perspectiva de
interpretacion que ofrece la teoria d&que de constitucionalidad de los derechos
fundamentalegoco relevante resulta que nuestro texto constitucional no haya asegu-
rado expresa y generalmente el derecho de acceso a la jurisdiccion, toda vez que se
entienden incorporados - con jerarquia constitucional - a nuestro ordenamiento los
derechos fundamentales contenidos en los tratados internacionales sobre Derechos
Humanos (DDHH) ratificados por Chile y que se encuentren vigentes, los que vienen
a complementar la regulacion que en sede interna se realiza de los mismos. En otras
palabras, nuestro ordenamiento juridico si cuenta con normas de jerarquia constitucio-
nal que aseguran y reconocen el derecho de acceso a la jurisdiccion.

De estaforma, el derecho de acceso a lajusticia, el derecho a ser oido por un tribunal
competenteindependiente e imparciase encuentra incorporado - con la jerarquia
aludida - a nuestro ordenamiento a través del citado bloque normativo, complementan-

8 Chamorro Bernal, Franciscioa tutela judicial efectiva, Barcelona, Editorial José Maria Bosch, 1994, p. 18.

En el mismo sentido encontramos al profesor Fernandez Segado que, aprovechando un fallo del Tribunal
Constitucional espafiol (STC 115/1984, de 3 de diciembre), sefiala: «El derecho a obtener la tutela judicial
efectiva como primer contenido, en un orden légico y cronoldgico, el acceso a la jurisdiccion, que se concreta
en el derecho a ser parte en un proceso, pudiendo de esta forma promover una actividad jurisdiccional que
desemboquen una decision judicial sobre las pretensiones deducidas» (Fernandez Segado, Francisco, 1999, «El
derecho a la jurisdiccion y las garantias del proceso debido en el ordenamiento constitucional éspafiol»,
Praxis,Derecho en la Regién, Universidad de Talca, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,afo BIN

9 Chamorro Bernal, Francisco, «La tutela judicial...», Op. cit., p. 41 (citando el fallo del Tribunal Constitucional
espafiol: STC 69/1983 de 26 de julio).

10 Almagro, Nosete, citado en: Pita Grandal, Ana Mardagrueba en el procedimiento de gestion tributaria,
Barcelona, Editorial Marcial Pons, 1998, p.63.
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do lo asegurado - de modo expreso - en nuestra norma primaria. De alli la importancia
gue, en el contexto interamericano, tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos como la Convencién Americana de Derechos Humanos pidéeen

Es en este contexto juridico, donde cabe situar la evaluaciéon de nuestra justicia
tributaria. Es bajo estos parametros de rango constitucional que debemos juzgar los
extremos que nos propone la materia, es en esta perspectiva - en definitiva - donde
cimentamos este comentario, a fin de averiguar hasta qué punto jurisstiecion del
tributo cumplecon las exigencias de garantizar atodos y cada uno de los contribuyentes
un verdadero derecho de acceso a la jurisdiccion y, por cierto, una efectiva, igualitaria
y justa tutela judicial.

En fin, so pretexto de las resoluciones emanadas de la Sala tramitadora de la Corte
de Apelaciones de Santiago, pretendemos hacer un breve recorrido por los principales
cauces de nuestra «jurisdiccion tributaria» y, de esta forma identificar los principales
problemas que arroja desde los puntos de vista que hemos propuesto.

lll. EL PODER TRIBUTARIO Y EL INTERES GENERAL COMO EXCUSAS
Como alguno destaco en cierta oportunidad, el tema que abordamos tiene que ver,

antes que todo, con la relaciéon que se establece entre el derecho y el poder vy,
particularmente, «con una reflexion sobre el poder en el ambito de los tributos y los

11 Sobre el particular el lector puede revisar un articulo de autoria del suscrito, publicado en esta misma revista.
Palomo, Diego, 2002, «La aportacion de la Convencién Americana de Derechos Humanos a la perspectiva chilena
de la dogmatica procesal del derecho a la tutela judicial : Un apoyo en dos fallos, caso Barrios Altos y Castillo
Petruzzi», en Revistas et Praxis, Derecho en la Regiétacultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad

de Talca, Afio 8, RR.

2 Nétese la similitud de las expresiones empleadas en el sistema internacional para recoger este derecho. El
articulo 10 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos prescribe: «Toda persona tiene derecho, en
condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e
imparcial...». En el mismo sentido, el articulo 6 de la Convencién Europea: «Toda persona tiene derecho a que
su causa sea oida equitativa, publicamente y dentro de un plazo razonable, por un tribunal independiente e
imparcial...». Por su parte, el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos consagra: «Todas
las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendra derecho a ser oida
publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial...». La
Convenciéon Americana, en su articulo 8, expresa: «Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial...». Sélo
la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre cambia en parte la terminologia, pero mantiene
intacta la idea: «Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos. Asimismo debe
disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare contra actos de la autoridad que
violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente».
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frenos que una sociedad libre ha de poner a este pbdarefecto, introducirse a esta
cuestion implica - necesariamente - batirse entre dos grandes posiciones que pretenden
explicar el poder tributario o financiero. Una de ellas, posiciona al Estado como un ente
superior respecto de sus subditos, superioridad que asumiria especial énfasis tratandose
de las relaciones juridicas que surgen a propdsito de los tributos. En ella, se concibe al
tributo como «manifestacion esencial, atributo o emanaciéon de un poder politico
superior sin el que éste no podria cumplir su esencial tarea, su funcioén caracteristica, su
deber de procurar el interés generalka otra, en cambio, ubica a ambas partes de la
relacion tributaria en un plano de igualdad, siendo exigencia tanto para el contribuyente
como para el Estado el ajustarse y someterse al derecho. Pues bien, esta idea que el
Estado descienda de su superior posicion y se someta al derecho, al igual que sus
«subditos»no es otra cosa que la exigencia béasica que impone un Estado de Derecho,
donde «laidea de controljuridico, de regulaciéon desde el derecho de la actividad estatal,
de limitacion del Poder del Estado por el sometimiento a la ley, aparecen, pues, como
centrales... en relacion siempre con el respeto al hombre, a la persona humana y a sus
derechos fundamentalés»

En este sentido es dable plantear la siguiente pregunta: ¢ De las diversas manifes-
taciones que el Poder del Estado puede tener, y de hecho tiene, el Poder tributario esta
exento de las exigencias propias de un Estado de Derecho?. El problema esté justamente
en larespuesta a esta pregunta, y - por cierto - ella parte de la base que estamos buscando
algo més que la constatacion de la existencia de un mero sistema de legalidad, en este
caso, tributari&. Parte de la base, en otras palabras, de que «la novedad histérica del
Estado de Derecho respecto a los otros ordenamientos del pasado radica en el hecho de
haber incorporado, transformandolas en normas de legitimacion interna normalmente

3 Ferreiro Lapatza, José, 2001, «Leccién Inaugural del curso académico 1997-1998 en la Facultad de Derecho
de la Universidad de Barcelona: Poder tributario y tutela judicial efectivéyperies para el curso de Derecho
Tributario, Universidad de Chile, Facultad de Derecho, Departamento de Derecho Econémico, p. 56.

1 Ferreiro Lapatza, José, Op. cit., p. 58.

5Diaz, Elias, 196@&stado de Derecho y Sociedad Democratidsladrid, Editorial Cuadernos para el Dialogo,

Primera edicion, p. 7.

16 En otras palabras, nos apartamos aqui de la clasica concepcion kelseniana del Estado de Derecho, donde -
formalmente - todo Estado es un Estado de Derecho.
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a nivel constitucionalgran parte de las fuentes de justificacion externas relaivas
cuando y al comdel ejercicio de los poderes publicts»

Decimos que el problema esta justamente en la contestacion de la pregunta, pues
- aun cuando - tedricamente no debiera llamar a duda una respuesta negativa, la realidad
- alo menos la chilena - nos muestra otra cara de la cuestién, mas cruda, mas atentatoria
de los derechos fundamentales de las personas.

Para nosotros, un correcto enfoque de la cuestion pasa por entender que si bien el tributo
esta al servicio del interés general de la comunidad, el poder tributario debe permanecer -
siempre - plenamente sometido al derecho (no sélo alaley), sitial del cual no debe salir jamas,
ni aunso pretextale invocaciones al recurrido interés ger@éras esta la critica de fondo
gue formulamos en contra de lajurisdiccion del tributo criolla, cuya regulacion legal trasluce
justamente - en estas materias - la opcion por un Estado superior, al cual no bastan las reglas
juridicas aplicables a todos y cada uno de nosotros, sin&eudien del interés general»

- se autobeneficia con una estructura y normativa procesal que dificulta, en extremo, la
consecucion de una efectiva tutela judicial para los ciudadanos contribuyentes que, a su
pesar, se encuentran sin una justicia real en materia tributaria o, si se quiere ser menos
categorico, se encuentran con una justicia preocupantemente deficitaria, en la garantia de
importantes derechos procesales fundamefftales

" Ferrajoli, Luigi, 2000, Derecho y razén: Teoria del garantismo penal, Madrid, Editorial Trotta, cuarta edicion,

p. 354. El autor destaca el paso de un Estado Legislativo de Derecho a un Estado Constitucional de Derecho,
aportando una nueva dimensién «sustancial», que limitay vincula a la legislacion, una especie de «derecho sobre
el derecho». De esa forma, el derecho contemporaneo no programa solamente sus formas de produccion a través
de normas de procedimiento sobre la formacion de las leyes (vigencia), sino que, ademas, programa sus
«contenidos» sustanciales, vinculandolos normativamente a los principios y a las valoraciones inscritos en sus
Constituciones (validez), especificamente a los derechos fundamentales.

8 Asi se ha dicho (a propésito de la creacion de un modelo de Cédigo Tributario para América Latina): «La
obtenciéon de un equilibrio adecuado entre ambas partes es un problema de dificil solucién, pero a juicio de la
Comision, el debe emanar de la aplicacion de los principios fundamentales de la legalidad y la jurisdiccionalidad,
es decir, que el Fisco y el contribuyente estén sometidos por igual a la ley y a la jurisdiccion, que no hay tributos
sin ley que lo establezca y que nadie puede ser juez en su propia causa» (Valdés Costa, Ra@arsd 866,

Derecho Tributario, Buenos Aires, Ediciones Depalma, 22 edicion, p. 256).

1% Como lo han sefialado los autores alemanes: «El Estado de Derecho material comienza a existir a partir de la
garantia de los derechos fundamentales sobre todo en la clasica acepcion de derechos de defensa frente al Estado
-. Los derechos fundamentales troquelan materialmente el Estado de Derecho... De los derechos fundamentales
-y también de los limites contenidos en los mismos para el ejercicio de las libertades - resultan los valores a los
que debe orientarse un Estado que tiene como mision realizar la justicia. Simultaneamente, puede el individuo
que invoca sus derechos fundamentales someter a control constitucional la accion estatal, y de esa forma poner
en marcha el sistema de frenos de los poderes. La garantia de tutela judicial... es uno de los instrumentos mas
importantes para hacer realidad el Estado de Derecho (Benda, Ernst; Maihofer, Werner; Vogel, Hans-Jochen;
Hesse, Konrad; y Heyde, Wolfgang, 199&nual de Derecho ConstitucionalEditorial Marcial Pons, Instituto

Vasco de Administracion Publica, Edicion, prolegémeno y traduccion de Antonio Lopez Pina, p. 505).
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IV. LA PARADOJA DE LA JURISDICCION DEL TRIBUTO EN CHILE.
INEXISTENCIA DE UN SISTEMA DE FRENOS SERIO AL PODER TRIBU-
TARIO

Se sabe que en la regulacion de los procedimientos el legislador nacional debe
establecer siempre las garantias que permitan identificar en ellos racionalidad y justicia.
Asi lo prescribe claramente el numeral tercero del articulo 19 de la Constitucion
Politica.

Lo que la Carta Fundamental dispone, en otras palabras, es la exigencia de
procedimientos que garanticer@lego limpio»entre las partes que se enfrentan en un
proceso. Con todo, no cabe perder de vista una cosa, cual es, que lo basico que se asegura
y garantiza es ligualdad de armagunto esencial a la hora de tratar de entender el tipo
de justicia tributaria a la que accedemos. Como se ha destacado adecuadamente por
algunos, «deberé ser adecuadamente tenido en cuenta que ordinariamente el individuo
es inferior al aparato estatal, o que en todo caso se siente inferior... El derecho a un
proceso en regla debquilibrartales inconveniente$»La pregunta, entonces, resulta
de rigor: ¢El procedimiento de reclamacion tributaria regulado en la legislacion
nacional garantiza esta igualdad de armas?... No queremos responder de inmediato la
pregunta, preferimos tomar sélo algunas caracteristicas del procedimiento de reclama-
cion y con ellas, analizar si efectivamente se garantiza la igualdad de armas para las
partes contendientes: El Estado y el (presunto) contribuyente infractor.

Antes que todo, sin embargo, cabe retomar un momento el concepto y finalidad que
posee la jurisdiccion. No es del caso comenzar aqui una enumeracion de definiciones
0 caracteristicas, s6lo nos interesa centrar la atenciéon en un punto que nos parece
demasiado relevante: el caracter distintivo de la jurisdiccion esta dado por su fin, que
no es otro «que garantizar la observancia practica del derecho oBjefhana ello, se
ha subrayado por alguno, es necesariamiarcialidaddel 6rgano jurisdiccional, la
que sélo sera posible si se le otorganidependencianecesaria, y las suficientes

20 Benda, Ernst; Maihofer, Werner; Vogel, Hans-Jochen; Hesse, Konrad; y Heyde, Wolfgang, Op. cit., p. 506.
21 Calamandrei, citado en: Quezada Meléndez, José, Lagdrisdiccion, derecho procesal civil chileno,
Santiago, Editorial Ediar Conosur, p. 38.

RevisTA lus ET Praxis - Ao 9 - N1 5§31



Diego I. Palomo Vélez

garantias para el desempefio sin cortapisas de la augusta mision de decir el’derecho»
En otras palabras, «solo cuando el juez es independiente podra eventualmente servir a
la justicia por si misma; cuando no es independiente podra eventualmente servir a la
justicia, pero entonces la sirve por algo que no pertenece a la justicia misma (temor,
interés, amor propio, gratitud, honores, publicidad,?tc.)

Prevenido lo anterior, corresponde preguntarse si laimparcialidad e independencia
son rasgos que caractericen nuestra jurisdiccion del tributo. En esta cuestion, la
respuesta de la doctrina nacional ha sido undnimemente negativay, por cierto, a ella nos
sumamo¥. ¢ Puede hablarse - seriamente - de independencia e imparcialidad cuando
quién hace las veces de juez en estas materias resuelve jerarquicamente y como parte,
peor aln, puede hablarse - seriamente - de «tribunal» en estos casos?... De hecho, por
un lado se nos presenta al Director Regional del Servicio de Impuestos Internos como
la autoridad méaxima del Servicio dentro de los limites de su jurisdiccion territorial
(Servicio al que corresponde la aplicacion y fiscalizacion de los impuestos), como un
funcionario publico dependiente directamente de la administracion del Estado, sujeto
al Estatuto Administrativo y, por el otro, como juez tributario dotado de las facultades
para conocer Yy fallar las causas sometidas a su competencia, funcion en la cual - sin

22 Spila Garcia, Rubén, 197Brincipios de Derecho Procesal TributarioBuenos Aires, Editorial Depalma,

p. 37. Agregaba el autor: «<No compartimos, pues, la opiniéon de Miguel Fenech cuando se refiere al estado de la
legislacion espafiola en esta materia a la época de escribir su obra, 1949, en el sentido de que no puede afirmarse
en manera alguna que la independencia sea una nota caracteristica de la funcién jurisdiccional como lo es la
imparcialidad... que la funcién de garantia de la observancia de las normas tributarias no sea tan eficaz como
debiera, es un defecto que debe corregirse, pero en manera alguna puede lo que no es més que un grado de
intensidad en el contenido del ejercicio de una funcién caracterizar o alterar su naturaleza juridica. No
compartimos precisamente su opinién... porque de lo que aqui se trata es precisamente de una garantia, que no
puede ser en manera alguna proclamada, si no se otorga a los custodios del orden juridico la seguridad suficiente
como para que puedan constituirse en vigias de la legalidad ante los concretos requerimientos de las partes en el
proceso. Se trata, ademas... de la necesidad de que un tercero (que, por tanto, no puede ser parte) garantice la
efectiva vigencia del derecho, para lo cual es menester que se sitle frente - o mejor, por encima - de las partes,
asegurando la igualdad de ambas en el proceso. Es imprescindible, para que esto ocurra, que los 6rganos
jurisdiccionales gocen de independencia» (Loc. cit.).

2 Couture, Eduardo, 1988studios de Derecho Procesal Civil: La Constitucion y el proceso civBuenos

Aires, Tomo |, tercera edicion, reimpresion, p. 88.

24 Asi lo reconoce también Eugenio Evans E. Véase: Evans, Eugenio, «La igualdad ante la justicia: Desafio
modernizador de algunas jurisdicciones especiales», p. 189 - 197. En: Navarro, Enrique (Edit@&{), 2004,

de la Constitucion Chilena: 1981-2001Santiago de Chile, Ed. Juridica ConoSur, 672 p.
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embargo - no se desprende de su calidad de funcionario administrativo del Bervicio

En efecto, un breve vistazo a algunas de las normas que regulan la materia
demuestra, fehacientemente, lo que estamos sefialando. Ya el articulo 19 (letra b) de la
Ley organica del Servicio de Impuestos Internos (DFL,ID.0. del 15 de octubre de
1980) dispone que le correspondelos Directores Regionales dentro de sus
respectivas jurisdicciones - resolver las reclamaciones tributarias que presenten los
contribuyentes y las denuncias por infraccién a las leyes tributarias en conformidad al
libro Il del Codigo Tributarioy a las instrucciones del Directofambién se alude a
esta «competencia de los Directores Regionales» en el numeral 6 de la letra b) del
articulo 6, y en el articulo 115 del Cédigo Tributario.

En otras palabras, tratdndose de juicios tributarios, donde las partes estan consti-
tuidas por el Servicio de Impuestos Internos y el (presunto) contribuyente infractor,
quién debe resolver la controversia es uno de los Subdirectores del Servicio (el Director
Regional que corresponda), es un funcionario de una de las partes, debiendo - ademas
- resolver de conformidad con las instrucciones emanadas del Director. Esto Gltimo se
encuentra ratificado, como se dijo, en elinciso final del articulo 6 del Cédigo Tributario,
donde se prescribe que los Directores Regionales, en el ejercicio de sus funciones,
deberanajustarse a las normas e instruccidnmgzartidas por el Directcf.

% Hasta el cansancio se ha denunciado los problemas que aparejan estas vinculaciones tan estrechas entre el juez
tributario y la administracién. Las resoluciones de la Corte de Apelaciones de Santiago citan un recordado fallo
de la misma Corte 30 de noviembre de 1979: «La dificultad del sentenciador de primera instancia estriba en su
doble condicién de miembro del Servicio, dentro de una jerarquia y obediencia interna, y de Tribunal de primera
instancia que resuelve reclamaciones. Como funcionario administrativo el Director Regional debe cumplir las
instrucciones, normas y érdenes de su superior, acatando dentro de ese plano las interpretaciones administrativas
del Director del Servicio; pero, como Tribunal, su papel jurisdiccional lo desliga de la dependencia administrativa

y lo obliga a aplicar las reglas de hermenéutica que establecen los preceptos legales sobre la materia en el parrafo
4° del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, para que soberanamente y como intérprete fiel aplique una ley en su
genuino sentido. Sial fallar un reclamo tributario se acoge sin mas a una interpretacién administrativa otorgandole
la calidad de norma con valor igual o superior a la ley, estaria renunciando a su funcién fundamental de juzgador
y, al mismo tiempo, reconoceria su falta de independencia para impartir justicia ya que acataria la posiciéon de uno
de los contendientes con el s6lo argumento de autoridad jerarquica superior»(EnGRedstauridicaN°29,

p.5)..

26 El literal b) del articulo 7 de la ley organica del Servicio faculta al Director Nacional para interpretar
administrativamente las disposiciones tributarias, fijar normas, impartir instrucciones y dictar 6rdenes para la
aplicacion y fiscalizacion de impuestos. Para el Director regional que no lo entienda asi, se le recuerda lo prescrito
en el articulo 22: «Todos los funcionarios del Servicio son de la exclusiva confianza del Director, quien los
nombrara por resolucion, y permaneceran en sus cargos mientras cuenten con dicha confianza, sin perjuicio de
las facultades del presidente de la Republica». Por Gltimo, no se puede olvidar lo dispuesto en el articulo 45: «Los
informes que importen un cambio de doctrina o que se refieran a materias sobre las cuales no haya precedentes,
deberan ser sometidos a la aprobacion del Director». Sobran los comentarios.
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Con todo, los problemas no terminan con lo anteriormente expuesto. El articulo 20
del DFL N° 7 permite a los Directores Regionales (de acuerdo a las normas impartidas
por el Director), autorizar a funcionarios de su dependencia, para resolver determinadas
materias o0 para hacer uso de alguna de sus atribuciones, ackpandwden del
Director Regional»Lo propio se colige - aun de forma mas explicita - de la norma del
articulo 116 del Cédigo Tributario: «El Director Regional podra autorizar a funciona-
rios del Servicio para conocer y fallar reclamaciones y denuncias obrando por orden del
Director Regional». Vale decir, en una «jurisdiccién» tributaria que no asegura - ni
siquiera - las més béasicas garantias de independencia e imparcialidad del juzgador, y
como si no fuera suficiente atentado a una tutela judicial efectiva, se agrega otro
elemento:la delegacion de funciones jurisdiccionalpsr parte de los Directores
Regionales en los jefes de los Departamentos Juridicos, quienes son los que actualmente
actlan - en los hechos - como jueces tribut&rios

Sobre este ultimo punto en particular, las resoluciones emanadas de la Sala
Tramitadora de la Corte de Santiago precisan: «La determinacion de las atribuciones
jurisdiccionales de que se ha dotado a los jefes de Divisién, Departamentos o Unidades,
todos subordinados al Director Regional del Servicio, emanan de resoluciones por las
cuales esta Ultima autoridad se las delega, sin que su competencia se encuentre precisada
en normas de rango legal. La circunstancia anotada ha permitido que una autoridad
administrativa regional, por medio de resoluciones exentas y oficios circulares conceda,
delegue, amplie, restrinja 0 derogue, segun estime pertinente, la atribuciébn de compe-
tencias jurisdiccionales a funcionarios subordinados a ella, caracter discrecional y
precario que se contrapone con la estabilidad y certidumbre que inspiran el estableci-
miento de los tribunales y precision de su competencia, que deviene en la inexistencia
del principio de legalidad y, consecuencialmente, en la transgresion de la garantia
individual del debido proceso, en lo relativo a la estabilidad, certidumbre, independen-
cia e imparcialidad del juzgador».

Pues bien, el escenario procesal descrito no puede ser mas contrario a los derechos
fundamentales de las personas, y sélo resulta comparable con el sistema procesal penal
del Cddigo de 1906 que, en todo caso, ya se bate en retirada segun el cronograma
establecido por lareformaimplementada al enjuiciamiento criminal nacional. Debemos
reconocer que toda esta materia nos trae a la mente el recuerdo de un fallo del Tribunal

27\Véase Resolucion N°136 de 24 de julio de 1981 y Oficio Circular N°3832 de 19 de agosto de 1981.
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Constitucional chileno, ya clasico en estas aguas de la independencia e imparcialidad,
gue en 1987 se pronunci6 de la siguiente forma: «Este Tribunal esta de acuerdo en que
todo juzgamiento debe emanar de un drgano objetivamente independiente y
subjetivamente imparcial, elementos esenciales del debido proceso que consagra toda
la doctrina procesal contemporanea. Es mas, a juicio de este Tribunal, la independencia
e imparcialidad no s6lo son componentes de todo proceso justo y racional, sino que,
ademasson elementos consustanciales al concepto mismo dédjuez»

Lamentablemente, como ha sefialado alguno, es la misma institucionalidad de la
justicia tributaria nacional la que «incorpora abiertamente la parcialidad del juez como
parte del sistemd% No otra respuesta permite la constatacion de tratarse de un
funcionario de una de las partes que, ademas de sus labores administrativas, debe fallar
y hacerlo conforme a las instrucciones del Director. En el mismo sentido se ha sefialado:
«Es evidente que el Director Regional (el funcionario delegado en los hechos, no
obstante su calidad de tribunal, pudiera de antemano tener mayor lealtad y preferencia
por la parte por cuyos intereses normalmente vela en su calidad de funcionario. Pero de
esta promiscuidad no sélo resultan confusiones de lealtades - la del juez y la del
funcionario - sino tambiénonflictosde interesesEn efecto, la ley nimero 19.041
establece en su articulo 12 un incentivo monetario para todos los funcionarios del
servicio de Impuestos Internos cuando la recaudacion neta en moneda nacional exceda
de unarecaudacion base fijada para el mismo afio. Este incentivo beneficia, entre otros,
al Director Regional y al juez tributario. El juez, entonces, podria también tener de
antemano preferencia por el Fisco ya que el resultado a favor dmé&jsia su
remuneracion.

Estos son los elementos que permiten ir configurando el exacto perfil de lo que es
la jurisdiccion del tributo en Chile, una jurisdiccién con serias deficiencias y falencias
en los aspectos mas basicos de lo que conocemos bajo el nombre de garantia procesal
de la tutela judicial efectiva o debido proceso. La mpgoadoja,sin embargo, radica
en la conformidad que el Gobierno ha mostrado respecto a esta situacion, centrando su
pretensién reformadora no en la primera instancia de la justicia tributaria, sino en el
fortalecimiento técnico de la segunda instancia. De hecho, ya en el Merfsag8{N

2 Sentencia de fecha 21 de diciembre de 1987, Rol N° 46.

2 Valenzuela Cori, Rodrigo, 2001, «Justicia Tributaria en Chile», Sanfayista de Derecho Econémiqo,
19. Disponible en: http://www.derecho.uchile.cl. Consultado el 12 de mayo de 2003.

30 Valenzuela Cori, Rodrigo, Op. cit., p. 17.
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342) del proyecto de ley para combatieVasion tributariaal respecto se sefiald: «<Una
materia que no corresponde a las ideas matrices de esta iniciativa, pero que interesa
seriamente al Gobierno, es la que se refiere a la organizacién y atribuciones de los
tribunales encargados de conocer las causas tributarias. Es un tema de la mayor
envergadura y complejidad, porque involucra el andlisis y estudio de la estructura,
especializacion, eficiencia, acceso y oportunidad de la justicia tributaria... El sistema
resefiado ha resultado, en general, eficiente. Asi, en los reclamos de liquidaciones, en
el curso del afio 1999, los tribunales tributarios, en un 58% de los casos han aceptado
parcial o totalmente la posicién del contribuyente. En cuanto a los reclamos de
denuncios le han dado lugar al 24% de ellos. De los reclamos de liquidaciones y
denuncios en que el tribunal tributario no ha dado lugar al reclamo del contribuyente,
aproximadamente el 10% han sido apelados ante las Cortes de Apelaciones. De estos
casos la Corte ha fallado parcial o totalmente a favor del contribuyente en un 53% de
los casos de denuncios y 26% de los casos de liquidaciones. El sistema ha originado
diversas ventajas en la primera instancia. Desde luego, nos encontramos en presencia
de untribunal de derecho que debe ceiissictamente a lal€yen sus procedimientos

y resoluciones y que es servido por un juez letrado, respaldado por conocimientos
especiales y relevantes de aspectos juridicos-tributarios y contables. Se entrega,
ademads, unajusticia de acceso gratuito, pues para red@aserequiere de patrocinio

de abogad#, pudiendo comparecer y actuar el contribuyente personalmente. No
obstante lo anterior, un adecuado sistema de justicia tributario requiere de instancias de
revisién que garanticen plenamente los derechos del contribuyente. En la actualidad, las
Cortes de Apelaciones cuentan con algunas limitaciones importantes para ejercer ese rol
por verse obligadas a resolver sobre materias de alta complejidad, sin contar con una
especializacion y un respaldo técnico adecuado...»

31 Es de publico conocimiento que las mdltiples instrucciones del Servicio de Impuestos Internos han dejado de
ser meras interpretaciones administrativas, llegando a constituir un conjunto de normas que sobrepasan la ley,
varias veces contrariandola, asumiendo el Servicio un rol legislativo que no le corresponde de acuerdo a la ley
y la Constitucién. Instrucciones que, por lo demas, deben ser necesariamente acatadas por el «juez tributario».
%2 Es la verdadera paradoja del derecho a no contar con la asesoria y representacion de un abogado en materias
tan técnicas y complejas como las tributarias y, conformarse con la de un contador, situacion que, dicho sea de
paso, compromete - seriamente - las posibilidades de obtener resultados favorables en la segunda instancia, pues
los defensores letrados se ven - en la segunda instancia - atados a lineas argumentativas de fondo deficientes,
planteadas en primera instancia. En este contexto, no es poco comun leer en fallos pronunciados por Cortes de
Apelaciones de nuestro pais, frases como la que sigue: «Las alegaciones del apelante resefiadas deben
desestimarse por los sentenciadores por cuanto estas no fueron incluidas en el primitivo reclamo». En otras
palabras, es la reclamacion - seguin este criterio jurisprudencial - el momento procesal preciso en el cual se fijan
irrevocablemente las excepciones opuestas por el reclamante.

33 Disponible en http://www.sii.cl/pagina/actualizada/noticias. Consultado el 12 de mayo de 2003.
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Es con este diagnoéstico, que estimamos parcial y - en ocasiones - derechamente
apartado de la realidad, que el Gobierno se compromete a propiciar una iniciativa legal
gue permita perfeccionar la justicia tributaria de nuestro pais. Se han publicitado
algunas de sus ideas centrales que, al parecer, apuntan a corregir el sistema de justicia
tributaria vigente, principalmente en lo que se relaciona con la independencia e
imparcialidad que le son exigibles a quienes les corresponde resolver estos delicados
asuntos. Entre ellas, destaca la designacion de jinelegendientes del Servigomo
tribunal de primera instancia, los cuales no tendran que aplicar obligatoriamente las
interpretaciones administrativas de ese Servicio. Sin emtmigao esta clarcual
sera el mecanismo de designacion de estos jueces, punto esencial a la hora de asegurar
verdadera independencia y autonomia, como asimismo dotarlos de personal e instala-
ciones gque no pertenezcan al Servicio. En lo que se vincula con la segunda instancia, la
iniciativa que actualmente se estudia postalas especializada materias tributarias
de las Cortes de Apelaciones. En definitiva, de lo que se trata es lograr la combinacién
entre laindependencia e imparcialidad - necesarias en todo juzgamiento - y la capacidad
técnica y especializacidn, que en este tipo de materias adquieren un rol fundamental.

Para nosotros, no es otra cosa que intentar extender a la justicia tributaria las
minimas exigencias de &@stado de Derechapn la finalidad de respetar - a todos - las
garantias procesales basicas que aseguran la Constitucion Politica y los Tratados
Internacionales sobre DDHH ratificados por Chile y que se encuentren vifentes
Ahora, claro esta, mientras no se apruebe la iniciativa legal propuesta los atentados
resefiados seguiran materializandose en perjuicio, generalmente, de los contribuyentes
y empresas de menores recursos, sin capacidad econémica para afrontar los costos de
una defensa juridica en segunda instancia. En fin, en el inter tanto seguiremos con la
aparente justicia tributaria que se ofrece a los contribuyentes, en otras palabras, una
justicia del tributo que no constituye un sistema de frenos y contrapesos serio frente al

34 Asi se ha sefialado: «No hay lugar, en el Estado de Derecho, para un poder soberano, es decir, para un poder
sustraido a toda regla...; de forma que en un Estado de Derecho el poder financiero, al igual que cualquier otra
manifestacion del poder politico, debe ejercitarse en el marco del Derecho, esto es, del Ordenamiento juridico
en su conjunto (y no soélo en el de las concretas normas juridicas, conforme a los postulados del hoy
definitivamente superado positivismo legalista). Es, pues, el Ordenamiento juridico en su totalidad el que debilita
el ejercicio del poder financiero en sus multiples manifestaciones. Siendo cometido esencial del derecho
Financiero... el de hacer posible la sujecion del Poder al Derecho, asegurando su efectiva juridificacion y control,
el estudio de los limites juridicos del poder financiero se confunde... con el estudio del derecho financiero en su
totalidad» (Martin Queralt, Juan; Lozano Serrano, Carmelo; Casado Ollero, Gabriel y; Tejerizo Lépez, José M.,
1995, Curso de Derecho Financieroy Tributario, Madrid, Editorial Tecnos, Sexta edicion revisaday puesta al dia,
p. 228).
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Poder tributario estatal, una justicia que no permite el juego limpio, en definitiva, una
justicia donde no existe verdadera igualdad de armas entre las°partes

V. A MODO DE CONCLUSION

Coincidimos con aquellos que destacan laimportancia de bien comin o general que
sostiene la recaudacion de los tributos por parte del Estado. Coincidimos también con
los que denuncian la especial dificultad que comprende la basqueda de un efectivo
equilibrio en materias como las que propone la jurisdiccién tributaria.

Sin embargo, ante la evidente tension de derechos e intereses que nos propone esta
cuestion, la decision - a estas alturas del desarrollo de los derechos fundamentales de las
personas - debiera ser mas o menos clara en favor del establecimiento de un efectivo
sistema de control o frenos al Poder Tributario que debe situarse primero en la ley, pero
luego - y no con menor importancia - en la jurisdiccion, actividad integrada no sélo por
un aspectobjetivo,el enjuiciamiento en si, sino también por aubjetivoque exige
gue dicho enjuiciamiento se desarrolle por un érgano enteramente independiente que
forme parte del Poder Judicial, siendo claramente ajeno a la Administracion.

Pues bien, es patente que esta independencia organica y jerarquica no la posee
nuestro Tribunal tributario nacional (Director Regional del Servicio y funcionarios
delegados) que, a pesar de su denominacién de tribunal, no retine los elementos bésicos
y consustanciales que permitan identificar alli - en rigor - a un tribunal de verdad. Decir
gue no se afecta el derecho de acceso a la jurisdiccion y a un proceso justo por parte de
los contribuyentes es derechamente faltar a la verdad; un mero cumplimiento formal de
garantias procesales no basta para los efectos de asegurar - realmente - el acceso de las
personas a una jurisdiccion que permita el desarrollo de un proceso tributario justo,
donde ambas partes posean igualdad de armas, donde se permita el juego limpio, donde

% Dejamos expresa constancia que no hemos querido realizar una enumeracion exhaustiva de todos los defectos
que contiene nuestro sistema de justicia tributaria. S6lo nos hemos centrado en el problema surgido a propésito
de la falta de independencia e imparcialidad que le afecta. En este sentido se ha sefialado por la doctrina
constitucional: «Este cuerpo legal (refiriéndose al Coédigo del Tributario), aun cuando sefiala normas de
procedimiento que atestiguan cierto cumplimiento a los requerimientos del debido proceso, a saber, notificacién
de laaccion tributaria, emplazamiento, recepcion de la prueba, su analisis y revisién de la sentencia por un tribunal
ordinario, dista de establecer una relacion judicial en que las partes se encuentren en un plano de igualdad real,
todo ello desde el momento que el juez tributario de primera instancia depende de una de tales partes»(Véase:
Evans, Eugenio, Op. cit. p. 194).
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- en definitiva - se brinde efectiva tutela judicial a aquella parte ajypeiori, se
manifiesta como la mas débil en este tipo de proéestisontribuyente (presunto)
infractor de la ley tributaria.

Se trata, a nuestro juicio, de adoptar una decision, cual es, el situar el fama de
dignidad de la persona humagaus derechos fundamentgbes encima de cualquier
otra consideracion, incluso frente a requerimientos que pudieran resultar tentadores a
la hora de imponer - el Estado - limitaciones a los derechos de los contribuyentes o al
momento de estatuir procedimientos legales que no garantizan la efectiva igualdad de
armas entre las partes de un proceso tributario, como lo es sin duda el problema del
interés publico general comprometido en la recaudacién de tributos.

Trata también, como olvidarlo, de obtener queEsfado de Derechy sus
exigencias se extiendan por toda actuacion del Estado, sin dejar aspectos exentos o
liberados. En fin, se trata @®@mbinar- adecuadamente - lo que es el interés de la
comunidad con el interés del sujeto contribuyente lo que, al igual que lo que acontece
en materia procesal penal, exige el establecimiento de procedimientos que reflejen
objetivamente un juego limpio e igualdad de armas, donde el Estado - de hecho superior
- no se aproveche de esa superioridad al momento de enfrentarse judicialmente con sus
ciudadanos.

Lo que se exige en esta materia, entonces, es el ejercicio correcto y constitucional
de las funciones jurisdiccionales, nada mas ni nada menos. No basta, por tanto, con la
existencia de érganos que - bien, mal o regular (con buena o mala intencién) - ejerzan
actividades que puedan - sin rigor - denominarse «jurisdiccionales o judiciales», sino
gue lo que se exige por el derecho de acceso a la jurisdiccién y a un proceso justo es que
dicha funcion sea asumida por «érganos efectivamente jurisdiccionales», integrantes
del Poder Judicial, cuyos miembros - letrados - sean inamovibles, que tengan la misién
de conducir, conocer y resolver un proceso ajeno, donde se discutan intereses distintos
a los propios, donde quién deba decidir no comparta las calidades de juez y de parte, en

36 Si uno pone atencion en las resoluciones anulatorias de los procesos tributarios, repiten una y otra vez los
elementos que se identifican en un debido proceso, elementos entre los cuales ciertamente se incorpora aquel que
exige el establecimiento de los tribunales en forma permanente por el legislador y con anterioridad a la iniciacion
del juicio, el que debera ser seguido ante un juez imparcial, dentro de un procedimiento contradictorio, bilateral

y con igualdad de derechos para las partes, que permita exponer adecuadamente las pretensiones, defensas y
oposiciones, en su caso, haciendo posible el ofrecimiento, aceptacion y recepcién de los medios de prueba en que
aquellas se fundan, obteniendo una decisién por un juzgador imparcial e independiente.
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fin, donde se asegure la minimaigualdad procesal y los jueces - como dijo Couture - sirven
efectivamente a la justicia por si misma y no en base a otros intereses o motivaciones.

De alli la importancia que la reforma que se estudia a la normativa tributaria
nacional se haga cargo de estos serios problemas; de lo contrario, la seriedad seguira
presente solo en los problemas y no en los frenos y limites que se deben imponer a los
Poderes del Estado en general y al Poder Tributario en particular en un verdadero Estado
de Derecho. En otras palabras, lograr que en materia tributaria la efectividad de la tutela
judicial no se ponga en entredicho por la falta de independencia del juzgador, asegurar
el concurso e intervencion de un tribunal independiente e imparcial que refleje la
vigencia del derecho. Paraello, se debe comenzar de una base: la funcién jurisdiccional
debe estar reservada a 6rganos judiciales, que estén ubicados dentro del Poder Judicial,
de manera que sean efectivamente independientes de la Administracion la que ya no
estaré facultada para conocer las controversias en calidad@eéqaecierto, los jueces
gue deban conocer y resolver estos conflictos deberan estar dotados del conocimiento
técnico y especializacidn que requieren estas materias.

Sdlo respetando estas minimas garantias de independencia e imparcialidad (inte-
grantes del concepto de debido proc&smdremos hablar de verdaderos mecanismos
de proteccion jurisdiccional del contribuyente que garanticen la efectiva vigencia y
realizacion del derecho, tarea en la cual el Estado (en el ejercicio de la actividad
jurisdiccional), se sustituye a la voluntad de las partes en cofffletstitucion que
para ser efectiva y real requiere de un érgano jurisdiccional independiente e imparcial
designado conforme a texto legal expreso. En fin, de alli la importancia (como sefial de
alerta) de las resoluciones de la Corte de Santiago que sirvieron de excusa a estas lineas
y permitenimaginar (a pesar del retroceso que significa la posicion de la Corte Suprema)
a la justicia como el principal limite juridico al Poder Tributario: sin la garantia del
acceso a ella, en las condiciones expuestas, la potestad del Estado en estas materias no
tendra frenos mas alla de los meramente formales.

37 «La igual proteccion de la ley en el ejercicio de los derechos, tal como se encuentra formulada en la carta
fundamental, exige de parte del legislador instituir tribunales tributarios independientes queden garantia de
objetividad e imparcialidad a las partes que ante ellos litigan. Hoy existe la percepcién generalizada en el sentido
de que los tribunales tributarios son meros ejecutores judiciales de los criterios interpretativos de la Administra-
cion central del Estado y, por lo tato, el acceso igualitario y la resolucion justa de los conflictos de esa especie
s6lo comienza cuando ellos son revisados por los magistrados de los Tribunales superiores de justicia» (Evans,
Eugenio, Loc. cit).

38 Véase Tavolari, Rall, 2000, El proceso en accién, Santiago de Chile, Ed. Libromar, p. 537.

39 Spila Garcia, Rubén, Op. cit., p. 36.
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