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Separatismo y anexionismo en el Zulia, siglo XIX (Venezuela)*

Dra. Arlene Urdaneta Quintero,

[arleurdaneta@cantv.net]

Investigadora reconeocida por el FONACIT, ppi 111

Investigadora del Centro de Estudios Historicos de la Facultad de Humanidades y
Educacién y del Laboratorio de Arquitectura y Urbanismo Regional de la Facultad de
Arquitectura y Diseiio de La Universidad del Zulia, LUZ.

Resumen
En la memoria colectiva prevalece el recuerdo de las declaraciones de independencia del Zulia
interpretadas como pretensiones separatistas que amenazaban al Estado y la integridad territorial
de la nacién venezolana. Intimidaciones que adquieren otras dimensiones por el anexionismo
entre los estados andinos y el Zulia para fortalecer un territorio considerado marginado o
amenazado por el centralismo. Esta anexién constitufa la expansién del localcentralismo de
Maracaibo en amenaza a los otros intereses de la nueva jurisdiccién. En repuesta el Estado
central impone otro tipo de integracion orientada a desarticular la red de relaciones de poder
establecidas entre grupos dominantes del occidente de Venezuela. En este juego de intereses se
anuncian otras propuestas desde Colombia para formar una nueva republica independiente en la
region fronteriza. Explicar estas manifestaciones en las distintas coyunturas histéricas como
parte del juego de fuerzas politicas en la configuracién de la nacidn venezolana amplia el estudio
de la participacion de los intereses regionales en el esfuerzo de consolidar el Estado nacional. En
este esfuerzo se asociaron desde inicios de la republica las antiguas provincias que a lo largo del
siglo XIX se representaban como Estados constituidos interesados en conservar el territorio.
Palabras clave: Separatismo. Estado. Anexionismo. Independencia. Territorio

Abstract

Separatism and annexation in nineteenth century Zulia (Venezuela)

In the collective memory prevails the memory of the declarations of independence of Zulia,
interpreted as separatist pretensions that menaced the State and the territorial integrity of the
Venezuelan nation. Intimidations that acquire other dimensions for the annexation between the
Andean States and Zulia to strengthen a territory considered marginal or threatened by
centralism. This annexation constituted the expansion of the local-centralism of Maracaibo
menacing other interests of the new jurisdiction. In response the central State imposes another
type of integration orientated to dismantling the network of power relations established between
dominant groups western Venezuela. In this game of interests other offers are being declared
from Colombia to form a new independent republic in the frontier region. Explaining these
manifestations in the different historical conjunctures as part of the game of political forces in
the configuration of the Venezuelan nation extends the study of the participation of the regional
interests in the effort to consolidate the national State. In this effort were associated from
beginnings of the republic, the old provinces that throughout the XIXth century were represented
as constituted states interested in preserving the territory.
Key Words: Separatism. State. Annexation. Independence. Territory.

* Ponencia presentada en el III Congreso Sudamericano de Historia, Simposio ‘“Relaciones
sociohistéricas entre el occidente venezolano, nororiente colombiano y el Caribe”, Mérida, 19 al 21 de
julio.
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La unién del Zulia con Mérida y Tachira “... ha puesto una columna en el faro de Maracaibo y otra en la cordillera,
sobre las cuales se elevard un majestuoso y sélido puente, que sirviendo para contener el impetu de las olas sirva
también para darle paso a los compaiieros de toda la Unién Venezolana, si es que por desgracia necesitasen de este
apoyo y proteccion. Archivo Histérico del estado Zulia, aiio 1867, tomo 9, legajo 30, folio 216-217. Mensaje de
Antonio J. Urquinaona ministro plenipotenciario por el Zulia. 1867

El Zulia “Es el ala izquierda de la defensa de la Republica y su Lago la verdadera llave de ésta; el que lo posee,
amenazarda de flanco a la Nueva Granada y a las provincias de Coro y Barquisimeto; de frente a las de Trujillo y
Mérida; y puede tomar de revés todas las demds provincias de la Republica”. José Maria Rivas, El comercio de

Maracaibo, Maracaibo, Banco de Maracaibo, 1982

Introduccion

Las declaraciones de independencia del Zulia en el siglo XIX han sido interpretadas por politicos
e intelectuales del presente como expresion del separatismo zuliano, como promotoras de la
secesion del territorio nacional y de un movimiento con aspiraciones a constituir una republica
independiente producto de un regionalismo exacerbado'. En este mismo contexto se ha
considerado la unién con los estados andinos como una tendencia anexionista orientada a la
integracion de la republica del Zulia con la vecina republica de Colombia®. Una aproximacion al
proceso politico zuliano hasta mediados del siglo XIX revela el alcance del separatismo histdrico
del Zulia y la unién de las entidades del occidente venezolano en un “Estado Zulia
engrandecido”. En esta ponencia se presenta el modo cémo fueron asociadas las distintas partes
constitutivas del pais para impulsar el proyecto republicano y las tensiones de las fuerzas
centralizadoras y descentralizadoras presentes en el Estado nacional venezolano en construccion.
Durante el periodo federal (1858-1868) se evidenciaron de manera particular estas tensiones. En
s6lo cinco afios, el Zulia proclamé la Independencia de Venezuela, acord6 el regreso al contrato
nacional y se integré en dos oportunidades a los estados andinos. Estos acontecimientos,
ocurridos en tiempos “tan andémalos como movedizos”, revelaron algunas modalidades de la
practica e imaginario politico durante las primeras décadas de la republica.

Desde inicios del proceso republicano la provincia de Maracaibo se comportaba como un Estado
constituido, asi lo demostré en 1821 cuando su cabildo declaré a la provincia, en nombre del
derecho natural y soberania del pueblo, "libre e independiente del Gobierno Espafiol,
cualesquiera que fuera su forma desde este momento en adelante; y en virtud de su soberana
libertad se constituye en republica democrética y se une con los vinculos del pacto social a todos
los pueblos vecinos y continentales, que bajo la denominacién de Republica de Colombia
defienden su libertad e independencia, segin las leyes imprescriptibles de la naturaleza™. A
partir de 1830, la defensa de la autonomia, amenazada coyunturalmente por las medidas
centralizadoras de “los borbones caraquefios”, se expresaba en numerosos manifiestos,
proclamas, pasquines y decretos. El pueblo, en nombre de su derecho soberano, reasumia su
soberania y se declaraba auténomo e Independiente de Venezuela mientras se reestablecia el
orden constitucional; ocurria cuando el pacto de asociacién se habia roto por incumplimiento de
los acuerdos contractuales entre los poderes constitutivos de la republica. Asi qued6 demostrado
durante los sucesos de 1835, en el contexto de la “revolucion de la reformas”, en 1848 cuando se
le declard la guerra a Caracas durante el gobierno de José Tadeo Monagas y en 1863 al definirse
la posicién marabina durante la guerra federal. Estas manifestaciones, recurrentes hasta fines del
siglo XIX, se expresan en la memoria histérica como el “separatismo” del zuliano.
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En nombre de estos derechos se reasumia la soberania y se proclamaba la independencia o se
apoyaba el contrato nacional. También se proponian anexiones con los estados vecinos para
integrar el occidente del paifs, siempre y cuando la constitucién vigente lo reconociera. Asi el
“anexionismo” zuliano implicaba sellar la preponderancia de Maracaibo como capital de una
entidad que integrara al occidente de Venezuela, region fronteriza articulada desde centurias en
torno al Lago de Maracaibo por la actividad agroexportadora. Relacién que distaba mucho de ser
armoniosa por las rivalidades entre los distintos poderes locales de esta regién. Sin embargo, en
momentos coyunturales se optaba por la anexié6n” para reforzar la posicién interna y el peso
politico en la representacion nacional. Asi quedé demostrado durante el Estado federal (1864-
1868) cuando los apremios presupuestarios del gobierno, las continuas amenazas de los
insurrectos y las fricciones entre los estados por las complicaciones de ejercer la soberania
fueron factores que precipitaron la solicitud de anexién de Mérida, Tachira y Trujillo al Zulia.
Los federalistas habfan difundido la idea de integrar estados para subsanar los problemas
financieros del gobierno de la unién. Para las autoridades zulianas esta propuesta se correspondia
con la antigua aspiracién de reconstituir en una misma unidad juridica el occidente venezolano
como lo habfa estado bajo la denominacién de provincia de Maracaibo durante la monarquia
espafola y se habia solicitado a las cortes de Cadiz durante la Independencia.

En el marco del gobierno federal, la asociacion con otras entidades era un modo de fortalecer los
aun débiles estados autonomos. El occidente venezolano se prestaba para estos prop6sitos por las
ventajas estratégicas que ofrecia el lago como espacio articulador de disimiles jurisdicciones.
Garantizaba la unién los cuantiosos ingresos de la aduana de Maracaibo y beneficios adicionales
por el comercio con los Andes y de trdnsito hacia Colombia que habian fortalecido al sector
comercial marabino y extranjero establecido en la ciudad puerta del estuario lacustre; actividad
complementada por las cuantiosas mercancias importadas destinadas a cubrir la demanda de la
poblacién lacustre, andinas y santanderianas en Colombia. Para Jorge Sutherland, lider del
gobierno federal en el Zulia, la posibilidad de constituir un tinico estado significaba reforzar sus
aspiraciones de consolidar el localcentralismo® de Maracaibo y su liderazgo regional. Esta
propuesta, se habia concretado transitoriamente en 1863, se logrd restablecer en 1867 y se
mantuvo hasta que culmina el gobierno federal.

Los inicios de la Repiiblica

Explicar el “separatismo” zuliano lleva a reflexionar sobre el proceso de Independencia cuando
los pueblos reasumieron la soberania dada la ausencia del rey en Espafia, roto el pacto de
sujecion, segin las ideas politicas del momento, la soberania retornaba a los pueblos quienes
decidirian el futuro politico segin el legitimo derecho natural y de gentes. Actuaron como
Estados constituidos, de alli que desde 1811 la coaliciéon de la Independencia declaraba la
confederacién venezolana. Reconocida por las provincias de Cumand, Barcelona, Margarita,
Barinas, Mérida y Trujillo la Junta Suprema de Caracas se procedié convocar a comicios para
elegir los representantes que se reunirian en el Congreso Constituyente’. Este cuerpo legislativo
procedi6 a organizar el gobierno, promover la elaboraciéon de la constitucién y debatir sobre el
futuro politico de las provincias confederadas. 7 La federacién surgia como la alternativa para
conciliar las pretensiones politicas de las soberanias locales y resguardaba la base territorial del
nuevo Estado fundamentado en el derecho adquirido por las respectivas entidades que acordaron
el pacto de asociacion.
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La Constitucion federal de Venezuela de 1811 recogid las ideas politicas de la época: division
de poderes, sistema bicameral, eleccién popular y la confederacién. En cuanto a la soberania
establecia, segtin “Las bases del pacto federativo que ha de constituir la autonomia general de la
Confederacion”, que “En todo lo que por el Pacto Federal no estuviere expresamente delegado a
la Autoridad general de la Confederacidon, conservard cada una de las Provincias que la
componen su Soberania, Libertad e Independencia”g. A las Provincias incorporadas a la
confederacién se les daba el trato de Estados constituidos, pues para entonces las provincias
representaban algo mds que una jurisdiccién; como se ha explicada su antigiiedad, legitimada por
los vinculos establecidos por sus habitantes, le daba suficiente autoridad para representar las
soberania de los pueblos y proclamar su autonomia. Los principios politicos bdsicos, extraidos
del derecho natural y de gentes, se expresaron al trasladar la legitimidad de la monarquia a la
Reptblica. El pueblo como soberano, tenia decidia o no su asociacién con otros pueblos formar
un Estado que los organizara. Las localidades principales conservaban el liderazgo sobre su
jurisdiccion.

Bajo este mismo principié se expresd el cabildo de Maracaibo al declarar la lealtad a la
monarquia y rechazar la invitacién de Caracas a participar en la Independencia. Con la esperanza
de consolidar sus pretensiones autondmicas y quizds un nuevo espacio ‘“nacional” defendi6 en
las Cortes de Cadiz el proyecto de separar la provincia de la Capitania General de Venezuela y la
ereccion de la Capitania General de Maracaibo. El Cabildo incorporaba a Maracaibo y al resto de
la provincia al movimiento emancipador en 1821 al disponer la anexion a Colombia; hacia libre
uso de ella para integrarse "con los vinculos del pacto social” a la unién colombiana en igualdad
de circunstancias y condiciones que el resto de las entidades que la conformaban. Se iniciaban
nuevas relaciones de poder sin menoscabo de los fueros autonémicos y preeminencia regional
adquiridosg. Al disolverse Colombia, los notables marabinos se aliaron a José Antonio Paez, una
vez resueltos los enfrentamientos iniciales de 1830. Internamente se varias definieron varias
tendencias en Maracaibo: unos aspiraban integrarse a Venezuela, otros mantenerse incorporados
a Nueva Granada y algunos constituirse en una Repiiblica hansedtica'®. Los maracaiberos,
producto del desconcierto originado al incorporarse a la naciente Republica y a sus nuevos
estatutos constitucionales, quedaron enfrentados internamente en dos bandos politicos: los
"Campesinos", defensores de los tradicionales intereses autonomicos de la region, y los
"Tembleques", considerado como un sector arribista y ejecutor de las medidas dictadas en la
capital de la Republica. Sélo los acercaba la admiracién y respeto por la figura de Paez.

Con motivo de los sucesos del 24 de enero de 1848 se alter6 de nuevo la paz publica en
Maracaibo. Los tumultos en el Congreso de la Reptblica causaron, entre otras, la muerte del
representante de la provincia de Maracaibo, José Antonio Salas. La indignacién superd la
tradicional postura antibélica de la dirigencia politica, como lo habia demostrado en la guerra de
Independencia" y revolucion de las Reformas, y propicid la lucha armada contra José Antonio
Monagas a lo largo de un afio''. De nuevo en uso del legitimo derecho de defender la felicidad
de los pueblos, el liderazgo marabino, en nombre de derecho soberano, reasume la soberania y le
declara la guerra a Caracas. El sentimiento del momento quedé expresado en este discurso del
gobernador José Aniceto Serrano dirigido a la Diputacién Provincial:

... la dictadura militar con que se ha investido el Presidente de la Republica, arrancando por la coaccién
del pual a los restos mutilados del Congreso y decretos que exigen la tirania en lugar de las leyes, que
despedazan nuestras garantias politicas y sociales; el estado de postracién, de anarquia, de duras pruebas
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de valor y cinismo a que nos vemos reducidos, son una consecuencia, Sres. de la marcha imperturbable
hacia la tiranfa de la administracién del General Monagas que, alidndose a los revolucionarios de
septiembre de 1846, ha cenculcade los principios, quebrantade la Constitucién, deprimiendo y
violando los demis poderes piiblicos del Estado, arrancando a los pueblos sus dereches, a las
autoridades sus prerrogativas, y oprimido la libertad, idolo de los vemezeolames... En momentos
solemnes se necesitan pruebas esplendentes. Amenazados por el terrorismo del pufial asesino de ser
arrastrados a la servidumbre, vacilar es someterse, es inmolar la libertad'?.

Serrano lideraba las acciones en contra de Monagas con el apoyo de la Diputaciéon Provincial y
de los principales dirigentes maracaiberos; pasé por alto las antiguas divisiones, fortalecié la
Sociedad de la Unidén creada en 1840 para unir a "Campesinos" y "Tembleques" y formé un
unico bloque de oposicion. Las acciones politicas y militares de Maracaibo provocaron
pronunciamientos en otras regiones del pafs. Mérida, Trujillo y Coro anunciaron su apoyo a la
causa de Péez y su declarado enfrentamiento a Monagas. Ante tales acontecimientos, el gobierno
central debi6 esforzarse en tomar medidas para enfrentar la rebelion, sobre todo contra el foco
maracaibero por disponer de la fuerza naval mds poderosa del pais. José Tadeo Monagas se vio
obligado a desplazarse a los Puertos de Altagracia con la intencién de alcanzar un acuerdo con el
gobierno maracaibero; al no lograrlo la ciudad fue sitiada por dos largo meses. Los insurrectos
organizaron varios intentos por recuperar la ciudad pero finalmente debieron huir derrotados
fuera del pafs. Luego de esta experiencia, las posteriores contiendas marabinas en contra de
Caracas se resolvieron en el parlamento nacional o en ocasiones, al romperse el acuerdo
constitucional, en declaraciones de independencia que en la mayoria de los casos no implicaba
una separacion territorial. Implicaba un llamado al orden en vista de que los derechos
reconocidos por el principio federal eran desconocidos por los avances del centralismo
caraquefo. Afios después, en el marco de la contienda entre federalista y centralista, el liderazgo
emergente se pronuncia de nuevo en contra del gobierno constitucional.

“:Rompames los lazes! ;Preclamemos la independencia de Maracaibo!”

En el contexto nacional de la guerra federal, los jévenes militares Jorge Sutherland y Venancio
Pulgar tienen la oportunidad de asumir el gobierno provisional a fines de 1862 luego de una
insurreccion local en contra del gobierno constitucional de Maracaibo. La crisis econdmica
reinante producto de la politica local del gobierno de José Aniceto Serrano se vio acentuada por
el bloqueo del puerto de Maracaibo ordenada por la coaliciéon Pdez-Rojas en Caracas; ademds los
empréstitos forzosos y leyes impositivas estuvieron a la orden del dia para enfrentar la
disminucién de los ingresos y obtener recursos para las acciones militares. El bloqueo del puerto
fue una medida que afecté a la mayoria de la poblacién; se consideraba que mancillaba el honor
de los marabinos pues se ponia en riesgo al colectivo que tenia en el comercio su principal fuente
de sustento y por encima de todo, el gobierno veia disminuida la autonomia politica y
administrativa. La resistencia de Pdez a suspender el bloqueo e insistencia en mantener al
impopular Rojas como segundo al mando hicieron imposible un acuerdo de Maracaibo con la
Dictadura.

A principios de 1863 las posibilidades de negociar con Pdez eran nulas; los maracaiberos
redimensionaron su propuesta progresivamente. La nueva alternativa era buscar una alianza con
Juan Cris6stomo Falcon que resultara ventajosa; la estrategia consistio en declarar, mediante una
Proclama publica firmada el 20 de febrero de 1863, a la provincia de Maracaibo independiente
de la Dictadura y de Venezuela para tratar de negociar con los federalistas sobre la base de un
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mismo status politico, de igual a igual. '3 Para los federalistas la definitiva asociacién con los
lideres maracaiberos era garantia de que la contienda bélica se inclinaria a su favor en vista de
las ventajas estratégicas que ofrecia “el ala occidental de Venezuela”. La actitud separatista, se
argumenta en la Proclama: respondia a la falta de reconocimiento por las autoridades caraquefias
de los esfuerzos de la provincia en favor de la Republica: aquella, durante afios, “Ha consumido
sus caudales, ha prestado con lealtad su contingente para la paz y, finalmente, se ha consumido
en ansias irrealizables por su prosperidad y adelanto”. Esta situacién habia obligado a que
acogiera “en su agonia desesperante a la Dictadura” a la cual le “prestd su apoyo y su corazén”;
en repuesta habia recibido la vergiienza de un bloqueo y la negativa de los esfuerzos por lograr
un acuerdo de paz. Los autores de la Proclama se preguntaban: “;Qué lazos pueden unirnos ya a
esa Dictadura inflexible...? ;Qué lazos pueden unirnos ya a esa Republica contradictoria que
soporta humillada con la resignacién del esclavo vil...? jIndependizaos... Rompamos los lazos!
jProclamemos la independencia de Maracaibo!”. 1

Se afirmaba la posibilidad de sobrevivir con los propios recursos y se convocaba a una
“Convenciéon Provincial” para constituir al nuevo gobierno y nombrar a los diputados
responsables de elaborar una nueva legislacion. En esta proclama no se acudi6 a la soberania del
pueblo ni se establecié un Estado soberano, por el contrario se mantuvo la concepcién provincial
del gobierno provisorio; el argumento central era el malestar existente por la ruptura del pacto de
asociacién con los tradicionales grupos caraquefios al haberse agotado los recursos de
conciliacion. Este discurso, analizado mds alla de la propuesta independentista, anuncia cambios
en la politica local. Dagnino afirmé que en estos meses Jorge Sutherland gobernaba con “humos
de independencia; pues ni obedecia al gobierno de la dictadura en Caracas, ni al general
Falcén... Maracaibo estaba en sabana, y hasta se llegd a sofiar con una vida independiente,
‘anseétical’g como se decia en aquellos dias, sacando aprendizaje de Hamburgo, Bremen y
Lubeck”.

Al mismo tiempo, Sutherland y Pulgar participaban en la mesa de negociaciones con los
federalistas; este acuerdo no se debia dilatar ante la situacion interna de la provincia pues se
media el alcance del apoyo del Zulia al régimen federal. El pronunciamiento a favor de la
federacién se produjo en Maracaibo el 20 de marzo de 1863, un mes después de proclamarse
independiente del pais. ' En la misma fecha, Sutherland le referia a Falcén en carta personal:
“He cumplido mi compromiso con usted, y estoy satisfecho”. 7 Al dia siguiente de aceptado el
apoyo de Maracaibo, Falc6n firmaba en Capatdrida un decreto que legitimaba los acuerdos
alcanzados: concedi6 a Pulgar y a Sutherland el rango de Generales y considerd, para el mayor
control de las operaciones militares sobre el occidente de Venezuela, unificarlo bajo el mando de
un Distrito Militar que incluiria las provincias de Maracaibo, Mérida, Tachira y Trujillo. Este
Distrito se llamaria del Zulia y estaba bajo la autoridad militar de Venancio Pulgar “sin otra
dependencia que la del General en Jefe de los Ejércitos de la Federacion”. Con otro decreto cred
el estado Zulia, integrado por los mismos territorios del Distrito Militar, y nombré a Sutherland
como maxima autoridad civil. '®

Una anexién transitoria
Sellando el pacto, Sutherland escribié a Falcén el 30 de mayo de 1863 para informarle

oficialmente sobre los tiltimos acontecimientos: el pronunciamiento se habia logrado “con el mas
feliz éxito, en medio del entusiasmo popular y sin que hayamos tenido que lamentar la mas
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pequefia desgracia”; en vista de ello, la provincia “ha cambiado de su forma politica” y reconoce
su autoridad como lider supremo. Proclamado el estado de Maracaibo, ofrecia “hacer de este
Estado un modelo que haga conocer al resto de la Nacién las ventajas del sistema federal”, para
ello “propondré por todos los medios posibles a darle la mejor organizacidn bajo las verdaderas
formas del principio que proclama la gran mayoria de los venezolanos como el inico que puede
cimentar la paz en la Republica...”. Para la reorganizacién del estado nombr6 Secretario de
gobierno a Leopoldo Terrero, hombre de confianza de Falcén. 19

El Concejo Municipal de Maracaibo fue obligado a concretar el pronunciamiento a favor de la
federacién, evidencia de que el clima no era tan democritico como la oratoria indicaba. En
nombre de la libertad y de los pueblos se hacian las convocatorias para sumar adeptos; cualquier
tardanza, recelo u oposicidn se consideraba como una accién hostil al sistema federal y por ello
se impuso a aquel Cuerpo redactar “el acta de pronunciamiento el dia de hoy sin que se
verifique”; aquellos que no asistieran la sesidn, “bajo cualquier pretexto”, serian reducidos a
prisién y juzgados por la falta cometida®®. Maracaibo se consolidé como capital del recién creado
estado y como centro politico y militar del occidente de Venezuela, pues incluia también a las
Provincias de Mérida, Té4chira y Trujillo. Jorge Sutherland como Presidente y Venancio Pulgar
como Jefe de los Ejércitos del Distrito Militar se incorporaban al pacto nacional en el marco de
las mejores relaciones con los lideres del movimiento triunfador. El Zulia reconocia como “Jefe
supremo de los Estados y Ejércitos de la Republica de Venezuela” a Juan Cris6stomo Falcén.
Ortega afirma que Falcon acordd otorgarles libertad fiscal y el control de la aduana de
Maracaibo.

Para poder ejercer efectivamente su poder sobre occidente, segiin lo habia dispuesto Falcén, los
lideres maracaiberos debian lograr, como lo hacian en los diversos cantones del Zulia, la
adhesion de los pueblos de la Cordillera; las acciones de Pulgar sobre esta region se sumaban a
los esfuerzos que otros partidarios de la federacion hacian para lograr las alianzas a nivel local.
Los federalistas no aprobaban las acciones militares de Pulgar cuya avanzada sobre el Zulia y
cordillera, respaldada “con un gran parque”, era considerada contraproducente porque alarmaba
a la poblaci6n andina. *' Era necesario el pronunciamiento de las provincias de T4chira, Mérida y
Trujillo para dar fin a la guerra y ofrecer a los federalista una muestra de lealtad, el fin justificaba
los medios; de Maracaibo escribian a Jacinto R. Pachano: “sino lo hicieran voluntariamente aqui
nos estamos preparando para marchar sobre ellas para conquistarlas y a darles la libertad”. 2

El apoyo de las poblaciones de los Andes fue propiciado y concretado por los comisionados
marabinos®™. En los poblados, capitales de cantén u otros mds remotos, eran frecuentes las
manifestaciones publicas, convocadas por la mdxima autoridad de la localidad (jefe civil o juez
de paz), quienes seguian 6rdenes de las autoridades maracaiberas: las manifestaciones tenian
como objetivo recoger firmas que avalaran un documento a favor de la federacion segtin las
pautas recibidas desde Maracaibo; en estos quedaron resefiados los argumentos esgrimidos por
los politicos en apoyo a la federacidn, a Falcon y al recién creado estado Zulia. La integracion de
la regién econdmica articulada en torno al Lago de Maracaibo en un estado, capital Maracaibo,
favorecia singularmente sector politico emergente. El apoyo brindado por el Zulia a la federacién
y su accidn sobre el occidente fue decisivo en el desenlace de la guerra federal para el occidente
de Venezuela. La ubicacién estratégica del Zulia, sus recursos econémicos y fuerza naval fueron
factores que inclinaron la balanza a favor de los federalistas y precipitaron el acuerdo logrado
con el Tratado de Coche, ocurrido el 23 de abril de 1863*.
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A pesar de los esfuerzos del gobierno zuliano por consolidar su predominio sobre el occidente,
Falcon decidi6 limitar el poder de los maracaiberos sobre los Andes. A los pocos meses del
funcionamiento del estado soberano del Zulia provisional, aprobdé un decreto en el cual
nombraba a Juan Bautista Garcia como comisionado para resolver la definitiva desincorporacién
de los Andes del Zulia y la creacién de los estados Trujillo, Mérida y Tachira; » justificaba esta
decisiéon por la expresa solicitud de estas entidades. ® Tal medida daba al traste con las
aspiraciones de Sutherland y Pulgar sobre el occidente y debilitaba significativamente su poder
en el nuevo gobierno federal®’.

Una alianza estratégica

La aspiracion de reestablecer el estado del occidente se constituy6 en el principal proyecto de los
federalistas en Maracaibo. Lograr las alianzas entre el Zulia y los estados andinos dependia de
una amplia red de informantes ubicados en sitios estratégicos en Venezuela y paises vecinos;
constitufan un colectivo que funcionaba como una corporacion de leales asociados a Sutherland a
través de vinculos personales que incidian en las relaciones de poderzs. Como lider estaba
consciente de que el poder no era un atributo sino que se lograba y conservaba en funcién de la
relacién que se estableciera a través de las alianzas y solidaridades innatas o adquiridas. La
garantia de su permanencia en el poder dependia de como manejara los hilos tejidos a través de
familiares, compadres, socios, amigos, compafieros de armas, etc. Cada actor ocupa un rol lo
forma diferente segtin la posicion que ocupa con respecto a los demds, y el éxito en esta practica
politica se basa en un conocimiento, muy a menudo intuitivo, de estas relaciones. ¥ La relacion,
muestra grupos estables de hombres que actian como actores colectivos y generan una
asociacién formada no por individuos auténomos, sino por conjuntos, por grupos de hombres
cuya accion en el campo social aparece siempre solidaria. Se adquieren de distinta manera: se
trata a veces de vinculos de hecho, tal como son los dados por la pertenencia a una familia, o a
una colectividad social, una hacienda o un pueblo. En las cartas analizadas predominan los
vinculos adquiridos a través del compadrazgo y de la amistad; establecian una relacién familiar y
personal al ampliar los lazos de amistad de todo un colectivo aliado para alcanzar un fin de
interés comun.

Desde 1864, los federalistas del estado Trujillo manifestaban con insistencia la necesidad de
contar con el apoyo del Zulia, "... que pesa tanto en la balanza de la Republica", para sofocar
definitivamente la amenaza sobre su territorio orquestada desde los llanos. La solucién era una
"asociacién politica" que permitiera la unién del occidente venezolano para constituir un estado
auténomo poderoso que garantizara la estabilidad y el progreso. Argumentaban que para ello se
contaba con la fuerza econémica y militar de Maracaibo de la cual el gobierno central "debe
tener cuenta por mil razones" y por ello "quien no la ama la teme". ** M. M. Carrasquero, uno de
los méas efusivos defensores de la unién del occidente, agregaba: “No podemos subsistir como
estado soberano e independiente, no tenemos los medios de proveer a nuestro costoso presupuesto...” '

Le reiteraba a Sutherland: "puedo yo estar equivocado; pero creo que s6lo puede salvarnos
nuestra anexién a Maracaibo, constituyendo asi un Estado, cuyo principal lazo es el que hecha
entre los pueblos su vida industrial que si precediese a la politica, subordinando a las
conveniencias de aquella, el desarrollo de ésta, quedaria asi lograda su estabilidad, y
consiguientemente, el bienestar, la riqueza y todos los bienes de la asociacién”. ** Desde Mérida,
ciudad que habia tenido mayores fricciones con Maracaibo, las propuestas de anexién fueron
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mads cautelosas aunque las comunicaciones revelaban la necesidad de ayuda militar y financiera
del Zulia para sofocar las amenazas que desde los llanos los acechaban. Desde Caracas manejaba
Sutherland otros hilos politicos para llevar adelante la integracion del occidente. Debid enfrentar
la campaia de descrédito que desde meses atrds se desplegaba en su contra y se habia
incrementado a raiz de las acciones tomadas luego de la dltima invasién de Pulgar. Los
causantes de la opinién negativa sobre el gobierno zuliano, segin sus amigos informantes, eran
los "Pulgaristas" que desde 1864 huyeron de Maracaibo al asumir los "Jorgistas" el poder. En la
capital de la republica se establecieron muchos de aquellos y se dedicaron a descalificar a través
de la prensa a Sutherland y a los federalistas zulianos.

Las recomendaciones de los consejeros eran abundantes y muy importantes para la consolidacién
de Sutherland en el poder sobre el occidente. Debia cambiar la imagen negativa que se habia
difundido en Caracas y superar las fricciones con Antonio Guzman Blanco, vicepresidente de la
reptblica y mano derecha de Falcén, quien con frecuencia quedaba encargado del gobierno
general. Aparentemente estas diferencias se debian, como lo dijo el propio Guzmdn, porque
"Maracaibo se porta muy mal con su aduana, no se prestan a nada...".”> Ademds, las acciones
tendentes a integrar el occidente fronterizo en una entidad era considerada una amenaza a los
intereses nacionales e integridad territorial del pafs.

La unién del occidente de Venezuela: el Zulia “engrandecido”

Las aspiraciones de Sutherland y sus seguidores en los andes de integrar el occidente en una sola
entidad tenian un legitimo soporte legal, la Constitucién Federal de 1864 conferia la facultad a
los estados auténomos e independientes de anexarse a otros por libre y propia voluntad segin sus
costumbres, tradiciones e intereses. Esta constitucion federal establecia en su articulo cuarto que
las entidades politicas del pais, representadas por las antiguas Provincias de Apure, Aragua,
Barcelona, Barinas, Barquisimeto, Carabobo, Caracas, Cojedes, Coro, Cumand, Gudrico,
Guayana, Maracaibo, Maturin, Mérida, Margarita, Portuguesa, Tachira, Trujillo y Yaracuy,
constituidos en Estados Independientes "se reservaban la facultad de unirse dos o mas para
formar un s6lo Estado; conservando siempre la libertad de recuperar su caricter independiente.
Facultad, que segun el articulo quinto permitia a cada estado integrado conservar el voto para la
presidencia de los Estados Unidos de Venezuela, nombrar senadores y presentar vocales para la
Alta Cortse4Federa1. Ademais de la libertad de romper el lazo de unién si asi lo deseara alguna de
las partes™.

Esta propuesta ya habia estado presente en la opinién publica del pueblo politico venezolano
antes de 1858 y fue discutida en la Convencién de Valencia. Asi lo evidencia el opusculo A
Venezuela. Rapida ojeada sobre nuestros disturbios, sus causas y remedios, publicado por
Manuel Maria Martin en visperas de la celebracion de esta Convencién. El maracaibero Martin,
presenta en el opdsculo un balance sociopolitico del pais desde sus inicios como reptblica
fundamentado en su amplia experiencia politica y militar de Venezuela por su participacion en
los movimientos independentistas, colaboracién con el gobierno de Pdez y oposicién al de los
Monagas. Entre los aspectos considerados, refiri6 la necesidad de organizar un Estado federado,
constituido por amplios y fortalecidos estados soberanos, integrados segin "la concurrencia de
los elementos naturales, que hubieran de cooperar con el trabajo del hombre al desarrollo
industrial...". Tal como estaba dividida la Reptblica en lo politico-administrativo no respondia a
la realidad de su geografia, al respecto comentaba:
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Basta echar una ojeada por la Republica para apercibirse de la gran linea divisoria que trazan en su curso,
y en una direccién proximamente recta, el rio Apure y el majestuoso Orinoco, partiendo casi todo el pais
en dos grandes Zonas. De uno y otro lado pueden delinearse ocho Estados, y otro més en el extremo del
Oeste con las poblaciones que estan en la grande hoya hidrografica de Maracaibo y sobre las cumbres que
la rodean. Todas disfrutardn de las ventajas de que son susceptibles las comarcas litorales: unas por estar
realmente 3? las orillas del océano, y las otras, porque con €l las une la principal arteria de nuestro
territorio.

Descentralizacion que seria efectiva en la medida en que se estableciera un verdadero gobierno
federal, no un simple cambio nominal, entendido como la organizacién de verdaderas
instituciones federales en instancias politico-administrativas auténomas, a través de las cuales se
pudieran "conciliar los intereses generales para hacer uso en comiin de la soberania de varios
estados independientes" Para Manuel M. Martin la formacién de grandes y poderosos Estados
era una condicion sine qua non y previa para la constituciéon de una repuiblica democrética
federada, pero para los diputados de la Convencién constituia un peligro en cuanto podia reforzar
los "localismos" que ponian en peligro la integridad territorial del pais o, en la balanza politica,
otorgar mayores privilegios a unos sobre otros.

Desde 1864, comenzaron a circular rumores del interés del Zulia por la anexién de los estados
vecinos en consonancia con las dificultades de la administracion publica. Publicaba un editorial
de El Federalista en 1865:

Ya la experiencia nos ha instruido. Y asi como se alcanzan con el trabajo las riquezas, asi hemos
alcanzado con la experiencia el verdadero conocimiento de las cosas. Los Estados que no pueden ser
Estados porque no tienen vida propia, se la han procurado por medio de fuertes y multiplicados
impuestos, que arrancan de la fortuna particular y van empobreciendo al ciudadano por el vano empefio
de tantas y tan diversas funciones, han trastornado los principios de la legislacién y de la administracién
civil, y acaban por hacer de Venezuela una Babilonia, de cuya confusién serd necesario huir. Veinte
Asambleas; 20 Presidentes; 20 establecimientos del Poder Judicial; 20 legisladores distintos; 20
administraciones; 20 soberanias. Es imposible36.

El problema hacia pensar que se debia reformar la constitucién de 1864, en cuanto con el nuevo
orden, "huyendo del centralismo..., hemos dado por desgracia, en una federacién imposible.
Inconsistente, y que como institucion politica, si tiene el apoyo de toda la Republica, como toda
organizacién es débil y no inspira amor en el corazén de los ciudadanos". 7 Esta situacién se
agudizaba por la escasez de recursos consecuencia del incumplimiento del gobierno general para
pagar el situado constitucional.”® Por su parte, las autoridades locales se resistian a cualquier
reforma en cuanto presumian la presencia de intereses para centralizar recursos y ampliar el
poder del Ejecutivo nacional en detrimento de la autonomia concedida a los estados auténomos.
De hecho la propia constitucion habia establecido las disposiciones legales para lograr estos
cambios en la division territorial. En 1866 EI Federalista recogia las opiniones al respecto,
presentaba tres propuestas para reorganizar los estados en Venezuela: en dos de ellas se
fusionarian las jurisdicciones existentes hasta formar entre cinco a siete Estados, en ambos casos
el Estado Urdaneta estaria constituido por cuatro secciones: Zulia, Tachira, Mérida y Trujillo. El
otro proyecto proponia la organizacién de nueve estados en Venezuela y el Zulia constituiria una
sola entidad. * Daba la impresién de que en el ambiente politico se daba como un hecho la
posibilidad de esta fusion, aprovechando este escenario las autoridades maracaiberas fueron las

primeras en solicitar la anexion de los estados vecinos™.
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El Estado Zulia engrandecido

A pesar de lo anticipado de las gestiones, en el Zulia la unién se logré tardiamente: a inicios de
1867, y obedeci6 al mutuo interés expresado por federalistas andinos y zulianos como lo
pronunciaron las respectivas proclamas. La demora pudo obedecer a diversas razones, la de
mayor peso era la inestabilidad politica por los mdltiples levantamientos antifederalistas en los
andes y Zulia; se sumaba la campana de descrédito desplegada en Caracas en contra de
Sutherland y el gobierno zuliano que profundizaba los temores de esta alianza. Prevalecia el
temor al poder que adquiriria Jorge Sutherland como méaximo mandatario del occidente
venezolano y las posibilidades de una segregacion territorial del occidente de Venezuela. *'

Era evidente que desde inicios del Estado federal las invasiones de Venancio Pulgar,
levantamientos de otros insurrectos, conspiraciones internas y confrontaciones jurisdiccionales
mantenfan en zozobra a los gobiernos de los estados Zulia, Mérida, Trujillo y T4chira; 2 Jas
noticias revelaban alteracién del orden publico y preparacién de los enemigos desde Nueva
Granada, Curazao y estados llaneros. La necesidad de dinero, hombres, armas y demdas
pertrechos para equipar a los federalistas era apremiante y con ello las erogaciones especiales
acentuaban las premuras de las rentas departamentales y municipales. Las autoridades andinas
debian acudir con frecuencia a Sutherland para solicitar apoyo y colaboraciéon material; asi
mismo el Zulia solicitaba apoyo del gobierno general.

Sutherland, no s6lo controlaba una amplia red de leales localizados en sitios estratégicos de esta
amplia regidn, sino que disponia de los no muy despreciables recursos recaudados por la aduana
de Maracaibo y salinas. A ello se aunaba la fuerza militar del Zulia respaldada por un
significativo contingente humano relativamente bien equipado y el beneficio de disponer de
varias embarcaciones de guerra que rdpidamente podian actuar hacia el interior del occidente,
gracias al lago de Maracaibo, o apoyar cualquier accién militar que incursionase desde Coro o
La Guajira a través del golfo de Venezuela; durante la guerra federal el Zulia habia cumplido con
este papel. * A estas circunstancias supo Sutherland sacarle provecho para sus aspiraciones de
propiciar y apoyar el "engrandecimiento del Zulia"; la efimera integracion de 1863 habia sido un
anticipo de las posibilidades de concretar el proyecto.

El trabajo de los hombres claves de Sutherland ubicados en las principales ciudades y poblados
andinos y la propia campafia que desplegd en el Zulia para crear una opinién favorable a la
anexion, prepard el camino para los préximos acontecimientos. Muestra de ello fue la hoja
impresa que circulé en Maracaibo en enero de 1867 la cual publicaba un mensaje que Sutherland
dirigia a la Asamblea Federal. Exaltaba su compromiso politico con el pais y el poderio logrado
por el Zulia que lo hacia meritorio de la solicitud de anexion de los estados vecinos:

Que he procurado engrandecer mi pais, ahi estdn las obras. Que lo he hecho respetable, ahi estin los
hechos. Que el Zulia es un Gigante que crece y se engrandece cada dia ;Quién puede dudarlo, a presencia
de los acontecimientos? Su fama atrae las simpatias de los Estados vecinos; sus armas se han enaltecido
por el valor de sus heroicos hijos; la Republica se ha salvado de una Tormenta, por el esfuerzo de los
zulianos, Maracaibo es la salvaguarda del honor nacional, y los enemigos se han confundido para
siempre. Yo estoy satisfecho de mis paisanos y me siento orgulloso de ser Maracaibero. **
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Los pronunciamientos de los distritos meridefios a favor de la anexidn fueron promovidos luego
de la proclama de Mérida firmada el 28 de diciembre de 1866; haciendo uso de su soberania
deciden "unirse al Estado federal del Zulia, para formar con éste un todo politico sujeto a la
misma constitucion y leyes". La inestabilidad politica habia alcanzado en 1866 su momento mas
dificil al traicionar Domingo Trejo, presidente constitucional del Estado, al “Gobierno de la
Unién” y a los federalistas que lo habian apoyado. Se sumaban los apremios econémicos al no
cubrir las rentas del Estado sus gastos como entidad auténoma y la debilidad militar para
enfrentar las continuas invasiones por distintos lugares de su territorio. »

Esta solicitud estaba justificada por los antiguos y sélidos vinculos que existian entre ambas
secciones: sefialaban "por su identidad e intereses con el Estado Zulia, por su inmediacién al lago
y por otras muchas razones de alta conveniencia social y politica, deben formar una sola seccién
regida por las mismas leyes y magistrados" 46 Aparentemente se olvidaban las reiteradas quejas
por los abusos de comerciantes y autoridades de Maracaibo. La solicitud fue aprobada por la
Asamblea Legislativa del Zulia y fue refrendada por los meridefios con estas expresiones:

Maracaibo es la plaza que suple a Mérida cuanto ha menester para alimentar su industria y para el
consumo de su poblacién, sirviendo al mismo tiempo de mercado a sus frutos y manufacturas. Todo lo
cual establece entre ambos pueblos una corriente de relaciones inextinguibles, por ser nuestro lago su
unica via de comunicacién con el extranjero. Esas relaciones mercantiles y la vecindad dan origen a otros
vinculos politicos y sociales, de cardcter imprescindible y que ninguno de los dos pueblos puede
renunciar sin huir a sus mds vitales intereses, sin retrogradar en el camino del progreso y de la
civilizacién. Unidos de esta manera ambos Estados, se hallan como preparados a formar una sola entidad
politica; pues confundidos los intereses, concurriendo uno y otro al desarrollo de la riqueza, y de la
industria y de tanto germen de prosperidad que estas comarcas encierran no resta mas sino que regidos
por una sola administracién politica ilustrada y progresista; sean conducidos al muy ansiado y comin
propésito de consolidar la paz, principal fuente de todo goce social. ¥/

La anexidn del Téachira se concretd el 16 de mayo de 1867, dos meses después de lograda la de
Meérida; a diferencia de otras ésta si gozé del apoyo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Municipal
del gobierno constitucional y no fue iniciativa de un gobierno provisorio. A partir del
pronunciamiento del Concejo Municipal del distrito de San Cristébal de 1 de abril de 1867 se
acord¢ solicitar la anexion de Tachira, creado el 23 de noviembre de 1863, al estado Zulia. B La
solicitud fue refrendada por los otros distritos de San Antonio, Lobatera, San Juan de los Llanos,
Tariba, La Grita, Capacho y Michelena de Rubio 49

El 16 de mayo de 1867 se reunieron en San Cristdbal los Ministros Plenipotenciarios nombrados
por ambos estados y acordaron las bases del “Pacto de Unidn”, copia exacta del aprobado con
Mérida. Con este hecho, segun el presidente de la Asamblea Legislativa, "las escasas aguas del
Téchira abundosas correrdn con el impulso del majestuoso lago" %0 a diferencia de la anexi6n de
Mérida, las proclamas de los tachirenses evidenciaban las expectativas sobre los beneficios por
el “ensanchamiento” del comercio; el Concejo Municipal de San Antonio destacaba que la unién
era indispensable para alcanzar "el progreso y mejora de los pueblos por el desarrollo de la
intelectualidad y de la riqueza material".”!

El factor motor de este "adelanto material" era la construccién de vias de comunicacion,
particularmente el camino y puerto de las Guamas empresa que figuraba como el compromiso a
cumplir por los zulianos: "porque identificados en principios politicos, en relaciones de amistad
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y comercio y con iguales aspiraciones de ensanchar el porvenir con la empresa Guamas", se
lograria vincular directamente esta region con Maracaibo, con lo cual se lograria contar "con el
poderoso influjo del importante Estado del Zulia para apagar en su cuna toda idea que pueda
subvertir el orden publico". >2 Los beneficios que generarfan estas nuevas o mejoradas vias de
comunicacion se traducirfan en un mayor dinamismo de la economia al facilitar el comercio con
Maracaibo y la estabilidad politica obtenida por pertenecer al "poderoso" Estado Zulia; estos
beneficios repercutirian en toda Venezuela al estar bien resguardado uno de los més importantes
"pueblos limitrofes a los Estados Unidos de Colombia". 53

Por sus caracteristicas topograficas, el Tachira, importante regién cafetalera venezolana, debia
utilizar el territorio colombiano para realizar sus transacciones comerciales;”* también por sus
puertos circulaba el cuantioso comercio de transito desde Maracaibo hacia las jurisdicciones del
vecino pafs. Mejorar el puerto de las Guamas, uno de los requisitos para la anexién, beneficiaria
los intereses de la region:

Respecto al punto del adelanto material -;ja quién puede ocultarse que incorporado el Tdachira al
importante Estado del Zulia, se le abren las puertas de su engrandecimiento por mil respectos? ;Cuédndo,
sino de esta manera podriamos obtener una via por nuestro propio territorio (la de “Guamas”) que
comunicdndonos con el famoso Lago, nos pone en contacto inmediato con el extranjero y nos ofrece
economias por medio de una administracién publica, ajustada y prudente, que consulte las especialidades
de nuestra localidad?

La legislatura del Tachira, al igual que los vecinos de Tariba, San Cristébal y Capacho, aprobé la
anexion al Zulia insistiendo en la necesidad de lograr estabilidad politica. Al igual que en el caso
de los meridefios, fue otra de las razones esgrimidas para solicitar la unién: "la guerra intestina
que lo aniquila todo, que lo destruye todo, ha venido a constituir la situacién normal del Estado y
con ella los empréstitos que le son consiguientes, las persecuciones y los crimenes"; situacion
agudizada por el hecho de que "Estados tan pequefios como el Tachira no pueden ser sino el
juguete de las ambiciones bastardas". En consecuencia no existia en esta regién "quien no haya

sufrido una pena, quien no prorrumpa un lamento, quien no profiera una queja"5 6,

Al debilitarse el poder de Sutherland por problemas locales y verse amenazado el “Gobierno de
la Unién” por la renuncia de Falcén a la presidencia de la Republica en abril de 1868, los estados
Meérida y Téchira solicitaron en el mes de julio la separacion del Zulia. En los afios siguientes
aun se pueden apreciar vestigios de la fusién de estos estados consecuencia de estos meses de
vida politica en comun. La “pantera del lago” habia logrado su objetivo; por meses, el nuevo
estado debié derogar y aprobar nuevas constituciones para reestablecer el nuevo orden
institucional en la entidad federal, Para los federalistas de Caracas, esta integracion territorial
tenia otras implicaciones*. El caudillo de occidente “ha extendido su poder como los antiguos
conquistadores”

El ambiente de oposicién a la federacién y al gobierno del Zulia aumenté en los afios siguientes.
Cuando se inici6 la “revolucién azul” y José Tadeo Monagas tomo la ciudad de Caracas, el 26 de
junio de 1868, a su lado se destac6 el General Venancio Pulgar por su valentia y arrojo que le
merecio el titulo de Jefe de la Armada Nacional y luego Jefe de Operaciones en el Zulia y Los
Andes’’. El movimiento tuvo su repercusién en todo el pais, particularmente en el Zulia ya que
increment6 la oposicién a Sutherland, a la federacién y a la anexién™. A los pocos dias de
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haberse iniciado este movimiento, Mérida y T4chira solicitaron la separaron del Zulia. Alegaron,
de manera contraria a sus argumentos de anexion, la necesidad de disponer de independencia
para tomar las medidas necesarias para garantizar la paz y seguridad de su jurisdiccién. >

Consideraciones finales

El movimiento denominado “separatismo zuliano”, promovido en los tltimos afios en
Venezuela, es una falsificacion de la historia. Ha pretendido endosarle pretensiones de
segregacion territorial al legitimo derecho de las provincias o estados de ejecutar el principio
federal reconocido en las constituciones decimonénicas. Las proclamas de independencia del
Zulia de Venezuela, “mientras se restituyera el orden constitucional”, eran un mecanismo de
protesta en defensa de la autonomia menoscabada por las acciones del gobierno central al
incumplir el acuerdo contractual nacional e imponer medidas que socavaban los intereses de las
regiones. En estas contiendas, recurrentes a lo largo del siglo XIX, el Zulia destacaba su posicién
como “ala izquierda de la nacién” y su importancia geoestratégica era una amenazante retorica
para hacer claudicar a los politicos caraquefios.

En este juego de fuerzas Maracaibo aspiraba consolidar su posicion en el escenario politico
regional y nacional. Particularmente, durante el periodo federal cuando, en ejecucion de todas las
prerrogativas otorgadas al estado Zulia en la federaciéon Venezolana, se lograba la vieja
aspiracion de integrar en una sola jurisdiccion el occidente de Venezuela, capital Maracaibo. Sin
embargo la integracién también contaba con la oposicién de personalidades, entre ellas Antonio
Guzmaén Blanco, quienes veian en la alianza Zulia-Andes una posible amenaza a la integridad
territorial del pafs; por ello, se encargaria en las décadas siguientes de profundizar las fricciones
entre estos disimiles colectivos para debilitar esta coalicién al cerrar el puerto de Maracaibo en
1874 y luego con la anexién del Zulia a Falcén en 1881. Acontecimientos similares acaecidos en
las ultimas décadas del siglo XIX, fueron profundizando una matriz de opinién sobre el
“separatismo zuliano” que se transfiguré con el transcurrir del tiempo como lo revela su
memoria histdrica.
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' Los separatismos, segiin la ciencia politica moderna, son como aquellos movimientos que pretenden la
secesion de parte de un Estado para forma parte de un Estado nuevo. Las causas pueden ser étnicas,
culturales, religiosas econdmicas, politicas o por resentimientos regionales o regionalistas resultantes de
las fuerzas antagénicas centripetas y centrifugas que presionan por la unidad o por la disgregacidn.
Rodrigo Borjas, Enciclopedia de la politica, México, Fondo de Cultura Econémica, 1997, pp. 858-859.

? En la actualidad el anexionismo es entendido como la unién deliberada y voluntaria de dos Estado
asociados para la defensa nacional o para la gestién de asuntos exteriores, no implica la creacién de un
Estado nuevo sino reformas constitucionales para favorecer la vinculacién circunstancial de ambas partes
sin perder la autonomia. Rodrigo Borjas, Enciclopedia de la politica, cit., 1997, pp. 970-971.

* Rutilio Ortega y otros, Las Independencias del Zulia, Maracaibo, Archivo del Estado Zulia, 1990, p. 20.
* Esta anexi6n debe entender como la unién voluntaria o impuesta por el gobierno nacional de dos 0 mas
entidades del territorio nacional. Para los actores sociales del momento no implicaba un anexionismo
entre Estados.

> Se considera el localcentralismo como las redes de dominio que ejercen ciertas localidades sobre el
ambito de su comunidad y del entorno inmediato. En Venezuela, al igual que en América Latina, las
acciones y significados de actores sociales regionales se explican en gran medida por estas relaciones de
poder. Eric Van Young, “La otra rebelién: un perfil social de la insurgencia popular en México 1868-
1895, en: Los ejes de la disputa. Movimientos sociales y actores colectivos en América Latina, siglo
XIX, Vervuert, Asociacion de Historiadores Latinoamericanos Europeos AHILA, p. 35-37.

® Se reunieron 24 diputados por la Provincia de Caracas, 6 por la de Barinas, 4 por Cumand, 3 por
Barcelona, 2 por Mérida, 1 por Trujillo y 1 por Margarita.

7 Se organiz6 el ejecutivo en un triunvirato, el legislativo con tres consultores y un secretario de Estado, el
de Guerra y Marina y el judicial con la creacién de la Alta Corte Federal.

8 Allan Brewer Carias, Las Constituciones de Venezuela, Caracas, Biblioteca de la Academia de Ciencias
Politicas y sociales, 1979, p. 439.

® German Cardozo Galué, Historia zuliana. Economia, politica y vida intelectual en el siglo XIX,
Maracaibo, Universidad del Zulia, 1998, p. 61.

' La Mariposa, No. 13, Maracaibo 14 de septiembre de 1840.

"' Dilian Ferrer. Maracaibo durante el Gobierno de los Monagas. Relaciones de poder y autonomia
(1848-1858), Maracaibo, Acervo Histérico del Estado Zulia, 2000, pp. 89-122.

2 José A. Serrano. Violencia ejercida por el Poder Ejecutivo de la Republica de Venezuela en 1848
contra la Camara de representante, Santo Domingo, Imprenta de Garcia hermanos, 1878, p. 55.

3 Este documento fue firmado por Jorge Sutherland en Maracaibo y refrendado por Venancio Pulgar
quien se encontraba en Perijd controlando los brotes de insurreccién. Rutilio Ortega, Las Independencias
del Zulia, pp. 33-35, 94.

4 Rutilio Ortega, Las Independencias del Zulia, cit., p. 33.

5 Manuel Dagnino, Obras Completas. Estudios Histéricos y Biograficos, tomo II, Maracaibo,
Universidad del Zulia, 1967, p. 384.

' En relacién al pronunciamiento de Maracaibo véase Rutilio Ortega, EI Zulia en el siglo XIX,
Maracaibo, Gobernacién del Estado Zulia, 1991, pp.94-96.

' Archivo del Mariscal Juan Criséstomo Falcén, tomo I, Caracas, Academia Nacional de la Historia,
1957, p. 168.

8 Francisco Gonzdlez Guinan, Historia contemporanea de Venezuela, Caracas, Ediciones de la
Presidencia de la Republica, 1954, pp. 87-88. El 2 de marzo el maracaibero Manuel Ramirez le habia
informado a Falc6n que todo estaba listo en Maracaibo para el pronunciamiento a favor de la federacion.
Esta notificacion fue hecha a diez dias de proclamada la independencia; la vinculacién de ambos hechos
fue evidente. Comunicacién que Ramirez envié a J. R. Pachano desde La Vela de Coro el 5 de marzo de
1863. Archivo del Mariscal Juan Criséstomo Falcén, tomo I, cit., pp.164-165
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' Archivo del Mariscal Juan Criséstomo Falcén, tomo 111, cit., p. 167. Leopoldo Terrero formaba parte
de una amplia red de hombres leales a Falcdn, asi lo revelan las correspondencias personales cruzadas
entre ellos, reproducidas en este repertorio documental.

*0 Citada por Rutilio Ortega, El Zulia en el siglo XIX, cit., p. 96. Comunicacién de 22 de marzo de 1863.

2 Archivo del Mariscal Juan Criséstomo Falcén, tomo 111, cit., p. 68. Comunicacién de Juan B. Garcia
dirigida a Falcén el 19 de marzo de 1863.

2 Archivo del Mariscal Juan Criséstomo Falcén, tomo 11, cit., p. 68. Comunicacién de Manuel Ramirez
a Jacinto Pachano emitida desde Maracaibo el 29 de marzo de 1863.

¥ AHZ, 1863, tomo 15, legajo 22. Las gestiones con el estado Trujillo fueron arduas. Inicialmente se le
concedid una tregua de diez dias para lograr su adhesi6n a la federacion, periodo en el cual “las fuerzas de
su mando conservaran la posicién que tengan”. El 18 de abril, a ocho dias de la tregua se informaba al
gobierno del Zulia que se lamentaba que el “gobernador de Trujillo no entrase con franqueza en el camino
de la libertad”. Las gestiones de los zulianos en Trujillo y el resto de provincias andinas fueron
legitimadas por Falcén al nombrar a Venancio Pulgar como Jefe de Operaciones del Distrito sobre la
Cordillera y reforzadas con buques de guerra ubicados en los puertos fluviales y lacustres del lago. AHZ,
1863, tomo 15, legajo 22, folios 180 y 187.

** Este tratado fue acordado entre Pedro José Rojas y Antonio Guzmén Blanco y tenia como objetivo
finalizar la guerra y convocar una Asamblea Nacional para reorganizar el poder, previa renuncia de Pdez;
el nuevo gobierno provisorio estuvo dirigido por Falcén.

¥ AHZ, aiio 1863, tomo, legajo 36. Este proceso fue gradual. El 10 de junio de 1863, Garcia aprob6 un
decreto en el cual se organizaban los Estados andinos considerados como “estados departamentales
regidos por gobierno provisorios que dardn cuenta de sus actos al Presidente del Estado General del Zulia,
de quien recibirdn érdenes y con quien inmediatamente se entenderdn”. Falcén recibia comunicaciones en
las cuales se manifestaba la resistencia de pertenecer al Zulia, desde Trujillo le referian la inconformidad
por la anexidn, a pesar del trabajo politico de algunas personalidades, la situacidon se complicaba porque
“nuestra situacion se hace atin mds andmala por cuanto Sutherland, aunque a medias, trata de extender su
accién gubernamental sobre esta provincia como Presidente del Estado”. Desde Mérida le informaban que
esta entidad “reclama y sostiene sus derechos propios para asegurar la independencia de su vida interna”.
Archivo del Mariscal Juan Criséstomo Falcén, tomo 111, cit., p. 33. Comunicaciones que envia Ricardo
Labastida a Falcén el 3 y 6 de agosto de 1863 respectivamente.

%% Gonzélez Guinén, Historia Contemporanea de Venezuela, tomo VIII, cit., p. 126. El autor afirma que el
decreto fue firmado en Barquisimeto el 18 de mayo de 1863, con el cual se enviaba a Maracaibo al General
Juan Bautista Garcia como subjefe del Estado Mayor General y Jefe del Estado Mayor del Ejército de
reserva, “con el objeto de dirimir cualquier divergencia que hubiera ocurrido en el Estado Zulia y de
reorganizar al mismo, de acuerdo con sus autoridades civiles y militares”.

7 AHZ, afio 1863, tomo 13, legajo 35, folio 158.

La decision sorprendi6 a Sutherland quien el 6 de julio habia girado comunicaciones a los gobernadores
de Mérida, Téchira y Trujillo para informarles que “llega el tiempo en que debe ocuparse el Presidente
del Estado de dar principios a la delicada tarea de la organizacién de su gobierno pues los motivos que a
ello se oponfan han cesado. En perfecta paz los distintos territorios que forman el Estado Zulia, su marcha
administrativa no debe continuar mas tiempo bajo la presion de la fuerza...”.

* AHZ, afio 1864, tomo 21, legajo 22; afio 1865, tomo 9, legajo 20 y tomo 15, legajo 2. Expediente “Cartas
personales”. Los informantes de Sutherland le aportaron datos sobre acciones y estrategias militares a seguir
para someter los tltimos focos de oposicidn al federalismo en el territorio del estado, autoridades a nombrar,

requerimientos militares, proceso eleccionario y estrategias a desplegar para sumar nuevos adeptos.

valiosa informacion la aportan numerosas comunicaciones emitidas desde Altagracia, Bobures, Gibraltar,
Fraternidad, Guardias de Afuera, San Rafael, San Carlos, Santa Cruz, Perija, Zulia, Encontrados, Casigua,
Betijoque, Mérida, Trujillo, Valera, Mesa de Esnujaque, San Cristébal, San Antonio, La Vela, Coro, La
Guaira, Caracas, Cucuta, Curazao y Puerto Rico. Los vinculos y solidaridades que se descubren en estas

comunicaciones evidencian un tipo de sociabilidad de corte tradicional.
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2 Francois-Xavier Guerra, México del Antiguo Régimen a la Revolucién, tomo I, México, Fondo de Cultura
Econdémica, 1988, p. 127.

3% AHZ, afio 1864, tomo 21, legajo 22. Comunicaciones de Lucio Larez desde Valera el 5 de septiembre de
1864 y Santiago Terrero desde Caracas el 4 de febrero de 1864.

31 AHZ, Afio 1864, tomo 21, legajo 22. Valera el 18 de septiembre de 1864.

32 AHZ, Afo 1864, tomo 21, legajo 22. Comunicacién de 23 de octubre de 1864.

¥ AHZ, Afio 1865, tomo 9, legajo 20. En comunicacién que dirige M. Baralt a Jorge Sutherland le refiere
este comentario de Guzman. 27 de marzo de 1865.

34 Recopilacion de Leyes y Decretos de Venezuela, Historia de las Finanzas piblicas en Venezuela, tomo
IV, Caracas, Imprenta El Nacional, 1874, p. 295.

> Manuel Marfa Martin, A Venezuela. Rapida ojeada sobre nuestros disturbios, sus causas y remedios,
Caracas, [1858], p. 16. Agregaba: para organizar una verdadera republica federal democratica, se podian
formar cinco grandes Estados constituidos "el 1° con la Provincia de Cumand, prolongdndola hacia el Este
hasta el mar, la de Margarita y la de Barcelona; el 2° con la Provincia de Caracas; el 3° con las de Carabobo
y Barinas, el 4° con las de Coro y Barquisimeto y el 5° con las de Mérida, Trujillo y Maracaibo". Propuesta
que respondia a la necesidad de una total reorganizacién de la Republica; para salvarla era necesaria la
descentralizacién, entendida como "la independencia de los diversos ramos administrativos, la emancipacién
de los vecindarios para el manejo de sus asuntos, el deslinde de cada uno de los poderes". P. 10

3¢ Francisco Gonzélez Guinan, Historia Contemporanea de Venezuela, tomo VIII, cit., pp. 60-61.

37 Francisco Gonzalez Guinan, Historia Contemporanea de Venezuela, tomo VIII, cit., pp. 60-61.

¥ La constitucién de 1864 otorgé a los estados la libre administracién de sus recursos naturales. Aquellos
que poseian salinas debian otorgar una subvencién a aquellos que no tenfan este recurso en explotacidon; los
impuestos obtenidos se centralizaban en el gobierno general quien disponia su distribucién. Ante el
incumplimiento de este compromiso y necesidades fiscales de los estados, en 1865 se dispuso un 5 por
ciento de la renta de importacién para atender este compromiso. La aduana de Maracaibo debia entregar su
situado a Mérida, Trujillo, Barquisimeto y Yaracuy.

¥ El Federalista, No. 834, Caracas 23 de mayo de 1866. Dolores Bonet de Sotillo, Critica de la
Federacién. Campaiias de prensa (1867-1868), tomo II, Caracas, Ediciones Conmemorativas del Primer
Centenario de la Revolucién Federal, 1964. p.176.

40" Prontamente otros estados solicitaron la anexion de las entidades vecinas. Francisco Gonzalez Guinan,
Historia Contemporanea de Venezuela, tomo VIII, cit., p. 361.

“! Juan Besson, Historia del Estado Zulia, tomo 11, Historia del Estado Zulia, Maracaibo, Ediciones del
Banco Hipotecario del Zulia, 1973 p. 159.

" Gonzilez Guindn afirma que durante estos afios se presentaron serias confrontaciones entre Mérida y
Trujillo, al extremo de que “estaban a punto de ir a la guerra”; T4chira también se vio involucrado en este
problema. Historia Contemporanea de Venezuela, tomo VIII, cit., pp. 368, 402.

# AHZ, afio 1860, tomo 1, legajo 35, folios 154 y siguientes; afio 1861, tomo 2, legajo 13. La documentacién
aporta informacién sobre el auxilio que la Provincia de Maracaibo prestaba a las andinas con armas,
hombres, pertrechos, apoyo naval y hasta dinero contribuyé el gobierno de José Aniceto Serrano hasta 1862.
El aporte del "contingente de sangre" zuliano fue significativo para formar el Ejército de occidente. Luego
de su derrocamiento por parte de Antonio Pulgar este auxilio disminuyé aunque no se elimind
completamente.

* AHZ, aiio 1867, tomo 12, legajo 13. Mensaje de 20 de enero de 1867. Maracaibo, Imprenta Calle del
Comercio N° 35 de Valerio P. Toledo, 1867.

* Ibid, p. 245 Proclama del pueblo de Mérida de 28 de diciembre de 1866.

% AHZ, afio 1867, tomo 4, legajo 2, folios 235 al 250. Expediente sobre pronunciamientos de las Asambleas
Populares: de Ejido 1 de enero de 1867, Jaji, Pueblo Llano, Lagunillas y San Juan 6 de enero, Morro y
Acarigua 7 de enero, Acequias 13 de enero, Mucuchachi y Mora 15 de enero, Tovar, La Punta, Zea y Pueblo
Nuevo 20 de enero, Mucutuy y Mucuchies 23 de enero, Chiguard 24 de enero, Chachopo 26 de enero,
Mucuruba 28 de enero, Tabay 29 de enero. Publicados en Compilacién Oficial N° 40, de Mérida 15 de enero
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de 1867, Imprenta de Juan de Dios Picén Grillet; N° 41, Mérida 16 de enero de 1867, Imprenta Carmela M.
de Osorio; N° 43, Mérida de 24 de enero de 1867, Carmela M. de Osorio; N° 44, de Mérida 28 de enero de
1867, Imprenta Juan de Dios Picén Grillet; N° 45, Mérida 29 de enero de 1867, Imprenta Carmela M. de
Osorio; N° 46, Mérida de 6 de febrero de 1867, Imprenta Carmela M. de Osorio.

" AHZ, Afio 1867, Tomo 4, legajo 21, folio 233.

8 AHZ, afio 1867, tomo 9, legajo 30, folio 224. Pronunciamiento de 1 de abril de 1867. Publicado en EI
Centinela de la Frontera, N° 14, San Cristobal 15 de abril de 1867.

¥ AHZ, afio 1867, tomo 9, legajo 30, folios 227-228. Pronunciamientos de los vecinos del distrito de San
Antonio del Tachira de 3 de abril de 1867, Lobatera de 5 de abril, San Juan de los Llanos de 4 de abril,
Constitucion de 4 de abril, Michelena de Rubio de 2 de abril.

% AHZ. afio 1867, tomo 9, legajo 30, folio 230 y tomo 9, legajo 30, folios 234 y 234v. Pacto de uni6én
publicado en El Centinela de la Frontera, N° 20, San Cristébal 18 de mayo de 1867.

> AHZ, Afo 1867, Tomo 9, legajo 30, folio 227. Pronunciamiento del Concejo Municipal de San Antonio
de 3 de abril de 1867 publicado en EI Centinela, N° 14, San Cristébal 15 de abril de 1867.

2 AHZ, Afio 1867, Tomo 9, legajo 30, folio 228. Pronunciamiento del distrito Michelena de 4 de abril de
1867.

> AHZ, Afio 1867, Tomo 9, legajo 30, folio 227 y 227v. Representacién de los vecinos de San Antonio de 7
de abril de 1867.

> Germdn Cardozo Galué, Maracaibo y su Region Historica. El circuito agroexportador 1830-1860, cit,
pp-102-103. El autor explica detalladamente el funcionamiento del drea productiva organizada en torno al
eje comercial de San Cristébal-Cucuta y refiere que los arrieros utilizaban el camino y puerto de las Guamas
sobre el rio de la Grita que desembocaba en el rio Zulia-Catatumbo como via expedita hacia el lago y
Maracaibo; esta ruta favorecia a los productores de Lobatera, La Grita, San Juan de Colén, Bailadores, entre
otros. Sin embargo los inconvenientes que con frecuencia presentaba la navegacion del rio La Grita hacia
esta ruta problemadtica y los obligaba, al igual que a los de San Antonio y San Cristébal, a comerciar través
del rio Zulia y puerto de Los Cachos, por territorio colombiano,

> AHZ, Ao 1867, Tomo 9, legajo 30, folio 227 y 221v.Representacién de los vecinos de San Antonio de 7 83
de abril de 1867.

36 AHZ, aiio 1867, tomo 9, legajo 30, folio 218-221. Exposicién sin fecha. Conforme con estas ideas firmaron
en Tériba 21 vecinos el 17 de mayo de 1867, en San Cristébal 5 vecinos y en Capacho 21 vecinos, ambos el
18 de mayo.

>7 Rutilio Ortega, El Zulia en el siglo XIX, cit., p. 102.

38 Juan Besson, Historia del Estado Zulia, tomo 11, cit., p. 184.

» AHZ, afio 1867, tomo 20, legajo 31 y, afio 1867, tomo 8, legajo 8. Comunicacién emitida en Mérida el 3
de julio de 1868 y de Téchira el 28 de julio de 1868.



