Revista de Paz y Conflictos

E-ISSN: 1988-7221

e ¥ conflicios revpaz@ugr.es
Universidad de Granada
Espafia

Afiafios Bedrifana, Karen G.
Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos: Analisis de los Informes del
Comité de Derechos Humanos en Latinoamérica
Revista de Paz y Conflictos, vol. 9, nim. 1, enero-julio, 2016, pp. 261-278
Universidad de Granada
Granada, Espafia

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=205046292011

Coémo citar el articulo I &\ /"

Numero completo Sistema de Informacién Cientifica

Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafa y Portugal
Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto

Mas informacioén del articulo


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=2050
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=2050
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=205046292011
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=205046292011
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=2050&numero=46292
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=205046292011
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=2050
http://www.redalyc.org

Revista de Paz y Conflictos
1ssn 1988-7221 | Vol. 9 | N 1| 2016 | pp. 261-278

Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos:
Anailisis de los Informes del Comité de Derechos Humanos
en Latinoamérica

Universal System of Human Rights Protection: analysis of the reports of the
Human Rights Committee in Latin America

KAREN G. ARAROS BEDRINANA
Universidad de Granada, Espana
karengab1907 @gmail.com

Abstract

The aim of this article is to know the structures and the functioning of the universal system
of human rights protection and to analyze the different types of violation of human rights in
Latin America region, reflected in the Reports of the Human Rights Committee of the United
Nations.

These Reports expose the progresses and difficulties in the application of the International Con-
vention on Civil and Political Rights by states, in further violation of human rights become
visible. These are observed, in general, in the case of women, penitentiary conditions of the
prisoners, fragile groups, impunity of those responsible, and so on, likewise a specific analysis
is done in some countries additional questions. In summary, it is attempted to issue a series of
suggestions and recommendations with the purpose to improve the application of the Covenant
and to provide the basis for Peace Research, whose benefits will impact on the whole society and
the citizens of these countries.

Key words: Human Rights Committee, human rights, vulnerable groups, Latin America, International
Covenant on Civil and Political Rights.

Resumen

El objetivo del articulo es conocer las estructuras y el funcionamiento del sistema universal de
proteccién de derechos humanos y, analizar los distintos tipos de vulneracién de los derechos
humanos en la regién latinoamericana, reflejadas en los Informes del Comité de Derechos Hu-

manos de la ONU.

Estos Informes revelan los progresos y dificultades en la aplicacién del Pacto de Derechos Ci-
viles y Politicos por parte de los Estados, en los que ademds se visibilizan la vulneracién de los
derechos humanos. Estos se observan, de forma general, en el caso de las mujeres, situacién pe-
nitenciaria de los presos, grupos frégiles, impunidad de los responsables, etc., asimismo se hace
un andlisis especifico en algunos paises con cuestiones adicionales. Con todo se pretende emitir
una serie de sugerencias y recomendaciones, a fin de mejorar la aplicacion del Pacto y de ofrecer
las bases para la investigacién para la Paz, cuyos beneficios repercutirdn en toda la sociedad y en
los ciudadanos de estos paises.
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Palabras clave: Comité de Derechos Humanos, derechos humanos, grupos vulnerables, Latinoamérica,
Pacto internacional de derechos civiles y politicos.

1. Introduccién

El presente articulo se estructura en los siguientes apartados. Primero, se estudia, de ma-
nera sintética, el sistema universal de proteccién de derechos humanos y sus dos niveles
de garantia. Segundo, se describen, por un lado, los Comités de la ONU y sus respectivos
Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos, y por otro, de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales. Y, tercero, se analizan los diferentes Informes del Comité de
Derechos Humanos, en relacién a la situacién de los derechos humanos de Latinoamé-
rica, en la actualidad.

Para lograr nuestro objetivo, a nivel metodolégico, la investigacién ha sido elaborada
desde un enfoque de los derechos humanos, sobre la base del método bibliogrifico o do-
cumental. Ademds, se cont6 con el apoyo de herramientas de tipo histérico, descriptivo
y comparativo. Finalmente, se ha hecho una amplia revisién de textos, se han consultado
diferentes bases de datos y se han analizado las Gltimas fuentes virtuales disponibles.

Previamente, para abordar esta investigacién, consideramos necesario senalar algunos
hitos histéricos importantes que han marcado, genéricamente, un antes y un después en
la evolucién relativamente reciente de esta temdtica.

Asi, desde una dptica histérica, el fin de la Segunda Guerra Mundial (2GM), y sus
devastadoras consecuencias, trajo consigo, fundamentalmente, la transformacién de las
sociedades y la economia mundial, desde una éptica multidimensional. En este contexto
de significativos cambios en la naturaleza del poder, en su distribucién y difusién, se de-
sarrolla el proceso de globalizacién, donde se inician y desarrollan, a escala internacional,
diferentes procesos de integracion regional y una amplia y creciente cooperacién inter-
nacional (Mangas, 2004; Del Arenal, 2002; Martinez, 2001). Se pueden destacar, entre
otros, las Comunidades Europeas (hoy, Unién Europea) y, aunque con una mucha menor
profundizacién en el proceso, la Organizacién de Estados Americanos (OEA).

En general, el tema de los derechos humanos y la dignidad pasa a formar parte de la
agenda mundial y de la preocupacién de los Estados, con la necesidad de la creacién de
un sistema que garantice la proteccién de los derechos fundamentales de los ciudadanos
en varios niveles. En ese sentido, se tomaron medidas urgentes trascendentales, como la
creacién del sistema de proteccién internacional de los derechos humanos, de dmbito
universal (Organizacién de Naciones Unidas, ONU).

Una construccién que empezd en 1948, y cuyo devenir no ha sido nada ficil, ni
tampoco unidireccional. En esa linea para la humanidad, en general, y el continente
americano, en particular, se identifican dos hechos significativos: la proclamacién de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos de la ONU y la Declaracién Americana de
Derechos Humanos.
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Ademis de la creacién del sistema universal de proteccién de derechos humanos, a
nivel regional se desarrollan otros sistemas de proteccion limitados a su dmbito geogréfico.

En el continente europeo, en el marco del Consejo de Europa, se instaura el Sistema
Europeo de Derechos Humanos, cuyo instrumento principal es el Convenio Europeo de
Derechos Humanos, y su érgano de proteccién internacional es el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, con sede en Estrasburgo; y en el dmbito de la Unién Europea, su
principal instrumento es la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea,
siendo su érgano de proteccidn, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, con sede en
Luxemburgo (Gémez, 2014; Jimena, 2012).

Por su parte, en el continente americano, bajo el paraguas de la OEA, que es el princi-
pal foro gubernamental politico, juridico y social del Hemisferio, que integra a la mayoria
de los Estados interamericanos (a 2016, en total 35 paises), se crea el sistema interame-
ricano de derechos humanos (Burgorgue, 2009; Huhle, 2008; Ventura, 2007; Pizzolo,
2007; Fadndez, 2004).

La Convencién Americana de Derechos Humanos conforma su principal tratado in-
ternacional de derechos humanos. Ademds, cuenta con la Carta constitutiva de la OEA y
la Declaracién Americana de Derechos Humanos. Estos tres instrumentos internacionales
son los pilares sobre los que se sustenta el fundamento juridico de sus actuaciones. Siendo
sus principales 6rganos de proteccién internacional, la Comisién y la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos.

Ahora bien, en Latinoamérica, la proteccién de los derechos humanos y la manera
peculiar de entender el Estado social de Derecho, presentan unas caracteristicas que no
se revelan de igual manera en otras regiones (Uruefa, 2103; Basombrio, 1996; Cangado,
1993).

De este modo, gran parte de estos paises comparten los mismos elementos comunes
del constitucionalismo latinoamericano (Freixes, 2006), esto es, una historia plagada de
caudillismos, gobiernos militares, golpes de Estado, inestabilidades politicas, con una
ausencia de estructuras institucionales sélidas y eficaces (Gros, 1988); y por una situacion
de pobreza (Durdn, 1993).

A pesar de todos estos inconvenientes, la lucha de los pueblos, como base, ayudé a
recuperar la posibilidad de contar con regimenes democréticos (Garcia-Sayédn, 2003).

2. Una aproximacién al Sistema Universal de Proteccién de los Derechos
Humanos

En el Derecho Internacional cldsico, salvo algunas excepciones, como el tratamiento de
los extranjeros, los derechos humanos eran considerados como competencia exclusiva de
los Estados.

Sin embargo, a raiz de la 2GM, esta posicién empieza a cambiar, debido, en gran
parte, a dos lecciones aprendidas: primero, los Estados son frecuentemente los peores
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violadores de los derechos humanos; y segundo, la relacién existente entre la falta de res-
peto por los derechos humanos y las amenazas a la paz y a la seguridad internacionales.

En este contexto, se fundd, el 24 de octubre de 1945, en San Francisco (California),
la ONU,' donde «la comunidad internacional se comprometié a no permitir nunca mds
atrocidades como las acaecidas en ese conflictor (ONU, 1945).?

La precursora de la ONU fue la Sociedad de Naciones, organizacién concebida en
similares circunstancias, durante la Primera Guerra Mundial, y establecida en 1919, de
acuerdo con el Tratado de Versalles, «a fin de promover la cooperacion internacional y al-
canzar la paz y la seguridad» (Pacto de la Sociedad de Naciones, 1919).

Después de 1945, la comunidad internacional acometié la importante tarea de con-
cretar qué se entiende por «derechos humanos», plasmada en la ambigua redaccién de la
Carta de las Naciones Unidas, de 26 de junio de 1945; asi, surge una regulacién universal.
Nos referimos al Sistema de Proteccién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
que va estar integrada por un multiplicidad de instrumentos internacionales y mecanis-
mos de proteccién (Monereo, 2014; Pérez 2014; Villan 2012; Carrillo 2001).

La Carta de las Naciones Unidas afirma, en su Predmbulo, la «fe en los derechos fun-
damentales del hombre». Se inicia una ingente tarea de codificacién del Derecho Inter-
nacional de los Derechos Humanos contempordneo, que ha traido como consecuencia
la uniformizacién en lo sustantivo y la universalizacién, con cierto desarrollo de unos
mecanismos de proteccidn.

Asimismo, incluye como propésitos de la Organizacion, en el articulo 1.3 de la Carta,

[...] el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fun-

damentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religién
(Casas, 2014).

En ese sentido, y a fin de asegurar la eficacia de la proclamacién, y la realizacién de los
propdsitos, se toman dos acciones decisivas: primera, excluir de la reserva, en favor de la
competencia doméstica de los Estados, las acciones que entrafan vulneraciones graves de
estos derechos humanos y libertades fundamentales (Art. 2.7):

Ninguna disposicién de esta Carta autorizard a las Naciones Unidas a intervenir en los
asuntos que son esencialmente de la jurisdiccién interna de los Estados, ni obligard a los
Miembros a someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la presente

Carta; pero este principio no se opone a la aplicacién de las medidas coercitivas prescritas

en el Capitulo VII.

1. Su primera Asamblea General (AG) se celebrd el 10 de enero de 1946 (en Central Hall Westminter, Londres).
Su sede actual es la ciudad de Nueva York. Fuente: ONU; en: http://www.un.org/es/sections/about-un/overview/
index.html

2. Fuente: ONU; en: http://www.un.org/es/documents/udhr/history.shtml


http://www.un.org/es/sections/about-un/overview/index.html
http://www.un.org/es/sections/about-un/overview/index.html
http://www.un.org/es/documents/udhr/history.shtml
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Esto supone admitir el interés general; y, segunda, la accién a favor del reconocimiento
y proteccién, que implica la adopcién de declaraciones o convenios internacionales.

El Sistema Universal de Derechos Humanos nos proporciona como méximo instru-
mento de proteccién internacional de derechos humanos, la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, que ha sido reconocido y aceptado como catdlogo universal y
consensuado de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

La Declaracién Universal resulté insuficiente para desarrollar todos los derechos fun-
damentales y fue necesario reforzarlo. En ese sentido, la Comisién de Derechos Huma-
nos de la ONU,’ se propuso redactar un tratado internacional, que reafirmase, de forma
juridicamente obligatoria y a través de medios de control (procesales e institucionales),
los derechos humanos.

Sin embargo, las diferencias ideoldgicas de los paises socialistas y los occidentales, hizo
que no se llegase a un consenso. A fin de dar solucién al mismo, en lugar de un tratado
internacional, se redactaron dos: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos (PIDCP), y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC).

De acuerdo a las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
conjuntamente, con el PIDCP y sus dos Protocolos Facultativos, ademds del PIDESC,
conforman la denominada «Carta Internacional de Derechos Humanos» (Casas, 2014:

985).
2.1. Niveles de garantia del Sistema Universal de Derechos Humanos

La profesora Yolanda Gémez sefiala que, a pesar de que el reconocimiento de los de-
rechos en el contexto internacional no ha tenido su paralelo respecto a las garantias, la
necesidad de una tutela eficaz de los derechos reconocidos «se ha hecho patente cada vez
mds, y la tendencia actual es claramente favorable a dotar a los derechos de sus correspon-
dientes garantias» (Gémez, 2014: 137).

El Sistema Universal de Derechos Humanos, con el objeto de asegurar la promocién
y la proteccién de derechos humanos, establece dos niveles de garantia: en la Carta de las
Naciones Unidas y los Tratados de derechos humanos.

En primer lugar, estin los érganos principales, creados en virtud de la Carta de las
Naciones Unidas, como son: La Asamblea General, el Consejo de Seguridad, la Corte
Internacional de Justicia y la Secretaria (Art.7.1), y la Comisién de Derechos Humanos.

Estos 6rganos no cuentan con una competencia expresa para la tutela de derechos y
libertades, sin embargo, han asumido ciertas funciones en la promocién y proteccién de
derechos humanos.

En este contexto, el 25 de junio de 1993, la ONU organizé la Conferencia Mundial
de Derechos Humanos (Viena), y se decidié establecer un mandato de derechos humanos
mis s6lido y con mds apoyo institucional (171 representantes de Estados). Se concretd

3. Desde 20006, sustituida por el Consejo de Derechos Humanos.
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en la «Declaracién y Programa de Accién de Viena», que, en su pdrrafo 33 de la seccién
I, afirmé:

[...] que los derechos a la educacién, la capacitacién y la informacién puablica eran esen-
ciales para promover y lograr relaciones estables y armoniosas entre comunidades, asi
como para consolidar la comprensién mutua, la tolerancia y la paz. La Conferencia reco-
mendo a los Estados que hicieran esfuerzos para erradicar el analfabetismo y que orienta-
ran la educacién hacia el pleno desarrollo de las personas, asi como a fortalecer el respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales. Exhorté a todos los Estados e
instituciones a incluir los derechos humanos, las leyes humanitarias, la democracia y el
estado de derecho como materias de los planes de estudios de toda institucién educativa,
tanto del 4mbito formal como del no formal.* (Montanchez, 2015; Carazo, 2009; Villan,
2008; Ubeda, 2007).

Asimismo, los Estados miembros de la ONU, mediante la Resolucién de la Asamblea
General 48/141, del 20 de diciembre de 1993, crearon la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos (ACNUDH),> que «representa el compromiso del mundo frente
a los ideales universales de la dignidad humana».® Esta Oficina depende directamente del
Secretario General.

Y, en segundo lugar, se encuentran los 6rganos de promocién y tutela de derechos y
libertades, instituidos en virtud de los tratados de derechos humanos de la ONU.

La mayoria de estos érganos reciben la ayuda de la Secretaria de los Tratados y del
Consejo de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. En 2015, se
pueden citar los diferentes Comités de la ONU, que estdn vinculados a un tratado inter-
nacional de derechos humanos. Entre estos, se encuentran:

* Comité de Derechos Humanos (Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos).

* Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Pacto Internacional sobre
Derechos econémicos, sociales y culturales).

* Comité para la eliminacién de la Discriminacién Racial (Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial, del 21 de diciem-
bre de 1965).”

* Comité para la eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (Convencién sobre
la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, del 18 de di-

ciembre de 1979).2

4. Fuente: http://www.un.org/es/development/devagenda/humanrights.shtml

5. Su méxima figura es, el Alto Comisionado para los Derechos Humanos, actualmente, recae en la persona de Zeid
Ra’ad Al Hussein. Asumi6 el cargo el 1 de septiembre de 2014. Fuente: hetp://www.ohchr.org/SP/AboutUs/Pages/
HighCommissioner.aspx

6. Fuente: http://www.ohchr.org/SP/AboutUs/Pages/\WhoWeAre.aspx
7. Fuente: http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/ CERD.aspx
8. Fuente: http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/ CEDAW.aspx


http://www.un.org/es/development/devagenda/humanrights.shtml
http://www.ohchr.org/SP/AboutUs/Pages/HighCommissioner.aspx
http://www.ohchr.org/SP/AboutUs/Pages/HighCommissioner.aspx
http://www.ohchr.org/SP/AboutUs/Pages/WhoWeAre.aspx
http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx
http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CEDAW.aspx
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* Comité contra la Tortura (Convencién contra la tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, del 10 de diciembre de 1984).

¢ Comité de los Derechos del Nino (Convencién sobre los Derechos del Nifio, del 20
de noviembre de 1989).1°

e Comité para la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares (Convencién Internacional para los Proteccidon de los Derechos de
todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, del 18 de diciembre de 1990)."

* Comité contra las Desapariciones Forzadas (Convencidn Internacional para la Protec-
cién de todas las personas de Desaparicién Forzada, del 23 de diciembre de 20006).'?

* Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, del 13 de diciembre de 2006)."

3. Los Comités de la ONU y los Pactos Internacionales de derechos
humanos: El PIDCP y el PIDESC

La Asamblea General adopté, mediante Resolucién 2200 A (XXI), de fecha 16 de diciem-
bre de 1966, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)' y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)," conocidos
también como los pactos de New York, que entraron en vigor, tras diez afios de espera,
en 1976 (Casas, 2014: 993-1000).

En cuanto a su naturaleza juridica, son tratados internacionales multilaterales. Ambos
Pactos contemplan, en sus respectivos articulos 1.1, la libre determinacién de los pueblos.

3.1. El Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos (PIDCP).

- Firmantes: Al adoptar el Pacto, firmaron 74 paises. En 2015, 168 paises forman parte
del mismo.'®

- Descripcién y elementos esenciales: El PIDCP cuenta con un Predmbulo y 53 arti-
culos. Los derechos reconocidos en el PIDCP son, pricticamente, iguales que en la De-

claracién Universal. Las caracteristicas de los derechos regulados en el PIDCP, se plasman
en su Art. 2.1, donde el Estado:

9. Fuente: http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/ CAT.aspx

10. Fuente: http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/ CRC.aspx

11. Fuente: http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/ CMW.aspx

12. Fuente: http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/ ConventionCED.aspx

13. Fuente: http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities.aspx
14. Entré en vigor, el 23 de marzo de 1976, de conformidad con el Art. 49.

15. Entrd en vigor, el 3 de enero de 1976.

16. Fuente: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=1V-4&chapter=4&lang=en
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[...] se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren
en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccién los derechos reconocidos en el presente
Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra

condicién social.

En consecuencia, hay una obligacién de resultado, y cuenta con un sistema de protec-
cién mds completo y riguroso.

Respecto al mecanismo de garantia, el 6rgano convencional de control es ejercido por
el Comité de Derechos Humanos (Art. 28), que ha sido creado expresamente para ello
y no a través de la Comisién de Derechos Humanos. El Comité de Derechos Humanos
(Comité de DDHH) es el érgano de expertos independientes.'” En total, cuenta con 18
miembros, a titulo personal (no representantes de Estados, no es intergubernamental
como la Comisién de Derechos Humanos); sus competencias son, por un lado, conten-
ciosa, supervisa y aplica el PIDCP; y, por otro, consultiva, interpreta el Pacto y comenta
las disposiciones.

El procedimiento de control, se realiza de tres maneras:

- Primero. El sistema de informes periddicos (Art. 40). Los Estados estdn obligados a
presentar informes sobre la aplicacién del PIDCP vy la situacién de los derechos humanos
en su pais. El control es obligatorio, y sobre las disposiciones adoptadas en la proteccién
y defensa de tales derechos, se dirige al Secretario General de las Naciones Unidas, quien
lo remitird al Comité, para su respectivo andlisis. Dicho informe también se remitird al
Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas (ECOSOC), y a la Asamblea General
de Naciones Unidas.

Por tanto, este procedimiento obligatorio se asemeja al procedimiento de control del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. El principal incon-
veniente que adolece es que estd elaborado por cada Estado.

- Segundo. Las demandas interestatales (Art. 41 PIDCP). Cuando un Estado denuncia
a otro Estado. Es un método facultativo, vdlido siempre y cuando el otro Estado haya re-
conocido la competencia del Comité de DDHH, como 6érgano competente para conocer
la controversia. Ademds, si no hay acuerdo, el Comité decide si hay violacién o no.

- Tercero. Las denuncias individuales. Ante el Comité de DDHH, por personas fisi-
cas, consideradas victimas de una violacién del Pacto, por parte de un Estado, que haya
aceptado la competencia del Comité.

El Comité de DDHH tiene poderes limitados. Es decir, lo tinico que puede hacer es
transmitir tal comunicacién al Estado presuntamente infractor, el cual, en un plazo de
seis meses, deberd presentar explicaciones o declaraciones, por escrito, en las que se aclare
el asunto e indicar las medidas que, eventualmente, haya adoptado al respecto.

El Comité, tras tomar nota de estas explicaciones y de todas las informaciones escritas
del individuo, presentard sus observaciones a él y al Estado en cuestién. Cuando encuen-

17. Fuente: http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/hrc/
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tra responsable a un Estado, la sancién que se impone es la politica y la moral, pero no
juridica.

Ademis, es necesario que el Estado sea miembro del Protocolo Facultativo de Dere-
chos Civiles y Politicos de 1966, de regulacién de las denuncias individuales.

La competencia no es automdtica. Es un segundo método facultativo.

- Suspension de obligaciones: Una cldusula general del PIDCP permite a los Estados
Partes suspender las obligaciones contraidas en «situaciones excepcionales, que pongan en
peligro la vida de la nacién», siempre que tales medidas:

* No sean incompatibles con las demds obligaciones impuestas por el Derecho
Internacional.

* No entrafien discriminacién alguna fundada en motivos de raza, sexo, idioma, religién
u origen social.

* Sean proclamadas oficialmente y comunicados sus motivos a los demds Estados Partes

(Art. 4.1).

Por ello, quedan, en todo caso, excluidos de suspensién (Art. 4.2), los derechos de-
finidos en los articulos 6 (a la vida); 7 (a no ser sometido a tortura); 8.1 y 8.2 (a no ser
sometido a esclavitud ni servidumbre); 15 (a la no retroactividad de la ley penal); 16 (al
reconocimiento de su personalidad juridica); y 18 (a la libertad de pensamiento, concien-
cia y religién).

Aunque no son mencionados, los derechos de habeas corpus y a un juicio justo (Arts.
9.2y 3y 14), se consideran también intocables, segtin la practica de los Estados.

El PIDCP cuenta, ademds, con dos protocolos:

e [/ Protocolo Facultativo al PIDCP, irmado en New York, el 16 de diciembre de 1966,
por 35 paises, que entrd en vigor, el 23 de marzo de 1976; y en la actualidad (2015),
ha sido ratificado por 115 paises.” El problema del Protocolo Facultativo radica en
la falta de ratificaciones, ya que 168 paises han ratificado PIDCR, y 115, el Protocolo
Facultativo al PIDCP.

 El Segundo Protocolo Facultativo al Pacto (PF 2-PIDCP), relativo a la abolicién de la
pena de muerte, firmado en New York, el 15 de diciembre de1989,% por 37 paises, el
cual entré en vigor el 11 de julio de 1991. En 2015, contaba con 81 paises.*!

18. Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesién por la Asamblea General en su resolucién 2200 A (XXI),
de 16 diciembre de 1966. Fuente: http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/ OPCCPR1.aspx

19. Fuente: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?stc=TREATY&mtdsg_no=I1V-5&chapter=4&lang=en
20. Aprobado y proclamado por la AG en su Resolucién 44/128, de 15 de diciembre de 1989.

Fuente: http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/2ndOPCCPR.aspx

21. Fuente: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=I1V-128&¢chapter=4&Ilang=en
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3.2. Pacto Internacional sobre Derechos econédmicos, sociales y culturales (PIDESC)

- Firmantes: Originariamente, fue firmado por 71 paises; en el ano 2015, formaban
parte del Pacto, en total, 164 paises®.

- Descripcién y elementos esenciales: El Pacto cuenta con un Predmbulo y 31 articu-
los. De acuerdo a su articulo 2.1, los Estados se comprometen a tomar medidas, hasta el
méximo de los recursos que dispongan, para lograr, progresivamente, plena efectividad.
A razén de:

* Prestaciones positivas, obligacién de adopcidén de medidas para disfrute.

* Factibilidad, condicionados por la posibilidad.

* Naturaleza programadtica, obligacién de comportamiento, no de resultado, siendo di-
ficil controlar su cumplimiento. Estos son los principios rectores de la vida econémica
y social.

El control del cumplimiento del PIDESC se realiza mediante la elaboracién de In-
formes publicos, que son el reflejo fidedigno de la situacién de los derechos en cada pais.
Estos Informes son publicos y pueden ser consultados en la web de la ONU.

Todos los Estados partes del Pacto remiten informes sobre las medidas adoptadas y los
progresos realizados, respecto a estos derechos, al Secretario General de Naciones Unidas
(Art. 16.1). Este tltimo se encarga de enviar los informes al ECOSOC (Art. 16.2.2), y a
los érganos especializados (Art. 16.2.b).

El 6rgano encargado de monitorear la implementacién del PIDESC es el Comité de
derechos sociales, econdmicos y culturales, que revisa los informes. Comité creado por el
ECOSOC, en 1985.%

Adicionalmente, senalar que el PIDESC no tiene un tribunal «ad hoc».

Por tltimo, el PIDESC cuenta con un Protocolo Facultativo (PF- PIDESC)%, firma-
do, el 10 de diciembre de 2008, en New York. Entr6 en vigor el 5 de mayo de 2013, tras
la ratificacién de Uruguay el 5 de febrero de 2013, consignado por 45 paises; sin embargo,
s6lo fue ratificado por 21 paises.

- Valoracién del aporte del PIDCP y del PIDESC a la consolidacién del SUDH:

Los Pactos recogen y detallan el contenido de la Declaracién Universal, obligando a
los Estados firmantes a cumplir respecto a los derechos tutelados. Para ello, establecen
érganos y mecanismos de control.

Para el PIDCP, es el Comité de Derechos Humanos, y para el PIDESC, el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

22. Fuente: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-3&chapter=4&lang=en
23. Mediante el procedimiento (Res. 1985/17 del ECOSOC), los informes se presentan al Comité de derechos

sociales, econémicos y culturales, que revisard los informes.

24. Fuente: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-3-a&chapter=4&Ilang=en
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El PIDCP contiene derechos civiles y politicos y establece, para los Estados, la obli-
gacién de respetarlos y garantizar dichos derechos tutelados, dentro de su territorio o
jurisdiccidn.

Asimismo, el PIDESC contiene un catdlogo de derechos econémicos, sociales y cultu-
rales, que es mayor que el contemplado en la Declaracién Universal. Este Pacto obtiene
el compromiso de los Estados de lograr una adecuada implementacién (Bregaglio, 2013:
106-107), y de adoptar las diferentes medidas, ya sean: econémicas, juridicas 6 técnicas.

Para ello, deben emplear los medios necesarios y un méximo de recursos disponibles
para conseguir, gradualmente, la efectividad de los derechos, ya sea por separado o me-
diante la asistencia o cooperacidn internacional.

4. Los Informes del Comité de Derechos Humanos respecto a la situacién
de los derechos humanos en Latinoamérica

Todos los Estados miembros de la ONU deben presentar, periédicamente, un informe
sobre la manera de como se ejercitan los derechos en su pais, ya sea a solicitud del actual
Consejo de Derechos Humanos, o por los diferentes Comités de Derechos Humanos.

- En el primer caso, el conocido como el Examen Periodo Universal (EPU), se lleva a
cabo cada cuatro anos. Estos son informes que elaboran los propios Estados. El Consejo
de Derechos Humanos se encarga de evaluar la situacién de los derechos humanos de los
193 Estados miembros de la ONU, y lo materializa mediante recomendaciones> (ACNU-
DH, 2014).

- En el segundo supuesto, se trata de los informes que realizan los diferentes Comités
de la ONU a los Estados partes de sus respectivos tratados. Inicialmente, cuando un Es-
tado se adhiere o ratifica un tratado, presenta, después de un afio, un primer informey,
posteriormente, cada vez que el Comité lo solicite.

El Art. 40 del PIDCP, senala:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a presentar informes sobre las
disposiciones que hayan adoptado y que den efecto a los derechos reconocidos en el Pacto

y sobre el progreso que hayan realizado en cuanto al goce de esos derechos, [...]

Los Comités de la ONU expresan su preocupacion y recomendaciones sobre la situa-
cién de los derechos humanos, a través de sus «observaciones finales». Asimismo, los Co-
mités publican la interpretacién del contenido de las disposiciones de derechos humanos
en su denominado «observaciones generales», sobre cuestiones temdticas o sus métodos
de trabajo.

25. El Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) - Oficina regional para
América del Sur, ha tenido la iniciativa de crear el «Proyecto EPU 2014», para el seguimiento y asesoramiento en la
implementacidn, tras el EPU, en 7 paises: Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Pert, Uruguay y Venezuela.
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En el presente apartado, nos vamos a centrar en las observaciones finales, que emite
el Comité de Derechos Humanos (Comité de DDHH, 2004), en la aplicacién del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), que nos van a ayudar a identificar
los derechos mds vulnerados en Latinoamérica. Si bien muchas de estas situaciones se
dan con matices, en todas partes del mundo, visibilizando que existen grupos vulnerables
con multiples riesgos y conflictos asocidndose ademds la situacién de pobreza, exclusién
y marginacién (Afafos, 2012).

Como premisa, cabe sefialar que la situacién de los derechos humanos en Latinoamé-
rica varfa mucho de un pais a otro, pero existen una serie de derechos que son, frecuen-
temente, mds vulnerados en la regién. En particular, segiin los diferentes Informes por
paises®®, que contienen las observaciones finales del Comité de DDHH, sefalan que los
derechos mds vulnerados han sido:

- Primero. El derecho de las mujeres, en general. Este derecho se vulnera en sus maltiples
modalidades, dependiendo si se trata de paises del sur (Argentina, Bolivia, Brasil, Colom-
bia, Chile, Ecuador, Paraguay, Perd, Uruguay, y Venezuela); centro (Belice, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, y Panamd); o norte (México).

Por ejemplo, en los paises del sur, la falta de igualdad en el acceso a cargos publicos, el
bajo nivel de representacién en los puestos de adopcién del sector publico y privado, y la
persistencia de estereotipos, sobre el papel de la mujer en la familia y la sociedad.

En el centro y norte, en especial, la violencia intrafamiliar, el elevado porcentaje de
mortalidad materna relacionada con la criminalizacién del aborto en todas sus formas,
el feminicidio, la trata de mujeres y la precaria situacién laboral en el trabajo doméstico.

- Segundo. Entre los derechos mds vulnerados, se encuentran también la situacion
penitenciaria de los presos en las cdrceles latinoamericanas. Los principales problemas se
deben al hacinamiento de presos, las condiciones inhumanas e insalubres, dentro de la
cércel, la falta de juicios y las condenas a los presos (la situacién procesal de los mismos).

- Tercero. La violacion de derechos de grupos frdgiles, en general. Por un lado, la discrimi-
nacién y actos de violencia contra las lesbianas, los gays, los bisexuales y los transexuales
(LGBT), por su orientacién sexual e identidad de género; por otro lado, la discriminacién
racial y marginacién contra los indigenas y afrodescendientes; y, finalmente, la vulnera-
cién de los derechos de las personas, con disfuncién funcional.

-Y, cuarto, la impunidad, en general, la falta de castigo e, incluso, la investigacién de
los responsables por la violacién de los derechos humanos. Ademads, de los derechos vul-
nerados senalados, y que implican a todos los paises latinoamericanos del norte, centro
y sur, destacamos la particularidad de algunos paises, que tienen pendientes otros temas
adicionales, tal y como lo reflejan las diversas observaciones finales del Comité de Dere-
chos Humanos, como, por ejemplo:

- Bolivia,”’pais que necesita un desarrollo legislativo sobre los estados de emergencia.
Es creciente el nimero de linchamientos y la impunidad de los responsables en el pais.

26. Fuente: Oficina del ACNUDH; en: htep://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?L
ang=en&Treaty]D=8&DocTypel D=5

27. Fuente: htep://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2{C%2f
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Asimismo, es reducido el nimero de enjuiciamientos y condenas por violaciones de
derechos humanos durante los regimenes anticonstitucionales de 1964-1982; la violen-
cia verbal y fisica cometidos contra periodistas, asi como el aumento de procesos penales
contra este sector (Comité de DDHH, 2013, Observaciones finales: 6, 11, 12 y 24).

- Colombia, pais en el que las desapariciones forzadas, las ejecuciones sumarias y la
tortura, han alcanzado proporciones altas.

- Chile*® (Comité de DDHH, 2014, Observaciones finales: 8, 9, 17, 18 y 19), y Uru-
guay” (Comité de DDHH, 2013, Observaciones finales: 6, 7, 8, 14, 17, 19, 20 y 22),
respecto a la justicia, la impunidad y el estado de derecho.

- Guatemala®, los altos niveles de discriminacién racial, social y de género, contra
mujeres indigenas y afrodescendientes, a pesar del reconocimiento formal de sus dere-
chos y de la multiplicidad de instituciones y programas orientados a la promocién de los
mismos.

En esta linea, el incremento de los niveles de violencia en el Estado, se debe, principal-
mente, a causa del tréfico de drogas, de la proliferacién de armas de fuego y la creciente
desigualdad social (Comité de DDHH, 2012, Observaciones finales: 12, 13, 14 y 15).

Asimismo, hay un incremento de los linchamientos, tanto en las zonas rurales como
urbanas, con una falta de resultados de las iniciativas del Estado parte para la prevencién
de estos hechos. Finalmente, es muy elevado el indice de violencia y agresiones, en contra
de los defensores de derechos humanos en Guatemala.

- Paraguay,’’ la falta de investigacién judicial en muchos de los casos de violaciones del
derecho a la vida, incluidas desapariciones, tortura, ejecuciones extrajudiciales, o deten-
ciones ilegales ocurridas bajo la dictadura de Alfredo Stroessner (1954-1989) y durante
el periodo de transicion, hasta el afo 2003.

Pero también los altos indices de agresiones, violencia y homicidios en el pais, en con-
tra de los defensores de derechos humanos, particularmente, en el caso de los defensores
campesinos e indigenas.

Ademds, el problema de la criminalizacién de la difamacidn, junto con la persistencia
de un elevado indice de nifnos y nifias no registrados, especialmente en zonas rurales y en
comunidades indigenas (Comité de DDHH, 2013, Observaciones finales: 8, 15, 25, 26, ).

- Pert,”* la impunidad de las violaciones de derechos humanos cometidos durante
el conflicto armado de 1980 a 2000, y la investigacidn, en el caso de las esterilizaciones

BOL%2fC0O%2{3&Lang=en

28. Fuente: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2{C%2f
CHL%2fCO%2f6&Lang=en

29. Fuente: htep://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2{C%2f
URY%2fCO%2f5&Lang=en

30. Fuente: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2{C%2f
GTM%2fCO%2f3&Lang=en

31. Fuente: ACNUDH,en: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=C
CPR%2fC%2fPRY%2{CO%2{3&Lang=en

32. Fuente : http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2{C%2f
PER%2fCO%2f5&Lang=en
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forzadas de mds de 2000 mujeres, entre 1996-2000 (Comité de DDHH, 2013, Obser-
vaciones finales: 11, 12, y 13).

- Repuiblica Dominicana,” la situacién de extrema vulnerabilidad, en la cual se en-
cuentran los migrantes haitianos y sus descendientes, asi como por el trato discriminato-
rio, la violencia y las agresiones de las cuales son victimas.

La brutalidad policial y el uso excesivo de la fuerza, por parte de los agentes del orden,
y por las altas cifras de ejecuciones extrajudiciales (Comité de DDHH, 2012, Observa-
ciones finales: 13 y 14).

- El Salvador,** la impunidad de violaciones de derechos humanos (amnistia), de altos
cargos y miembros de la policia, la situacién de los extranjeros, que enfrentan procesos
de deportacién y expulsion, en el Estado parte (Comité de DDHH, 2010, Observaciones
finales: 5, 6, 7, 8, y 17).

Finalmente, sefalar que, en 2015, la ONU ha denunciado a una treintena de paises,
donde se cometen las mds graves violaciones de los derechos humanos del mundo.

En el Informe Anual 2014, del Comisionado del Consejo de Derechos Humanos,”
Zeid Ra’ad Al Hussein sefial6 que, en este grupo, se encuentran dos paises latinoameri-
canos, Venezuela y México.

El Comisionado afirmé que, en Venezuela, es muy grave el deterioro de la situacién de
los derechos humanos, por las duras respuestas del Gobierno a las criticas y expresiones
pacificas de discrepancia, asi como el uso fuerza letal contra los manifestantes.

Asimismo, expresé su preocupacion por «la intimidacién y campanas publicas, inclui-
das por altos funcionarios del Gobierno, en contra de los defensores de los derechos hu-
manos», ademds de «la continua detencién de lideres de la oposicién y de manifestantes,
a menudo por largos periodos».*

Y, en cuanto a México, ha indicado que es «un cruel ejemplo de cémo la violencia
criminal puede amenazar ganancias democraticas logradas con esfuerzo», como fue el caso
de la desaparicién de 43 estudiantes en Iguala?.

5. A manera de reflexion

La evolucién de la proteccién de los derechos humanos, en el dmbito de la Naciones
Unidas, ha sido lenta, pero real. Han conseguido que los derechos humanos se conviertan

33. Fuente: htep://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2{C%2f
DOM?%2fCO%2f5&Lang=en

34. Fuente: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2fS
LV%2fCO%2{6&Lang=en

35. Fuente: ONU, Asamblea General, Anual Reports, de 19 de diciembre de 2014 (A/HRC/28/3);
htep://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=15651&LangI D=E
36. Fuente: http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=15642&LangID=E

Fuente: Periédico “El Mundo”, EFE, Ginebra, del 05 de marzo de 2015; en: http://www.elmundo.es/internaciona
1/2015/03/05/54£882¢7¢2704ecc208b4573.html [Consultado, en junio de 2015].

37. Fuente: http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=15642&LangID=E
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en un minimo patrén o estdndar, que es aceptado por casi todos los paises del mundo, al
menos, en la teorfa.

No obstante, una mayor efectividad se ha conseguido en los sistemas regionales de
proteccion de derechos humanos (especialmente, en el europeo y el interamericano) que,
a nivel econémico, social y cultural, son, relativamente, mds parecidos. Los sistemas regio-
nales se encuentran en el marco del sistema universal de derechos humanos de Naciones
Unidas.

El principal aporte del sistema universal a los sistemas regionales de derechos huma-
nos, ademds de sus instrumentos internacionales derechos humanos, y los 6rganos creados
para una mayor efectividad, estdn los Informes que emiten los diferentes Comités de la
ONU. Se establecieron con el propésito, por un lado, de velar por la correcta aplicacién
de los Tratados y Pactos internacionales de derechos humanos; y por otro, para hacer un
diagnéstico sobre la situacién de derechos humanos de cada pais, a fin de emitir sugeren-
cias y recomendaciones, que repercutan en beneficio de sus ciudadanos.

En ese sentido, destacamos, tras nuestro estudio, la relevancia de estos Informes,
que contienen las observaciones finales del Comité de Derechos Humanos, respecto a
la aplicacién del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en la regién de
Latinoamérica.

Concluyendo, la situacién de los derechos humanos en Latinoamérica varfa ain mu-
cho de un pais a otro, desde una 6ptica geografica, pero existen una serie de derechos que
son, frecuentemente, mds incumplidos como: el derecho de las mujeres, en general; las
condiciones de vida de los reclusos en las prisiones y situacién procesal de los mismos;
la violacién de derechos de grupos frigiles; y, en general, la impunidad. Una situacién
que no es ajena a otras partes del mundo y aunque sus matices son diferentes, explicitan
que existen grupos vulnerables con multiples riesgos y conflictos, asocidndose, ademds, la
situacién de pobreza, exclusién y marginacién (Ananos-Bedrinana, 2012); y que el ejer-
cicio de los derechos y las respuestas que dan los Estados son insuficientes o inadecuados.

Estos informes del Comité de Derechos Humanos, visibilizan la problématica de los
derechos humanos, con el objeto de que los Estados adopten medidas internas y externas,
asi como para la implementacién de investigaciones serias e imparciales y la puesta en
marcha de intervenciones encaminadas a la paz, a fin de cambiar o mejorar estas situacio-
nes. Todo ello facilitard la consolidacién de sociedadades democraticas, mds justas, con
una cultura de paz y de respeto por la dignidad y los derechos humanos, especialmente
en personas y grupos en condiciones de riesgo, conflicto o vulnerabilidad social, tan ne-
cesarios en la sociedad y concretamente en la regién de Latinoamérica.
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