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——— POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE SALUD ——
ISCM-H. Facultad Manuel Fajardo

LA NUEVA SALUD PUBLICA

Dr. Benito Narey Ramos Domingugez

RESUMEN: se describe el surgimiento y la evolucion histérica de las categorias: Medicina
Clinica, Salud Pablica, Medicina Social y otras. Se sefiala el interés de varios autores en precisar
cudl de ellas debe ser integradora de las demas, prevaleciendo el criterio de sefialar como tal a Salud
Piblica. Ella surge con el nombre de Higiene Piblica y, a causa de la amplitud e importancia que
progresivamente va tomando, se reconoce, ya en el siglo XIX, el término Salud Piblica y desde la
primera parte del presente siglo como Ciencia Social Integradora de Maltiples Disciplinas, cuya
esencia es la salud de la poblacion.

Descriptores DeCS: POLITICA DE SALUD; SALUD PUBLICA/historia; ESCUELAS DE SALUD PUBLICA/
historia.

Durante mucho tiempo los cientificos Desde el siglaix y, sobre todo, desde
han estado ocupados en determinar, entreprincipios dekx, la mayoria de los autores
las diferentes categorias mas generales re-se inclinaron por Salud Publica (SP), como
lacionadas con la salud de la poblacion, cual la adecuada, tanto como centro de las de-
pudiera hacer la funcion de centro o mas como para servir como Ciencia
integradora de las restantes. Integradora de multiples disciplinas afines

Estas categorias fueron apareciendo o relacionadas. Por ejemplo, en EUA apare-
en el decursar historico, segun las necesi- ce la Asociacion Americana de SP en 1872
dades y los nuevos conocimientos relacio- y |a primera Escuela de SP en 1883.
nados con el proceso salud-enfermedad, En octubre de 1991, en la ciudad de
nos referimos fundamentalmente a: Medi- New Orleans, Louissiana, EUA, la OPS-
cina Clinica, Salud Publica, Medicina So- OMS reuni6 un grupo de consulta, integra-
cial, Medicina Preventiva y Medicina Co- do por 11 expertos, con el fin de analizar la
munitariat situacion y las tendencias sobre la teoria y

1 Especialista Il Grado en Organizaciéon y Administracion de Salud. Especialista | Grado en Obstetricia y
Ginecologia. Profesor Consultante.



practica de la Salud Publica. Analizaron do se comenzé a hablar de la influencia del

ademas los problemas que enfrentan las ambiente fisico y social en la salud de la
Escuelas de Salud Publica, los sistemas opoplacion.
modelos de servicios, las condiciones de ParaH. Sigerista Salud Pablica tiene

E?éulg za?ggg?asagcggﬁjgaéggrl:?ngj;;;asﬁhsus raices en la religion, pues la limpieza era
IR concebida con sentido espiritual, tal como
consenso en cuanto a definiciones y as- P

pectos conceptuales de la SP como cienciaS€ €XPresa en el libro Levitico, 1 500 ane,
abarcadora e integradcra. pero aclaran que los primeros momentos de

Llegar a una aproximacion o aun acuer- 12 SP fueron en Roma antigua, cuando se
do en nuestro medio, es importante desde conocieron con la denominacion de Higie-
los puntos de vista tedrico-practico y di- ne Publica, que se dedicaba a los aspectos
déctico e, incluso, histdrico, politico y so- preventivos relacionados con el ambiente
cial. Por eso, en un momento donde para fisico, en especial agua y acueduétos.
hablar de lo mismo, afloran o se multiplican El desarrollo de la Higiene Publica se

con_cep:tos ’th_u_e crlean confu3|on|,| €S NeCe-detyvo durante el feudalismo y comenzé a
sario €l analisis, al menos, para llegar a un yagrgir con la Revolucion Industriak(i )

consenso. con Raus, Ramaziny, sobre todoJohan
Peter Frank Este Ultimo es considerado el
Andlisis brevedelas "Padre de la Salud Publica" y establecio la
categorias policia médica. En ese momento es cuando
el Estado, para conservar las fuerzas pro-
MEDICINA CLINICA ductivas, toma mayor partido en el control

del agua y la limpieza, agregando también

Los antecedentes de la medicina y de algunos aspectos sobre el modo de vida,
la profesion médica se remontan, practica- como el control de alimentos y de las enfer-
mente, a la época en que aparecié la escri-medades profesionalés.
tura, 3 000 afios ane, en los primeros esta- El sigloxix fue de grandes avances en
dos esclavistas, aunque se acepta que lala medicina por la aparicién de equipos mé-
medicina cientifica surge en Grecia (IV ane) dicos y los descubrimientos de la bacterio-
en la época dédipdcrates La medicina,  |ogia realizados p&tasteuen 1870 Koch
considerada como una ciencia social, siem- o, 1882. Conjuntamente con lo anterior y la
pre se ocupo fundamentalmente, de 10S as-gnaricion de la medicina social, en la se-
pept_os Cura_tivos y de la clésica_ r_e_lacic’)n gunda mitad de este siglo, se incentiva el
médico-paciente, con menos posibilidades desarrollo de la SP, ampliandose las medi-

T e - dassaniarias orlos Etados  iciandose
dia, siglovi ane, pero de modo mas racional el des_grrollo de_ los servicios de salud, como
en Grecia, sigley ane. En el sighan apare- ocurrio en Rusiaen 1865y en Alem_gma en
ce la primera Escuela de Medicina en 1883°Debemos recordar que también para
Salerno, Italid. Cuba este siglo constituyé un momento de
esplendor de la SP, por los trabajos e inves-
tigaciones deTomas Romay Carlos J.
SALUD PUBLICA Finlay.
En la primera mitad del siglx, a cau-
La categoria SP ha venido evolucio- Sa de un despertar por el interés sanitario,
nando desde la épocaldipicrates cuan- se realizan adelantos en este campo y sur-
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gen los ministerios de SP. Con relacién a como en Canaday en otros paises de Améri-
esto Ultimo existe un hecho historico de gran ca Latina que comentaremos mas adelante.
importancia al crearse en Cuba el primero

del mundo, como Secretaria de Sanidad y

Beneficencia, y después fueron surgiendo La Salud Publicaen Cuba

en Alemania, Inglaterra, Francia y otfos.

Se destacan en esta época autores  En Cuba ha existido una fuerte prefe-
comosSigerist, Rosen, LegeJonesy surge rencia por la concepcion de la SP. Aln des-
una de las primeras definiciones de SP, al de la época colonial, en 1842, al crearse la
menos una de las mas conocidas, hecha poracultad de Medicina en la Universidad de
el norteamericand/inslowen 1920, que por  La Habana con la reforma universitaria, ya
su importancia se reproduce a continua- se impartia la asignatura Policia Médica,
cion’ Higiene Privada e Higiene PublicRdlga-

"SP es el arte de impedir enfermeda- do GG.La formacion de salubristas en
des’ prolongar la Vida, fomentar la salud y Cuba, breves apuntes histéricos. Folleto
la eficiencia por el esfuerzo organizado de Escuela de Salud Piblica. La Habana 1996].
la comunidad para: el saneamiento del me- A lo anterior debe afiadirse la trascenden-
dio; el Control de Enfermedades Transmisi- Cia de los trabajos e investigacioneside
bles; educacion en Higiene personal; orga- Mas Romag principios del siglaix y, so-
nizacion de los servicios médicos y enfer- bre todo, de los descubrimientosChzlos
meria para el diagnéstico temprano y el tra- J- Finlay.
tamiento preventivo de las enfermedadesy ~ El 29 de mayo de 1902, con el objetivo
el desarrollo del mecanismo social gue ase- de fortalecer la Organizacién Sanital‘ia, se
gure a cada uno un nivel de vida adecuado transfieren todos los servicios de sanidad

para la conservacion de la salud; organi- ¥ beneficencia para el recién creado Depar-
zando estos beneficios para que cada Ciu_tamento Nacional de Sanidad, en la Secre-
dadano se encuentre en condiciones de Suta.”'a. de Gobernacion. Su Secretario, el in-
derecho natural a la salud y a la longevi- Signe medico, profesor y académico doctor
dad'. Diego Bmayo Figueredalesigna &inlay

como Jefe Nacional de Sanidad y también
en la jefatura del Departamento de Sanidad
Municipal de La Haband&inlay seleccio-

La prevencion marca el inicio de una
nueva etapa después de la primera revolu-
cion epidemioldgica, lo que se incrementa i
con la segunda revolucién epidemiolégica. " €ntre sus colaboradoreBian Guiteras,

Asf la SP contintia ampliando su campo y Aristides Agramonte, Antonio Diaz
sus funciones e integra a la atencion pre- Albertini, Emilio Martinezy otros, quie-

ventiva de las personas y la del ambiente N€S desarrollaron en forma amplia los cam-
natural, el entorno social y también los as- POS de la investigacion, la docencia y la

pectos de la atencion curativa. atencion de salud, tanto en lo preventivo
El conservadurismo politico en Ingla- €0MO de la medicina curativa. | B
terra que eliminé el término SP retrasé su Después de la segunda intervencion

uso en muchas partes del mundo, pero ac-horteamericana, al restaurarse la Republica
tualmente existe un amplio consenso en que Mediatizada en enero 1909, entra en funcio-
la SP se ha convertido en una ciencia Nes, segun la Ley Organica del Poder Eje-
integradora y mu|tidiscip|inari1aNo obs- cutivo, la Secretaria de Sanidad y Benefi-
tante, persisten aln algunas diferencias cencia para la organizacion de la Salud
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Publica unificada y en su direccién se nom-  ciones, bajo la direccién del doctor Car-

bra al doctoMatias Duque Pardopresti- los Martinez Reyes.

gioso coronel del Ejército Libertador. Le su- — Se crea el Instituto de Desarrollo de la
ceden varios secretarios, hasta que se de- sg|yd en 1976, comenzando la Residen-
Signa aGuiterasen 1921, hasta 1922, cuan- cia y la Maestria de Salud Publica.

do en el apogeo de una aguda crisis econo-_
mica, es destituido por el interventor norte-
american@rowder. [Rojas OF. Historia de

la Proteccion de la salud de la poblacion
ISCM La Habana.] Asi terminaba lo que fue .
considerado por el norteamericahb. 1987, adscripta al ISCM-H, ahora como

RoemerLa Epoca de oro de la Salud Publi- Escuela de Salud Pdblica.
ca en Cuba® desarrollo que fue interrum- Se cambia el nombre de la Revista Cubana
pido por los desgobiernos de turno, inclu- ~ de Administracion por Revista Cuba-
yendo las dictaduras de Machado y de Ba-  nade Salud Publica en mayo de 1998.
tista, hasta que con el triunfo de la Revolu- — Se integran las asignaturas Higiene,
cién Cubana se redimensiona SPy alcanza Epidemiologia y Administracion en la
los resultados extraordinarios que hoy cons-  asignatura de SP en 1996.
tituyen un motivo de orgullo para nuestro
pais.
Esto dltimo quiere decir que después MEDICINA SOCIAL
de 1959 continuaron perfeccionandose las
concepciones en SP, y esto nos obliga a En la segunda mitad del sighail, sur-
considerarla como la categoria principal en ge en Francia la Higiene o Medicina Social
el campo de la salud y como ciencia (MS). Higiene paral.A. Rochoux1838),
integradora. Solamente para recordar, inde- quien la separa de la higiene individual, y
pendientemente de los resultados obteni- pedicina Social pard. Guerin(1848). Su
dos en las condiciones de salud, citemos syrgimiento fue motivado por el avance del
como ejemplo en el tema que nos ocupa, 1as movimiento progresista, enfrentado a la
siguientes acciones: corriente conservadora contagionista pre-
valeciente, sobre todo, de los franceRes
— Se cambia el nombre de Ministerio de Virchow, Villermé, Guerin, Rochotet:ale-
Salubridad y Asistencia Social porelde man s, Newmary los liberales ingleses
Ministerio de Salud Publica. como Chadwick®
- Reapertura del Instituto Carlos J. Flnlay La MS se considerd Origina|mente
como Escuela Formadora de cuadros en como la ciencia que estudia la influencia de
1959 (fundada en 1927 como Instituto |os problemas sociales sobre la salud y la
CJF para Escuela Sanitaria, cerrada por enfermedad y sus principios fueron enun-
la dictadura de Batista). ciados poNewmarde la forma siguiente:
— Se eleva al rango de Direccion Nacional
la Escuela de Salud Publica Carlos J. — | 3 salud del pueblo es un problema de
Finlay, 1963. toda la sociedad;
— PasalaEscuela de SP al antiguo hospital — |a sociedad tiene la obligacion de prote-
de la policia en 1965, ampliando sus fun-  ger la salud de sus miembros;

Es aprobada la Ley de la Salud Publica
por la Asamblea Nacional del Poder Po-
pular el 13 de julio 1983.

— Se inicia la Facultad de Salud Publica,
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— Las condiciones sociales determinan la existe el consenso de considerar a la SP,
salud y la enfermedad y deben ser estu- cuya esencia es la salud de la poblacion,

diadas; . . como ciencia integradora de diferentes dis-
— Laterapia médica debe estar junto a la ciplinas afines y de otras como la Econo-
social. mia, la Administracion, las Ciencias Socia-

les y de la conducta (Sociologia, Antropo-
Su continuadoiGrotham propugné en  |ogia, Psicologia Social).

1911 la necesidad de la ensefianza de la  Esta amplia concepcién integradora de
Medicina Social. En general, la MS ha deri- multiples ciencias de la SP, es uno de sus
vado en diferentes paises hacia la practicaaspectos importantes donde se incluyen:
en la atencion médica. Creo que no es pre- Epidemiologia; Bioestadistica; las Ciencias
ciso comentar que en Cuba las concepcio- Bioldgicas; Ingenieria de SP; Sociologia;
nes son muy similares a las ideas originales Economia y Economia de la SP; las Cien-

de esta ciencia. cias Sociales, incluyendo de la conducta,
Ciencias Politicas; de Administracion y
otras.
MEDICINA PREVENTIVA. MEDICINA En la categoria de SP se debe analizar
COMUNITARIA tanto el significado désalud' como el de

"plblica". La palabrépublica' no se rela-
Para algunos autores ha existido una ciona con el tipo de servicios (estatal, pri-
gran confusion entre Medicina Social y vado, mixto o no lucrativo), sino con el cri-
Salud Publica y también de estas con Me- terio de que la SP alcanza a toda la comuni-
dicina Preventiva y Medicina Comunitaria. dad y al individuo sin distinciones, con
ParaM. Terry,tanto la Medicina Pre-  equidad.
ventiva como la Comunitaria surgen en En cuanto dsalud se refiere tanto a
EUA, ambas para oponerse a la Medicina la salud o enfermedad individual como a la
Social. La Medicina Preventiva aparece en colectiva. Tiene ademas la consideracion
el momento del incremento de la preven- de que la definicion de salud y de enferme-
cién de enfermedades en EUA (segunda dad no se enfocan como 2 categorias opues-
revolucion epidemio|égica)’ pero su con- tas ni de forma estatica, sino como un pro-
cepcion siempre quedd en manos de los c€so: el proceso salud o enfermedad, que
médicos y teniendo como centro la Medici- Puede ser definido comdJn proceso en
na Clinica y, por tanto, el enfoque médico. relacion con el bienestar fisico, mental y
Para este Ultimo autor la Medicina Co- Social, que es individual, particular y glo-
munitaria surge como sustituta de la Medi- bal, dinamicoy variable y consecuencia de
cina Social, ya que esta es muy parecida al multiples factores positivos o negatilos
socialismoy se orienta mas a la actividad y
responsabilidad en el nivel local y menos a
la nacional. De todas formas, la palabra cla- DEFINICION DE LA SP
ve en ambas, tanto para la Preventiva como
para la Comunitaria, es Medicina, por tan-

. . = Anteriormente sefialamos la definicion
to, los términos practicamente son sineifa

de Winslowde 1920 y ahora agregamos
otras 3:

La Nueva Salud Publica " i )
— "La SP se define como el sistema de me-

didas estatales, socio-econémicas y mé-

Como mencionamos al principio, para . o .
dico-sanitarias encaminadas a la preven-

la mayoria de los expertos y especialistas
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— Regularidades

cion y tratamiento de enfermedades, dis- gratuidad; integridad y desarrollo planifi-
minucion de la mortalidad y morbilidad, cado; internacionalismo; la unidad entre la
asi como garantizar a la poblacion con- investigacion-docencia-atencion de la sa-
diciones de vida y trabajo que permitan lud.

elevar la capacidad laboral y prolongar

el promedio de vida atil de los hombres”, — Categorias; métodos y técnicas

Lisitsin 1981. [Lisitsin ME. La higiene
social y organizacion de salud publica.
La Habana, IDS. 1981:14-39.]

— Instituciones y Profesionales

"Actividad Gubernamental y Social im- CAMPOS DE LA SP

portante, de naturaleza multidisciplinaria

y que se extiende a casi todos los aspec- | o5 campos de la ciencia SP estan
tos de la sociedad. La palabra clave es jntervinculados dialécticamente y son: la
Salud'. M. Terry. investigacion, docencia y practica de la'SP:
"La aplicacion de las ciencias sociales, (fig.).

biolégicas y de conducta, al estudio de Investigacion para la produccion de

las poblaciones humanas con 2 objeti- Nuevos conocimientos, tanto del estado de

vos: estudio epidemiolégico de las con- salud de la poblacion y sus componentes,
diciones de salud, la investigacién de los como de sus determinantes: el modo y los
servicios de salud y la respuesta Social €stilos de vida, el medio ambiente natural,
a los problemas de salud. Su esencia es!0s servicios de salud y los factores
la Salud de la Poblacién). Frenk1991. biogenéticos, asi como de las respuestas
[Frenk J. La nueva salud publica. Teoria de la sociedad a los problemas de salud.
y préctica de la salud publica. OPS. Re- Docencia para la reproduccion y en-
sumen en Escuela de Salud Publica, La sefianza de los nuevos conocimientos en
Habana, 1992]. todos los niveles, tanto en pregrado como
en posgrado, manteniendo la educacion
continuada en el estudio de las disciplinas
CARACTERISTICAS DE LA SP mas importantes y puntuales que la inte-
COMO CIENCIA gran. La educacion o capacitaciéon es una
de las tareas mas importantes. Al graduar-
La SP se considera hoy como una cien- S€ se le considera como un especialista o
cia que cumple con los preceptos funda- Profesional de la SPy que tradicionalmente
mentales de cualquier ciencia, asaber: ~ S€ ha denominado como salubrista o
sanitarista.

— Objeto de Estudio

La salud de la poblacion, la respuesta de
la sociedad a los problemas de salud.

Las leyes econémicas fundamentales.

Los principios de la SP cubana: orientacion —
- . . Docencia | ——————*» | Practica

profilactica; caracter estatal socialista; par-

ticipacion de la poblacién; accesibilidad y  Fig.
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Préactica respuesta y acciones orga- mente de la promocion y prevencion de
nizadas de la sociedad para dar solucién a  enfermedades.
los problemas y necesidades de salud de A pesar de que la mayoria de los auto-
los individuos y poblacién. Necesidad de res estan de acuerdo con lo anteriormente
estudiar y aplicar las Reformas de los Siste- @Puntado, persisten inquietudes y existen
mas y de nuevos modelos, y su perfeccio- otros C|§3r_1t|f|cos, por. ejemplo, en
namiento. Las reformas son consideradas -@tinoamerica, que contintian profundizan-
como procesos de cambios estructurales do sobre el tema. . .
profundos en lo politico, lo técnico y lo Como ejemplo de lo anteridrBreily

- . ' . Grandaen Ecuador]. Paimen Brasil, que
administrativo, para lograr a m_e_dlano o lar- hablan d& Salud ColectivAen lugar de SP
go plazo, la cobertura de servicios de salud y, sobre todo, los primeros plantean que el
para la poblaciony lograr: equidad, solida- tgrmino incluye la necesidad de transfor-
ridad, universalidad, integridad, participa- macién de la sociedad y de la participacion
cion, descentralizacion.Para la practica,  de los grupos poblacionales en la produc-
la Salud Publica es imprescindible en el cum- cién social, es decir, en la produccion, la
plimiento de algunos componentes funda- distribucion, y el consum&En Canada se
mentales. hace mas énfasis en la organizacion de la

practica y estrategias locales. [ACSP. Enfo-
cando la Salud: La salud publica en la
COMPONENTES DE LA SALUD restructuracion de los Servicios de Salud.

PUBLICA COMO PRACTICA: Asociacig')n Canadiense de SP. Documento
de estudio. Febrero 1996.]

Por ultimo, debo recordar que recien-
temente (1998) se realizé, en México, una
— El enfoque de la atencion es individual y reun_lc')n amplia, con todos los paises, como

. . continuadora de la reuniéon de New Orleans.

colectivo, poblacional. _ Los conceptos que mencioné se mantienen

~ La salud y enfermedad se consideran y se acordg designar una comision presidi-
como un proceso determinado por mil- g por Carlyle Guerra de Macedeon el

— La SP es una ciencia multidisciplinaria y
de amplio alcance.

tiples causas. N ~fin de estudiar las funciones que debe de-
— Incluye el ambiente fisico, quimico, bio-  sarrollar la SP y las necesarias modificacio-
l6gico y el social. nes que requieren las Escuelas de SP. (Co-

— Orientacion integral: Prevencion prima- municacion personal ddario Picharase-
ria, secundaria y terciaria; y primordial- sor de OPS. La Habana).

SUMMARY: The emergence and historical development of the categories clinical medicine,
public health, social medicine and others are described in this paper. the interest of a number of
authors in determining which of these categories should comprise the others is pointed out, being
the preveiling criteria that public health should be the integrating category. it emerged under the
name of public hygiene and as a result of its progressive extension and importance, the term public
health was already recognized in the 19th century and since the first part of the present century it
was accepted as a comprehensive social science of multiple disciplines whose essence is the
population’ health.

Subject headings: HEALTH POLICY; PUBLIC HEALTH/HISTORY; SCHOOLS, PUBLIC HEALTH/HISTORY.
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