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INTRODUCAO

ste artigo pretende avaliar a articulagdo dos fatores externos e in-

ternos que, na presente década, propiciaram um contexto favora-
vel a retomada do debate sobre estratégias alternativas de desenvolvi-
mento na América Latina em geral e no Brasil em particular. No que se
refere a primeira ordem de fatores, serdo destacadas as mudangas de
natureza econdmica e politica, focalizando-se principalmente a forte
inflexdo no debate académico internacional, bem como o impacto da
crise mundial de 2008-2009 na reconfiguragdo do capitalismo na Amé-
rica Latina. Considerando-se os fatores internos, a énfase se desloca
para o papel das elites governantes nacionais, suas escolhas politicas,
apoiadas por novas coalizdes eleitorais, que originaram alternancia do
poder em vérios paises da regido. No Brasil, tal alterndncia verifi-
cou-se nas eleicoes de 2002, com a ascensdo de um governo de cen-

* Este texto retoma e aprofunda uma linha de reflexdo presente em trabalhos anteriores,
principalmente, Diniz (2007; 2008 e 2010) e Diniz e Boschi (2007). Faz parte da pesquisa
que venho realizando, em parceria com Renato Boschi, Elites Estratégicas e Desenvolvi-
mento, que integra o Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Politicas Publicas,
Estratégias e Desenvolvimento (INCT/PPED/CNPq/Faperj). Agradeco a Luiz Carlos
Bresser-Pereira pela leitura atenta e questdes levantadas em relacdo a primeira versao
deste trabalho. Gostaria de agradecer ainda a um dos pareceristas andnimos de DADOS,
pelas criticas e sugestdes altamente pertinentes. Naturalmente, as falhas e omissdes que
persistem sdao de minha inteira responsabilidade.
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tro-esquerda tendo em vista sua posi¢do no leque multipartidario que
caracteriza a politica brasileira. Dar-se-4 atencado especial a influéncia
do ambiente intelectual, ao embate entre valores, ideias e concepcoes
quanto aos novos caminhos abertos ao desenvolvimento capitalista no
Brasil. O exame dos matizes que adquirem as diferentes visdes acerca
das estratégias alternativas de desenvolvimento que se apresentam
para o pais, no periodo pds-reformas orientadas para o mercado, cons-
titui, portanto, o cerne da segunda parte do presente artigo'.

Por ultimo, tomando como ponto de partida o esgotamento da agenda
das reformas estruturais que, no Brasil, adquirem hegemonia na déca-
da de 1990% indaga-se sobre a possibilidade de identificar um nucleo
basico de consenso em torno de um novo modelo de desenvolvimento
para o pais. Em que medida é possivel identificar novas formulagoes
sobre estratégias desenvolvimentistas adequadas ao novo contexto do
capitalismo globalizado, quais seriam seus aspectos-chave, seus prin-
cipais elementos propulsores e, sobretudo, a coalizao que daria supor-
te a viabilizacdo de uma nova rota. Eis as perguntas centrais a que se
procura responder.

CAPITALISMO INDUSTRIAL E AS METAMORFOSES DO MODELO )
NACIONAL-DESENVOLVIMENTISTA, IDEIAS E PACTOS DE SUSTENTACAO:
UMA BREVE REVISAO HISTORICA

Asraizes do desenvolvimentismo brasileiro situam-se na chamada Era
Vargas (1930/1945). Nesse periodo, se deu a transicdo da economia
agroexportadora para a ordem urbano-industrial. Definiram-se as ba-
ses da industrializagao por substituigdo de importagdes (ISI), sob a égi-
de de um regime politico fortemente autoritario. O suporte doutrina-
rio-ideolégico do capitalismo industrial em formagao expressou a con-
fluéncia de quatro vertentes: o pensamento autoritario, a doutrina cor-
porativa, o pensamento industrialista e a concepcdo do papel de um
Estado forte e intervencionista para viabilizar a ruptura com o modelo
oligarquico da Reptblica Velha. Sob a lideranca do presidente Vargas,
articulou-se uma nova coalizao de sustentacao politica, de carater he-
terogéneo, incorporando a estrutura de poder, ao lado das elites tradi-
cionais (ligadas ao setor agroexportador), os setores urbanos emergen-
tes, notadamente o empresariado industrial e os trabalhadores urba-
nos. Mediante sua incorporagdo na estrutura corporativa de interme-
diagao de interesses, os novos atores sdo inseridos no sistema politico
de maneira assimétrica. Por um lado, os empresarios industriais pre-
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servaram suas associagdes civis nacionais, criadas desde os primor-
dios do processo de industrializacdo, ao lado da representagao corpo-
rativa, dando origem a estrutura dual de representacao de interesses.
Por outro lado, aos trabalhadores urbanos impds-se a integragdo ex-
clusiva pela via da estrutura corporativa, observando-se a destruigao
de suas antigas organizacoes legadas pelo movimento anarquista.
Integrando a nova arquitetura politico-institucional, ganharam vulto
os iniimeros conselhos e comissdes econémicas inseridos no aparato
burocratico-estatal. A célebre polémica entre Eugénio Gudin e o lider
industrial Roberto Simonsen (FIESP-CIESP), no interior da Comissao
de Planejamento Econdmico e do Conselho Nacional de Politica Indus-
trial e Comercial, em 1945, simboliza a esséncia do debate intelectual e
ideol6gico entre liberais, por um lado, e adeptos do intervencionismo
estatal, por outro®.

O segundo momento desenvolve-se entre 1946 e 1964 e esta marcado
pela consolidacdo do chamado nacional-desenvolvimentismo, que
evolui em estreita conexdo com o regime democratico que se instaura
no poés-guerra. O suporte doutrinario-ideolégico dessa fase baseia-se
nas teorizagdes da CEPAL (Comissao Econdmica para a América Lati-
na) para o conjunto dos paises latino-americanos e, no caso do Brasil,
tem o respaldo do pensamento do ISEB (Instituto Superior de Estudos
Brasileiros). O predominio da visdo nacionalista, ainda que se admitis-
se a participacdo do capital estrangeiro, industrializagdo, moderniza-
cdo e intervencionismo estatal combinam-se para produzir um ambi-
ente intelectual que vé na construgdo de um pais industrial a chave do
progresso nacional*. Articulou-se o chamado pacto nacional-desen-
volvimentista, que teve um amplo suporte social, incluindo as forgas
politicas de centro-esquerda, os sindicalistas, os militares nacionalis-
tas, um expressivo segmento do empresariado industrial e setores da
intelectualidade brasileira. Aburguesia nacional atribuiu-se um papel
relevante na rede de aliangas para o fortalecimento do capitalismo in-
dustrial no pais. Segundo a visdo entdo dominante, a alianga com seto-
res do empresariado industrial nacional seria pré-requisito para rom-
per a hegemonia das oligarquias agrarias. Nessa fase, o Brasil experi-
mentou altas taxas de crescimento econdmico, cerca de 7% ao ano. O
auge deste processo se deu sob o governo Juscelino Kubitschek
(1956-1961), com a execugao do Plano de Metas e o desenvolvimento
da industria automobilistica, carro-chefe do modelo industrial que se
implantou. A burocracia estatal, agora integrada pelos Grupos Execu-
tivos, ilhas de exceléncia criadas para fortalecer o nticleo tecnocrético
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do governo, continuou exercendo papel central na execugao da estraté-
gia desenvolvimentista.

Entre 1961 e 1964, sob o impacto da Guerra Fria, no plano externo, da
polarizagdo das forgas politicas de esquerda e direita, internamente
rompe-se a coalizdo nacional-desenvolvimentista, gerando-se um cli-
ma de forte instabilidade politica que culminou com a eclosdo do golpe
militar de 1964. Implanta-se o mais longo periodo autoritario da histé-
ria politica do pais.

Tem inicio o segundo ciclo do desenvolvimentismo (1964-1980), agora
sob o dominio dos governos militares. Pela segunda vez, na histdria re-
cente do pais, observa-se a associacdo entre estratégia desenvolvimen-
tista e regime autoritario. Implanta-se o modelo do tripé que tem por
base: a empresa nacional, a empresa de capital estrangeiro e um forte
setor estatal. Articula-se o pacto autoritario integrado pelos militares
com o apoio de diferentes setores do empresariado, incluindo o seg-
mento industrial representado, entre outras organizagdes, pela Fede-
racao das Industrias de Sao Paulo (FIESP) e a Confederacao Nacional
da Industria (CNI) (Diniz, 2010). O suporte doutrinario-ideolégico do
desenvolvimentismo militarista tem por fundamento as formulacoes
da Escola Superior de Guerra, a doutrina da Seguranga Nacional, com
énfase na ideologia Brasil Grande Poténcia, cuja méxima enfatiza o bi-
noémio ordem-crescimento econdmico. Tais diretrizes se expressam pe-
los Planos Nacionais de Desenvolvimento. Do ponto de vista institu-
cional, observou-se a expansdo dos conselhos econdmicos de estilo
corporativista no interior do aparelho estatal, propiciando a diversifi-
cacgdo dos canais de interlocucao entre o setor ptiblico e o setor privado.
O auge desta estratégia foi o Milagre Econémico (1968-1974), sob o go-
verno do general Médici, quando o pais cresceu a uma taxa anual de
10,1% ao ano, tendo a industria alcancado o ritmo de crescimento de
12,2% ao ano®. O forte desempenho da economia coexistiria com alta
concentragao da renda, forte endividamento externo e altas taxas de
inflagdo. Por outro lado, entre 1930 e inicio dos anos 1980, o Brasil ha-
via realizado a construgdo de um parque industrial complexo e alta-
mente diversificado, sendo o porte da industrializagdo um importante
diferencial da economia brasileira em relagdo aos demais paises lati-
no-americanos. Ademais, entre 1960 e 1980, como salienta Barros de
Castro (1993; 2011), a despeito da persisténcia da desigualdade na dis-
tribuicdo de renda, observou-se expressiva reducdo da incidéncia da
pobreza no pais. Sob tais aspectos, ndo se pode subestimar o legado da
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industrializacdo substitutiva conduzida pelo Estado desenvolvimen-
tista no Brasil®.

Entre 1975-1980, ap6s as duas crises do petréleo (1973 e 1979) e do co-
lapso do modelo de Bretton Woods, o modelo nacional-desenvolvi-
mentista entra em declinio. Observa-se a erosdao do pacto autoritario e
o esgarcamento da alianga empresdrios-governos militares. Paralela-
mente, observa-se o avango do movimento pela restauragdo da demo-
cracia, desencadeia-se, com o apoio dos empresarios, a campanha con-
tra a estatizagdo da economia, ganhando espaco a ideologia privatista
de forte contetido antiestatista.

Entre 1985-1989, apoiado por ampla coalizdo politica, o governo Sar-
ney conclui a transicdo para a democracia. Assume o primeiro plano a
configuragdo de uma agenda marcada por prioridades de natureza po-
litica: a elaboragao da Constituigdo de 1988 e a instauracao do Estado
de Direito com énfase nos direitos politicos e sociais. Evolui-se para
um modelo de democracia competitiva e pluralista com alto grau de li-
berdade de organizagédo e funcionamento dos partidos politicos.

Do ponto de vista econdmico, entretanto, o governo fracassa em seus
dois principais objetivos: conter a inflacdo e equacionar o problema da
divida externa. No que se refere ao modelo de capitalismo, observa-se
a sobrevivéncia do ideario nacional-desenvolvimentista. Nado se for-
mara ainda um consenso acerca do esgotamento do antigo padrao de
desenvolvimento e da necessidade de se articular um novo pacto em
prol de uma estratégia mais afinada com os parametros de uma ordem
mundial globalizada.

Asdécadas de 1980 e 1990 do século passado configuram o que Ricardo
Bielschowsky e Mussi designaram por Era Pés-desenvolvimentista,
cuja marca seria a instabilidade macroeconémica inibidora. Os autores res-
saltam as circunstancias que tomaram conta do debate brasileiro a par-
tir do inicio dos anos oitenta, “quando se inicia a era da instabilidade
macroecondmica que travou o crescimento e inibiu a reflexdo sobre de-
senvolvimento econdmico. Em seulugar, prosperou a reflexao sobre as
restri¢des ao crescimento” (Bielschowsky e Mussi, 2005:48). A sessdo a
seguir ilustra a reversdo das diretrizes dominantes nas etapas anterio-
res e a introducdo de novas prioridades na agenda ptblica brasileira.
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A DECADA DE 1990: GLOBALIZACAO E REDEFINICAO DA AGENDA
PUBLICA

Como ressaltei em outros trabalhos’, os anos 1990 representaram um
corte na trajetéria do capitalismo brasileiro, cujo cerne seria a ruptura
com o nacional-desenvolvimentismo. Tal ruptura, iniciada no inicio
dosanos 1990 sob o governo Collor, radicalizou-se sob a Presidéncia de
Fernando Henrique Cardoso. Este, sustentado por ampla coalizdo de
centro-direita, executa uma drastica redefini¢do da agenda publica,
atribuindo prioridade absoluta ao binémio estabiliza¢do econémica e
reformas estruturais. Programas como as privatizagdes, a abertura co-
mercial, a liberalizagdo dos fluxos financeiros, a disciplina fiscal, o re-
fluxo do Estado sdo algados ao primeiro plano®. Inspirando-se na ma-
triz tedrica da economia neocldssica e apoiando-se na hegemonia do
neoliberalismo em escala mundial, o governo redireciona o pais de for-
ma a introduzir uma nova ordem centrada no primado do mercado. No
que tange ao controle da inflagdo, em 1994, na qualidade de ministro
da Fazenda do presidente Itamar Franco, Fernando Henrique, median-
te a bem-sucedida execucdo do Plano Real, conseguiu neutralizar a
alta inflacdo inercial, que desde os governos militares fragilizava a
economia brasileira. A estabilidade econémica foi consolidada ao lon-
go de seus dois mandatos presidenciais (1995-2003), tornando-se um
valor incorporado ao ideério politico de grande parte da populacao,
indo além das divisdes ideolégicas.

Por outro lado, considerando-se o desempenho da economia em seu
conjunto, os resultados foram mediocres: o periodo teve como caracte-
ristica o estancamento econdmico, baixas taxas de crescimento (média
de 2,7 a.a.), alto desemprego, queda da producao industrial e ampla
desnacionalizagdo da economia. No plano das ideias, predominou a
reflexao sobre as restri¢des ao desenvolvimento, enfatizando-se, em
contrapartida, as metas de disciplina fiscal e saneamento financeiro.
Em consequéncia, a partir de final dos anos de 1990, surgem claros in-
dicios de corrosao da coalizdo neoliberal, observando-se uma insatis-
fagdo crescente com a incapacidade do governo de gerar o prometido
dinamismo da economia e retomar o caminho do desenvolvimento’.

A PRIMEIRA DECADA DO NOVO MILENIO: O CONTEXTO
INTERNACIONAL E OS PRINCIPAIS PONTOS DE INFLEXAO

O periodo 2002-2008 notabilizou-se pelo fortalecimento do pensamen-
to critico e pela procura de uma redefinigdo de rumos no que se refere
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as prioridades da agenda publica. Ndo por acaso, a luz da literatura
académica internacional, este novo momento passou a ser designado
como o Pds-Consenso de Washington, dado o volume dos trabalhos e a
notoriedade dos intelectuais que assumiram uma postura de questio-
namento da ortodoxia convencional. Ao mesmo tempo, em véarios pai-
ses latino-americanos, em especial no Brasil, a perspectiva pré-desen-
volvimentista ganha progressivamente espago e consisténcia tedri-
co-metodolégica.

Nesta linha de reflexdo, no plano internacional, entre os economistas
que assumiram papel de lideranga, podemos destacar Ha-Joon Chang.
Em seu ja famoso livro, Kicking away the Ladder (2002), traduzido para o
portugués pela editora Unesp, em 2003, Chang refuta um a um os argu-
mentos, diagnésticos e recomendacdes que os paises desenvolvidos e
as instituigdes financeiras internacionais (IFls) preconizaram, ao lon-
go das décadas de 1980 e 1990, como férmula indubitdvel para a adap-
tagdo dos paises em desenvolvimento a nova ordem mundial'’. Em tra-
balhos subsequentes, Chang retoma a critica a perspectiva ortodoxaea
sua suposta eficacia como saida para os problemas experimentados
pelos paises menos desenvolvidos da América Latina e da Africa, em
contraste com a estratégia independente adotada pelos paises asiati-
cos dindmicos, que ndo se submeteram ao receitudrio neoliberal'.

No periodo acima referido, o pensamento hegemonico consagraria a
estratégia neoliberal como via por exceléncia para se alcancar a moder-
nidade e superar a crise econdmico-financeira que atingira, com parti-
cular intensidade, os paises da periferia do mundo capitalista. Estes
sofreriam uma grande pressdo para aderir as novas prioridades da
agenda publica e para adotar uma série de “boas politicas” e “boas ins-
titui¢des” destinadas a promover o desenvolvimento econémico. Se-
gundo essa 6ptica, “boas” seriam as politicas prescritas pelo chamado
Consenso de Washington (Williamson, 1990), figurando, entre elas, as
politicas macroecondmicas restritivas, a liberalizagdo comercial e fi-
nanceira, a privatizagdo e a desregulamentacdo. Ja as “boas institui-
¢des”, nas palavras de Chang, seriam aquelas inspiradas no modelo
anglo-saxao, tais como uma burocracia moderna, obedecendo ao pa-
drdo gerencial, “uma governanca empresarial transparente e orienta-
da para o mercado, assim como um banco central politicamente inde-
pendente” (Chang, 2003:12). Analisando, a partir de uma perspectiva
histérica, as estratégias de desenvolvimento adotadas pelos paises
avancados, o autor conclui que estes ndo seriam o que sao hoje se tives-
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sem adotado as politicas e as instituigdes que recomendam agora as na-
¢des em desenvolvimento. Por outro lado, os paises que aplicaram o re-
ceitudrio indicado pelo saber dominante ndo alcangaram os resultados
propalados (Chang, 2003:230).

Cabe notar que, nos primeiros anos do novo milénio, este tipo de criti-
candosurge como vozisolada. Ao contrario, o debate internacional en-
riqueceu-se substancialmente com novas contribuigdes, ao longo dos
ultimos dez anos. A era das chamadas reformas orientadas para o mer-
cado deixou de ser considerada inquestiondvel e a reflexdo internacio-
nal alcangou umnovo patamar, abandonando a uniformidade anterior
e abrindo-se ao confronto de ideias e paradigmas. A agenda que se tor-
nara hegemonica nos anos 1990 passou a ser objeto de critica acirrada e
consistente, transcendendo os limites doutrindrios e ideolégicos do
pensamento de esquerda para alcangar projecdo internacional através
de uma produgdo volumosa de artigos e livros de autores de diferentes
tendéncias, incluindo alguns intelectuais ligados ao mainstream econo-
mico'?. Critica similar ja vinha sendo feita por intelectuais, politicos,
sindicalistas e movimentos sociais dos paises submetidos ao receitua-
rio neoliberal nos anos 1980 e 1990. Porém agora o questionamento ga-
nha maior visibilidade politica e ideolégica. Teéricos de grande proje-
gdo internacional, ligados aos principais centros de produgao mundial
do conhecimento, como, entre outras, as universidades de Columbia,
Cambridge e Harvard, colocam em xeque a visao da eficacia do merca-
do na alocacdo de recursos e na promocdo do bem-estar coletivo dos
paises laboratérios das experiéncias neoliberais.

Este foi o caso de Joseph Stiglitz, economista-chefe e vice-presidente
sénior do Banco Mundial (1997-2000), cujas conferéncias pronuncia-
das entre 1998 e 2000 foram compiladas por Chang em livro publicado
em 2001, Joseph Stiglitz and the World Bank. The Rebel Within, destacan-
do-se, além do tom critico em relacdo a ortodoxia convencional, a ideia
de que se hd um consenso atualmente sobre que estratégias seriam as
mais favordveis para promover o desenvolvimento dos paises mais
pobres, é que nao ha consenso, exceto quanto a conclusdo de que o Con-
senso de Washington ndo tem a resposta'.

Em outras palavras, ndo existe apenas um caminho e, por mais estrei-
tas que sejam as margens de manobra, ha sempre espaco para a criati-
vidade na busca de alternativas préprias. Aos paises em desenvolvi-
mento cabe a responsabilidade de realizar suas escolhas, consultando
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seus interesses e respeitando suas especificidades histdricas e cultu-
rais.

No ambito deste debate, o livro de Stiglitz, Globalization and its Discon-
tents, publicado nos Estados Unidos em 2002, foi também um fato mar-
cante. Nele, o autor faz uma contundente critica da forma de atuacado
das agéncias multilaterais na propagacao das receitas liberais —ao lon-
go das décadas de 1980 e 1990 — e da incorporacao passiva deste recei-
tuario por parte de inimeros paises em desenvolvimento, destacando
as consequéncias desastrosas de grande parte de tais experiéncias'.

Segundo esta diretriz, é exatamente o reconhecimento do teor multidi-
mensional do processo de globalizagado, incluindo seus aspectos politi-
cos, bem como a rejei¢do da visdo determinista, economicista e ideali-
zada predominante no passado recente, o que caracteriza a atual gera-
cdo de interpretacdes sobre a globalizagdo e seus impactos nas econo-
mias periféricas. Nao menos relevantes sdo os aspectos ligados a geo-
politica internacional e a governanca global. Em contraposicdo, ao
omitir, em nome de um conceito naturalizado de interdependéncia, a
autonomia da dimensao politica, os enfoques hegemodnicos nas déca-
das de 80 e 90 do século passado trataram politicas de teor contradito-
rio em seus efeitos, tais como a liberaliza¢do comercial e financeira,
como aspectos consensuais de uma agenda supostamente inquestio-
navel. Em seu livro mais recente, Stiglitz retoma o argumento dos efei-
tos perversos da falta de regulagdo dos mercados, ao analisar os impac-
tos da crise mundial de 2008 (Stiglitz, 2010).

A primeira década do novo milénio apresenta-se, portanto, como um
divisor de dguas, produzindo um ambiente marcado pela controvérsia
e pelo debate. Nesse sentido, comporta o conflito de paradigmas, em
detrimento da aparente calmaria de certezas inabaldveis mais afinadas
com o mundo dos dogmas do que com o terreno mais flexivel e aberto a
duavida, caracteristica da produgédo cientifica. Desta forma, o dissenso
assume o primeiro plano e sobrepde-se a platitude de ideias e convic-
¢oes das décadas anteriores. E neste sentido que se pode falar no ad-
vento de uma fissura na comunidade epistémica internacional, rede
transnacional de conexdes, envolvendo atores externos e internos, en-
tre os quais se destacam elites econémicas, tecnocraticas, intelectuais e
académicas, que desempenham papel decisivo na difusido de conheci-
mentos em diferentes dreas do saber (Haas, 1997). Estamos, portanto,
diante de um momento propicio a reflexdo e a busca de novas formula-
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¢Oes. Neste contexto, ndo deve ser motivo de estranhamento que se te-
nha estabelecido, entre os paises emergentes, o acirramento do debate
em torno de estratégias nacionais de desenvolvimento e de formas al-
ternativas de insercdo na ordem global. A interlocucdo académica al-
canca maior alcance e profundidade, assumindo novos matizes e, so-
bretudo, maior forca politica'®.

Em segundo lugar, para além da dimensao intelectual, as condigoes
histérico-politicas revelaram-se igualmente favoraveis a posturas me-
nos ortodoxas e mais receptivas a inovagao. A partir do inicio do novo
milénio, o cenario politico latino-americano mudou substancialmente
mediante um movimento de inflexdao a esquerda por via eleitoral. Este
fato, que fazia parte da experiéncia europeia desde fins do século XIX,
constituia um dado novo nos marcos de um continente pouco afeito ao
principio da alternancia do poder, caracterizado que foi por um pro-
cesso histérico de instabilidade politica e de recurso a interven¢do mi-
litar para enfrentar eventuais crises de governabilidade. A ascensao de
governos de esquerda e de centro-esquerda em paises como Brasil,
Argentina, Venezuela, Bolivia, Uruguai e Chile, ndo foi fruto do acaso,
sendo que o reflexo da frustracdo generalizada diante dos fracos resul-
tados da execugdo da agenda neoliberal. A despeito de sua heterogene-
idade e de suas especificidades historicas e culturais, a emergéncia de
tais governos expressou uma aspiragao por mudanca em busca de es-
tratégias menos excludentes e mais igualitarias. Embora a grande im-
prensa, e mesmo diversos autores da drea académica insistam na utili-
zacdo da ja tdo desgastada categoria de populismo para classificar os
lideres desses movimentos, é inegédvel que a emergéncia dos novos go-
vernos deflagrou um debate em torno da necessidade de redefinigao
de prioridades da agenda ptuiblica para além da estabilizagdo e da rigi-
dez fiscal. Ascendem ao primeiro plano temas antes relativamente re-
legados. Entre tais temas, cabe destacar: a reducao da exclusao social, o
inconformismo diante de uma posigéo periférica na ordem internacio-
nal, a aspiracdo por transformagdes na geopolitica mundial, pela busca
de autonomia e pelo reforgo da integragao regional, pela diversificagao
de parcerias e aliangas, pela revitalizacdo do debate sobre as reformas
sociais, ou, ainda, pela defesa de novas formas de inser¢do no mercado
internacional.

Fazendo um balango das principais consequéncias tedricas do debate
acima referido, cabe destacar seus impactos quanto a interpretacdo da
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globalizacdo, que podem se resumidos nos seis pontos abaixo enume-
rados:

1 - O fortalecimento da terceira geracdo de interpretacdes do processo
de globalizacdo com o advento da critica ao determinismo economicis-
ta e a énfase na visdo contemporanea da natureza multidimensional
daquele processo, com destaque para suas dimensdes politicas, ideo-
l6gicas e institucionais.

2 — A critica da chamada perspectiva globalista, segundo a qual a inter-
dependéncia financeira e produtiva dos paises em escala internacional
seria determinante do esvaziamento do papel dos Estados nacionais
(Bresser-Pereira, 2010:80-81)'¢, levando, no limite, ao eclipse do Estado
(Evans, 1997).

3 - O questionamento do pressuposto de que a implementacao das re-
formas orientadas para o mercado conduziria a convergéncia das
agendas publicas nacionais; ao contrdrio, o que se verificou foi a diver-
sidade. Nessa linha de reflexao, observa-se a revalorizagdo da literatu-
ra sobre variedades de capitalismo (Hall e Soskice, 2001; Amable,
2003). Esta refuta o argumento da uniformidade, oferecendo uma
abordagem teérica alternativa a perspectiva da homogeneizacao na di-
recao do modelo neoliberal. A luz dessa vertente, nao ha razao para se
esperar a convergéncia em diregdo a sociedades, cuja economia seria
regida pelas leis de mercado e seu funcionamento garantido pelo mo-
delo institucional anglo-saxao.

4 — Ganha realce a visdo de que nao ha um caminho tinico e inquestio-
navel para definir as prioridades das agendas nacionais.

5—Por mais estreitas que sejam as margens de manobra, hd sempre es-
paco para a busca de alternativas proprias e para a execugdo das estra-
tégias mais convenientes para os objetivos nacionais (Stiglitz, 2002;
Rodrik, 2002a; 2002b; Chang, 2001; 2003; Bresser-Pereira, 2010).

6 — Invertendo o argumento de Margaret Thatcher hegemdnico nos
anos 1980, a chave do éxito das economias nacionais residiria nao na
busca de uniformidade, a partir de uma receita universal, mas no exer-
cicio da autonomia dos governos domésticos na consecugdo de seus
objetivos.
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Repensando o Desenvolvimento

A argumentagdo acima desenvolvida ndo pode desconsiderar um se-
gundo ponto de inflexdo no debate internacional. Trata-se da reflexdo
académica quelevaria a redefini¢do do conceito de desenvolvimento.

Sob esse aspecto, vale lembrar a contribuigdo de Armatya Sen em dois
de seus mais conhecidos livros: Sobre Etica e Economia (1999) e Desenvol-
vimento como Liberdade, (2002). Nesses dois livros, o autor rompe com
uma visao unidimensional da economia, ao enfatizar a dimensao ética
e politica de problemas econdmicos prementes de nosso tempo, colo-
cando em xeque a concepg¢ao convencional de desenvolvimento. As vi-
sO0es mais restritas de desenvolvimento — como crescimento do PIB,
aprofundamento da industrializagdo ou expansdo das exportagdes —
passam ao largo da importante concepgao de que liberdades substanti-
vas, como a liberdade de participacao politica, a oportunidade de rece-
ber educagao basica ou assisténcia médica, estao entre os elementos
constitutivos do desenvolvimento. Segundo Sen, desenvolvimento
deve ser interpretado como um processo de expansdo das liberdades
reais de que desfrutam os cidaddos de um pais. Como tal requer, antes
de tudo, que seremovam as principais fontes de privacao deliberdade,
tais como a tirania e a pobreza, a caréncia de oportunidades econdmi-
cas, a destituicdo social sistematica, a negligéncia de oferta de servicos
publicos essenciais e a inseguranca econdmica, politica e social. O cres-
cimento econdmico é, sim, um componente importante, pois contribui
nao so elevando rendas privadas, mas também possibilitando ao Esta-
do financiar a seguridade social e a intervengao governamental ativa.
Entretanto, é condigdo necesséria, mas nao suficiente. Desta forma, a
contribuigdo do crescimento econdémico tem que ser avaliada ndo ape-
nas pelo aumento da renda, mas também pela expansao dos servigos
sociais que o crescimento pode viabilizar (Sen, 1999, especialmente
Cap.2). Trata-se, portanto, de utilizar a dimensdo do crescimento a ser-
vigo da consecugdo de metas coletivas, tarefa que, por sua vez, trans-
cende o livre jogo das forcas do mercado'”. Nessa perspectiva, o objeti-
vo do desenvolvimento é, antes de tudo, a construgao do bem-estar co-
letivo, o que implica compatibilizar as metas da satisfacdo individual e
a da justiga coletiva.

Os desafios éticos, sobretudo aqueles ligados a equidade, passam, por-
tanto, para o centro do debate sobre o desenvolvimento. Este tipo de
concepgdo abrangente do desenvolvimento refletiu-se na adogao pela

504

Revista Dados — 2011 - Vol. 54 n® 4
12 Revisédo: 02.02.2012
Cliente: luperj — Producéo: Textos & Formas



O Contexto Internacional e a Retomada do Debate sobre Desenvolvimento...

ONU do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) para medir o grau
de avango alcangado pelos diferentes paises do mundo’®.

A estas dimensdes incorpora-se, posteriormente, a ndo menos impor-
tante questdo da sustentabilidade. A acdo dos movimentos ambienta-
listas em ambito mundial e o éxito da Clipula Mundial de Desenvolvi-
mento Sustentavel, realizada em Johanesburgo em agosto de 2002, fo-
ram certamente fundamentais para incluir essa nova dimensao no con-
ceito de desenvolvimento.

Cabe finalmente ressaltar que a nogao contemporanea implica consi-
derar os diferentes componentes da visao abrangente aqui enfatizada
como aspectos indissocidveis da nova concepgao de desenvolvimento,
0 que requer uma nova agenda de politicas ptublicas voltada para a
consecugao desse conjunto de metas coletivas. Tais metas, por sua vez,
necessitam de um aparato institucional adequado e de mecanismos de
governanga capazes de fortalecer as capacidades de implementacéo e
de coordenacdo do Estado.

Reformulando a Visdo do Estado

Estas consideragdes nos remetem ao terceiro ponto de inflexdo na pro-
dugdo académica internacional que diz respeito ao resgate da relevan-
ciadopapel do Estadono atual estdgio da globalizagao. Sob esse aspec-
to, sobressai a contribuicdo de autores como Weiss (1998; 2003), Evans
(1995; 2002; 2007) e Schmidt (2006; 2009). A partir de um balango desta
literatura é possivel destacar alguns pontos importantes para nossa re-
flexao.

Em primeiro lugar, deve-se ressaltar a critica do pressuposto da inefi-
ciéncia intrinseca do Estado. Refiro-me a visdo tipicamente liberal de
que o Estado intervencionista tenderia necessariamente a estimular a
pratica do rent seeking, gerando corrupgao e dilapidacdo dos recursos
publicos. Nesse sentido, o Estado se transformaria em campo propicio
para a apropriagdo do publico pelo privado, solo fértil, enfim, para a
difusdo das praticas de instrumentalizar o Estado para a busca de ren-
das, em que sobressai a figura do burocrata tipico — maximizador do
interesse proprio. Segundo esta perspectiva, o antidoto seria natural-
mente o Estado minimo, meta da visao liberal ortodoxa.

Em segundo lugar, deve-se mencionar a reafirmacao e o revigoramen-
to da vertente analitica das variedades de capitalismo, numa linha que
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resgata a relevancia do Estado associada a dimensao externa relativa a
insercdo das economias nacionais no mercado mundial (Schmidt,
2006). Sob essa o6tica, faz sentido falar em estratégias diferenciadas de
desenvolvimento, descartada pela perspectiva globalista. A énfase se
desloca para aimportancia da coordenagdo estatal para administrar de
maneira equilibrada o aumento do crescimento e da competitividade
das economias nacionais no contexto atual do capitalismo crescente-
mente globalizado. Trata-se de utilizar a abordagem das variedades de
capitalismos como recurso heuristico para entender o ambiente insti-
tucional mais amplo no qual se da a interagdo entre os atores funda-
mentais da ordem capitalista, produzindo a diversidade de rotas para
alcancgar o desenvolvimento. Ou ainda para avaliar os fundamentos
institucionais das diferencas nacionais no interior do sistema capitalis-
ta. Tais consideragdes nos levam a rejeicdo da monocultura institucio-
nal nos termos salientados por Evans (2003). E mais ainda, as relagdes
Estado-sociedade ndo podem permanecer restritas as relagdes com as
elites capitalistas. E preciso efetivamente democratizar o acesso aos
centros de poder e deixar delado a visao minimalista da politica a qual
acompanhou a visdo minimalista do Estado, no auge da primazia do
pensamento neoliberal (Evans, 2002).

Em terceiro lugar, considerando a dimensao politica, cabe estabelecer
a distingdo de fronteiras tedricas entre regime politico (democracia, re-
gime autoritdrio), por umlado, e natureza do Estado, por outro. Essa li-
nha de pensamento permite realizar a critica ao pressuposto de que
quanto mais s6lida a democracia, maior a capacidade do Estado. Tra-
ta-se de processos interligados, porém distintos. Em outros termos, a
democracia nédo se traduz automaticamente em maior capacidade do
Estado. Pode haver e ocorre com frequéncia um descompasso entre,
por um lado, o robustecimento da democracia e, por outro, a debilida-
de do Estado como instituicdo publica capaz de prover e universalizar
0 acesso a bens publicos essenciais, nas dreas de seguranca, satde,
educacdo e saneamento basico, traduzindo-se em baixo poder infraes-
trutural do Estado no sentido de Michael Mann (1986)". Em seu per-
curso histérico, o Estado brasileiro apresenta um déficit em termos de
seu poder infraestrutural, traco que se agravou durante a primazia da
agenda neoliberal nos anos 1990. Segundo Mann, poder infraestrutu-
ral é a capacidade do Estado de penetrar na sociedade e implementar
logisticamente suas decisdes, abarcando, em seu ambito de agdo, todo
o territério nacional e os diferentes segmentos de sua populagao. Re-
quer que os Estados tenham infraestruturas que penetrem universal-
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mente toda a sociedade civil, de modo a que as elites politicas possam
extrair recursos e fornecer servigos para todos os individuos. Logistica
significa para Mann a existéncia de técnicas e recursos que permitam
ao Estado penetrar na sociedade e exercer o seu poder, reforcando a ca-
pacidade de formulacdo e implementacao de politicas. Traduz-se, en-
fim, pelo alcance territorial da agdo do Estado. Portanto, pode-se dizer
que modernizar o Estado implica o aumento de seu poder infraestrutu-
ral®, o que é indispensavel para viabilizar a concepgdo multidimensio-
nal do desenvolvimento, indo além dos indicadores econémicos e
abarcando de forma interligada as dimensdes da equidade, ética e
sustentabilidade.

De uma perspectiva histérica, importante lacuna manifestou-se ainda
na dificuldade revelada pelo aparato estatal em garantir a eficicia de
seus ordenamentos legais. Deste ponto de vista, ganha realce, no con-
texto latino-americano, a questdo da baixa efetividade da lei. Esta se
estende de forma bastante irregular sobre o conjunto do territério na-
cional e sobre os diferentes segmentos da populagédo, resultando um
amplo contingente que se situa fora da cobertura legal e juridica pro-
porcionada pelo Estado (O"Donnell, 1993; 1998; 1999 e 2002). Aqui o
que hé é omissdo do poder publico. Regides inteiras escapam do con-
trole do Estado, situando-se fora de seu raio de acdo, gerando-se de
fato uma situacdo de hobbesianismo social (Santos, 1992 e 1993; Reis,
2001). Sob esse aspecto, cabe insistir, ndo ha excesso de Estado, senao
que uma grande lacuna a ser preenchida®..

Segue, portanto, tendo atualidade a discussdo sobre o papel do Estado.
Porém, esse debate para ser eficaz deve concentrar-se ndo mais na
questdo do grau deintervencdo do Estado, sendo que no tipo e qualida-
de daintervencao. Tal perspectiva se contrapde as analises de primeira
e segunda geracdo relativas a globalizagdo, as quais a concebiam como
um processo inexoravel, postulando a abertura indiscriminada, o re-
traimento do Estado e a adesdo incondicional a 16gica do mercado fi-
nanceiro internacional. Este caminho seria insistentemente apontado
como o mais adequado para o éxito dos paises em desenvolvimento.
Quanto a essa questdo, no atual estagio da produgao internacional,
também se abandonou a ortodoxia convencional, ascendendo ao pri-
meiro plano o pensamento critico. Neste ponto da argumentacao, ca-
beria uma pergunta. Em que medida a crise internacional, desencadea-
da a partir de setembro de 2008, ndo teria alterado esse quadro? Certa-
mente alterou! Mas do ponto de vista que me interessa aqui salientar, a
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crise vem produzindo efeitos que acentuam as tendéncias anterior-
mente referidas.

Como é sabido, as conjunturas de crise criam incentivos ao debate e a
revisdo de paradigmas. Muitas certezas e posi¢des arraigadas sdo pro-
fundamente questionadas, abalando-se os alicerces de antigas convic-
¢Oes. Este argumento estd desenvolvido de forma convincente no co-
nhecido livro de Peter Gourevitch, Politics in Hard Times (1986), no qual
o autor analisa varios exemplos histdricos, contrapondo os tempos de
bonanga, em que seanula a propensao a refutar e a desafiar, aos tempos
de crise, quando se acirra a busca de novasideias e novos caminhos®.

Considerando-se, portanto, a atual conjuntura critica, é possivel admi-
tir que o processo de crise que atingiu a todos os paises do mundo po-
derd acentuar a tendéncia assinalada a se repensarem modelos de
acgdo, a formular novos pacotes de politicas ptblicas, voltadas ndo ape-
nas para o enfrentamento da crise, a curto prazo, mas também para de-
finir rumos para o futuro. Torna-se historicamente descartada a possi-
bilidade de olhar para tras em busca de orientagao. Isto porque ficou
claro, no decorrer desse processo, que ndo hd volta ao passado, que ndo
ha como buscar, no passado, a inspiragdo para o enfrentamento das
questoes e dos desafios do presente. Torna-se imperativo pensar o fu-
turo mediante novas ferramentas e novos recursos analiticos. Ade-
mais, o Estado volta a ocupar o centro dos acontecimentos em fungao
de sua relevancia para corrigir os desmandos do mercado.

A Contribuicao dos Economistas Brasileiros e o Alargamento do
Debate sobre Desenvolvimento na Primeira Década do Novo
Milénio

Como ressaltado anteriormente, fatores externos e internos combina-
ram-se para produzir mudangas de vulto. Portanto, ndo podem ser
desconsiderados os pontos de inflexdo que se verificaram na trajetoria
dos paises latino-americanos entre fins do século passado e o inicio do
novo milénio. Aqui interessa-nos focalizar especificamente o caso bra-
sileiro.

Um primeiro ponto de inflexdo relevante para os fins da analise empre-
endida neste texto refere-se a ruptura do consenso em que se sustenta-
va a agenda neoliberal implementada durante o governo Fernando
Henrique Cardoso. A dissidéncia se desdobra entre 1998 e 2002, inici-
ando-se, portanto, no final do primeiro mandato do presidente Cardo-
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s0. O segundo mandato (1999-2003) transcorreu sob crescente perda de
popularidade. O resultado foia corrosdo do consenso em torno da esta-
bilidade econémica e do ajuste fiscal como prioridades absolutas da
agenda publica. Difunde-se a percepgdo de que as politicas neoliberais
tiveram um alto custo social, gerando efeitos perversos de grande im-
pacto, como os altos indices de desemprego, a recessdo, a redugdo do
mercado formal de trabalho (eliminacao de cerca de dois milhdes de
empregos formais na industria) e a destruigdo do ja precério sistema de
protecdo social ligado ao padrao anterior.

Aexecugao do programa de reformas orientadas para o mercado, sob o
governo Fernando Henrique Cardoso, alcangou, como foi ressaltado,
uma grande amplitude em relagdo ao impulso inicial dado por Fernan-
do Collor, radicalizando-se, em consequéncia, o corte com o passado.
Tem inicio uma fase de intensa desconstrugdo legal e institucional, que
abriria o caminho para a refundagdo do Estado e da sociedade, de acor-
do com os novos parametros consagrados pelo mainstream internacio-
nal. Em consequéncia tornou-se anacronica qualquer perspectiva de
regresso ao passado, sobretudo no que se refere ao modelo nacio-
nal-desenvolvimentista®.

No decorrer do processo de reestruturagio produtiva que se verificou,
uma parte expressiva do empresariado nacional foi duramente atingi-
da, o que se manifestou pelo grande niimero de faléncias e concorda-
tas, levando inclusive ao desaparecimento de empresas emblemaéticas
do periodo desenvolvimentista. Por outro lado, o segmento que se ex-
pandiu viu fortalecer-se sua posi¢do aprofundando seus vinculos com
o setor transnacional. Para este segmento, o futuro estaria naturalmen-
te atrelado ao éxito da estratégia dominante. Entretanto, a incapacida-
de do governo de romper com as amarras da estagnacao e da vulnera-
bilidade externa da economia terminariam por abalar a confiabilidade
daquela estratégia até mesmo junto a alguns dos novos grupos empre-
sariais, aumentando a margem de descontentamento. Assim, aprofun-
da-sea fissura na classe empresarial. Seu segmento mais critico seria li-
derado pelo IEDI (Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Indus-
trial), dirigido pelo empresario Eugenio Staub, e pela FIESP (Federa-
¢do das Industrias do Estado de Sao Paulo), sob a dire¢do de Horacio
Lafer Piva, jovem empresario do grupo Klabin, que advoga uma pos-
tura de distanciamento e independéncia em relacdo ao governo Fer-
nando Henrique. Desta forma, deve-se ressaltar o papel ativo de seto-
res do empresariado industrial na criagdo de um clima de oposigdo a
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visdo liberal ortodoxa, somando-se aos demais segmentos da socieda-
de civil em sua postura de questionamento®.

Verifica-se a partir de entdo uma forte demanda por um projeto de de-
senvolvimento sustentado como condicdo para a saida do impasse em
que se encontrava o pais, prisioneiro do falso dilema estabilizacdo x
desenvolvimento. A énfase se desloca para temas como a retomada do
crescimento econdmico e politicas de geracdo de emprego. Persiste a
defesa de uma politica firme de estabilizacdo, porém como ancora de
um programa de desenvolvimento mais equitativo, abrindo espago
para politicas de combate a desigualdade e a exclusdo social. Obser-
va-se gradualmente a formagao de uma nova coalizdo politica e de um
novo consenso em torno do imperativo de uma inflexao na politica ma-
croecondmica, tendo em vista a inclusdo de novas prioridades na agen-
da publica: crescimento econdmico e geracdo de emprego, associados a
formulagdo de uma nova estratégia de inser¢do internacional, metas
crescentemente percebidas como interdependentes de acordo com as
novas diretrizes. Nesse contexto, a vitoria de Lula nas elei¢oes de 2002
expressou a insatisfagdo e as aspira¢des por mudangas por parte da
maioria da populagao brasileira.

Um segundo importante ponto de inflexao refere-se a crescente produ-
gdo critica tanto dos fundamentos e limita¢des do padrao nacional-de-
senvolvimentista, quanto do paradigma neoliberal, no ambito das
analises econdmicas da intelectualidade brasileira, fato que se tornou
marcante entre 2002 e 2010. Tal reflexdo extrapola as fronteiras nacio-
nais e alarga a discussdo no campo académico internacional.

E nesse contexto que se retoma, no Brasil, de forma particularmente
contundente, o interesse pela discussao de novas estratégias de desen-
volvimento como alternativa quer ao pensamento ortodoxo convenci-
onal, quer ao antigo nacional-desenvolvimentismo. Dentro deste es-
forco de busca de novos caminhos, afirma-se o chamado novo desen-
volvimentismo que tem, entre seus principais representantes, os eco-
nomistas Luiz Carlos Bresser-Pereira, Jodo Sicstu, Luiz Fernando de
Paula, Renaut Michel, ao lado de alguns economistas da Unicamp,
como Luiz Gonzaga Beluzzo e Daniela Prates. Ricardo Bielschowsky
(escritério brasileiro da CEPAL) discute a viabilidade da rota de desen-
volvimento puxada pelo fortalecimento do mercado interno de consu-
mo de massas. Paralelamente, tomando como referéncia a literatura in-
ternacional, sobretudo de origem francesa, focalizando as convencgoes
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de desenvolvimento, devem ser ressaltados os textos de Fabio Erber,
que aplica tal perspectiva a analise do governo Lula (2003-2010).

A REABERTURA DO DEBATE SOBRE MODELOS ALTERNATIVOS E A
ASCENSAO DO NOVO DESENVOLVIMENTISMO NO BRASIL

A primeira referéncia a urgéncia de se formular um novo modelo de
desenvolvimento — utilizando o termo novo desenvolvimentismo — de
maneira a adequar o Brasil & nova ordem mundial aparece no dltimo
capitulo da52edigao dolivro de Bresser-Pereira Desenvolvimento e Crise
no Brasil, publicado em 2003%. Em dois artigos escritos em associagdo
com Yoshiaki Nakano (2002; 2003), ganhou vulto a critica sistematica a
ortodoxia convencional, com destaque para as politicas de juros altos e
metas de inflagdo, a relagdo entre a proposta convencional e a semies-
tagnacdo do pais e, finalmente, o questionamento do chamado popu-
lismo cambial. Este se manifestaria pela doenga holandesa (sobrevalori-
zagdo da taxa de cambio), implicando a tendéncia a sobreapreciagao da
taxa de cambio, com graves prejuizos para a indistria doméstica.

Entre 2005 e 20102, através de varios artigos, Bresser-Pereira aprofun-
da seu argumento, distinguindo o novo desenvolvimentismo do naci-
onal-desenvolvimentismo, refutando, neste tltimo, o papel do Estado
na geragao de poupanga forcada, no recurso permanente a politica pro-
tecionista para expandir a industrializagdo, bem como a complacéncia
com a inflacdo e com o déficit ptiblico créonico como forma de garantir
taxas elevadas de crescimento. Em contraposi¢ao, o novo desenvolvi-
mentismo defende o equilibrio fiscal, sem ficar limitado ao mercado
interno, favorece as exportagdes sem abdicar de politicas industriais
aplicadas criteriosamente. Em contraste com a ortodoxia convencional
(que ndo tem uma estratégia de desenvolvimento), o novo desenvolvi-
mentismo preconiza uma politica macroeconémica distinta: o ajuste
fiscal ndo visa apenas garantir superavit primario, mas uma poupanca
publica positiva e implica ndo exclusivamente a redugado das despesas
correntes, mas também da taxa de juros; o Banco Central ndo tem ape-
nas um mandato, conter a inflagdio mediante um tnico instrumento —
taxas de juros em niveis altos — mas também administrar o cimbio (em
contraposigdo a plena flutuagdo cambial), além de monitorar onivel de
emprego, mediante a compra de reservas ou o controle a entrada de ca-
pitais. Ademais, na medida em que a ortodoxia convencional preconi-
za reformas para fortalecer o mercado e reduzir o Estado, configura-se
uma articulagdo de efeitos deletérios para projetos de longo prazo.
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Estes ultimos sdo, ao contrario, fundamentais para o novo desenvolvi-
mentismo.

Por outrolado, o novo desenvolvimentismo pretende fortalecer simul-
taneamente o Estado e o mercado. Atribui papel relevante ao Estadono
investimento e na politica industrial, visa alcangar o crescimento com
investimento e poupanga interna, valoriza o mercado interno e as ex-
portagoes, refutando fortemente a pratica de financiar investimento
com poupanga externa tipica da ortodoxia convencional (Bresser-
Pereira, 2007:90-93). Embora o novo desenvolvimentismo nao tenha
sido ainda plenamente aplicado na América Latina, o autor afirma que
seus preceitos foram seguidos pelos paises dinamicos da Asia. Por fim,
em artigo mais recente em parceria com Paulo Gala, Bresser-Pereira
formula as bases do que seria a macroeconomia estruturalista do de-
senvolvimento.

Este aspecto, segundo os autores, pode ser considerado um segundo
momento da teoria estruturalista latino-americana uma vez que pre-
serva a ideia de que o desenvolvimento econdmico é um processo de
mudancga estrutural, que pressupde inovagao nos setores ja explorados
e transferéncia de mao de obra para setores com valor adicionado per
capita e salarios médios cada vez mais elevados. Para ser bem-sucedi-
do na competigdo internacional, cada pais deve ter sua estratégia na-
cional de desenvolvimento — a institui¢ao fundamental para estimular
oinvestimento e a poupanca nacional. O éxito desta estratégia, por sua
vez, depende da neutralizagdo de duas tendéncias negativas, a doenga
holandesa, que prejudica a competitividade das empresas nacionais nos
mercados externos, e a tendéncia da taxa de salarios a crescer menos do
que a produtividade, o que limita a demanda originada no mercado in-
terno (Bresser-Pereira e Gala, 2010). Em sintese, enquanto o tripé orto-
doxo esta constituido por taxa de juros elevada, taxa de cAmbio sobrea-
preciada e Estado minimo, o tripé novo-desenvolvimentista baseia-se
em taxa dejuros baixa, taxa de cAmbio de equilibrio de forma a garantir
competitividade as empresas industriais de alta tecnologia e papel es-
tratégico para o Estado.

A contribuicdo de Bresser-Pereira alcanga um novo patamar ao publi-
car, inicialmente na Franca e depois no Brasil, o livro Globalizacdo e
Competicdo, no qual refina o argumento teérico-conceitual e alarga a
andlise comparativa aprofundando o estudo de outros paises lati-
no-americanos e dos paises asidticos dinamicos, dando definitivamen-
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tea suareflexdo sobre o novo desenvolvimentismo um escopo transna-
cional”. Desta forma, o pensamento latino-americano projeta-se para
fora do continente e conquista uma nova posigiao no debate sobre uma
nova estratégia de desenvolvimento. Os trés pilares anteriormente
descritos — a garantia do desenvolvimento gragas a poupanca nacio-
nal, a utilizagdo de um regime de cambio competitivo que favorega o
crescimento nacional e a autonomia do Estado no sentido da manuten-
¢do de uma politica fiscal rigorosa (sem complacéncia com o desequili-
brio fiscal e a inflagdo) — sdo combinados de modo idiossincratico por
cada pais. Em outros termos, torna-se imperativo considerar a trajeto-
ria histdrica e as escolhas politicas de seus governantes (Bresser-Perei-
ra, 2010:86-104).

Nesta mesma direcdo de formular uma estratégia alternativa de desen-
volvimento para o Brasil situa-se a publicacdo, em 2005, do livro orga-
nizado pelos economistas Jodo Sicsii, Luiz Fernando de Paula e Renaut
Michel Novo-Desenvolvimentismo, contando com a participagao de ex-
pressivo nimero de autores, abordando distintos aspectos de politica
econdmica, desde a macroeconomia, até emprego, renda, trabalho e
desenvolvimento tecnolégico®.

Na Introdugdo, depois ampliada e publicada sob a forma de artigo na
Revista de Economia Politica (2007), os organizadores definem sua visdo
do novo desenvolvimentismo: “uma estratégia nacional de desenvol-
vimento, alternativa ao projeto neoliberal, que compatibilize cresci-
mento sustentado com equidade social”?. Argumentam que 0 novo
desenvolvimentismo tem diversas origens tedricas, entre as quais a vi-
sdo de Keynes e de Polanyi, bem como de economistas keynesianos
contempordneos, de que existe uma complementaridade entre Estado
e mercado, além da corrente cepalina neoestruturalista, com sua énfa-
se na associagdo entre crescimento econdmico e melhoria da distribui-
cao de renda.

A semelhanga de Bresser-Pereira, rejeitam as visOes extremas pro-mer-
cado ou pré-Estado, preconizando o fortalecimento do Estado e do
mercado como condigdo necessaria para garantir crescimento susten-
tado a taxas elevadas, por sua vez, fator indispensavel para a redugdo
da desigualdade social. Segundo os autores, ademais, o Estado deve
ser forte para permitir ao governo aimplementacao de politicas macro-
econdmicas defensivas ou expansionistas conforme o caso. As primei-
ras teriam um carater defensivo, reduzindo a probabilidade de crises
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cambiais. As segundas seriam aquelas medidas de promocao do pleno
emprego, sobretudo em contextos recessivos. As politicas industrial e
de comércio exterior devem ser utilizadas para estimular a competiti-
vidade daindtstria nacional e melhorar a insercdo do pais no comércio
internacional. No que se refere a globalizagdo, convergindo com
Bresser-Pereira, os autores defendem a abertura externa, sem abrir
mao da primazia do interesse nacional. Haveria, portanto, uma estrei-
ta articulacao entre Estado forte, mercado forte e reducdo da vulnera-
bilidade externa. Em contraposicdo ao antigo nacional-desenvolvi-
mentismo, o novo desenvolvimentismo ndo admite o Estado-empresa-
rio, nem a utilizacdo indiscriminada e incondicional do protecionismo
do mercado interno nos moldes do passado.

Por outro lado, dando maior destaque a dimensao social, Sicsu, de
Paula e Michel insistem no papel do Estado na redistribui¢ao derenda,
ressaltando aimportancia de implantar um sistema tributario progres-
sivo para reduzir as desigualdades de renda e de riqueza. Esta seria
uma reforma essencial, ainda que dentro dos limites de uma economia
de mercado (2007:513-14). Ademais, os autores defendem politicas de
desenvolvimento do capital humano através do fortalecimento e me-
lhoria da educagao publica, aspecto indispensavel para a ascensdo do
pais no contexto internacional. Finalmente, salientam que “o desen-
volvimento de um pais é um processo idiossincrético e, portanto, de
certa forma, ndo reprodutivel. Ndo ha um tinico modelo a ser seguido
e, sim, inimeras possibilidades e combinagdes” (2007:516). Um dos fa-
tores-chave do processo de catching-up, concluem, é o governo saber
extrair vantagens das oportunidades criadas pelo momento histérico
em que se vive.

Entre os economistas do escritério brasileiro da CEPAL, vale destacar a
contribuigdo de Ricardo Bielschowsky. Este apresenta, em comum com
os autores analisados até aqui, a nocdo de que, no terceiro milénio,
abre-se uma nova fase, que exige por parte dos paises latino-america-
nos em geral e do Brasil em particular a busca de um caminho alternati-
vo emrelagdo tanto ao nacional-desenvolvimentismo, quanto ao neoli-
beralismo. Trata-se de criar uma nova estratégia, na qual o Estado teria
um papel importante a desempenhar na condugao da economia. Pre-
sente também esta a ideia da necessidade de compatibilizar crescimen-
to com redistribuicdo de renda.
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Por outro lado, a visdo de Bielschowsky enfatiza a relevancia de se
aproveitar o grande potencial do mercado interno, de forma a fazer
com que os ganhos de escala e produtividade de uma producao de con-
sumo de massas resultem em maiores salarios, gerando um ciclo virtu-
oso de crescimento. Recupera ainda a ideia de planejamento no senti-
do de um esforgo de coordenacgao e articulagdo dos interesses ptiblicos
e privados tendo em vista minorar a pobreza, reduzir as desigualdades
sociais e regionais, redistribuir renda, reduzir o desemprego, superar a
escassez de financiamento e elevar o investimento publico e privado.
Observa-se, enfim, a énfase numa estratégia calcada na expansao das
exportagdes (commodities e bens industriais), ao lado da criagdo de um
mercado interno de consumo de massas para romper com a articulagao
destrutiva entre estabilizacao, rigidez fiscal, juros altos e estagnagao. A
potencialidade desta via de desenvolvimento foi pela primeira vez ex-
plicitada analiticamente pelo economista Antonio Barros de Castro,
em semindrio para a elaboragao do plano estratégico do Banco do Bra-
sil, realizado em Brasilia em 1989, ocasido em que Barros de Castro
apresentou um trabalho denominado “Consumo de Massas e Retoma-
da do Crescimento, sugestdes para uma estratégia”. Neste texto, Cas-
tro ressalta que a estratégia de retomada do crescimento (crescimento
agora de um novo tipo) impulsionada pela expansdo do mercado de
consumo de massas no Brasil — processo este interrompido na década
de 1980 - tinha condig¢des de concretizar-se, desde que o desenvolvi-
mento readquirisse prioridade na agenda governamental (Barros de
Castro, 2011). Este argumento é retomado por Bielschowsky ao privile-
giar o modelo em que o crescimento tem na formagao e expansao do
mercado interno de consumo de massas o seu elemento propulsor,
sem, contudo, desconsiderar a meta da insercdo externa competitiva.
Entretanto, Bielschowsky ressalva que ainda ndo se tem no pais um
modelo hegemonico. Segundo o autor, para que se forme um acordo
nacional e se consolide um novo paradigma desenvolvimentista im-
pOe-se crescer de forma continua por vérios anos®, rompendo com a
prética de breves surtos de crescimento seguidos de estagnagio. Cabe
ressaltar que essa agenda de desenvolvimento foi apresentada na cam-
panha de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2002, integrando um conjunto
de ideias sustentadas pela coalizdo que deu suporte a campanha do
candidato do Partido dos Trabalhadores (PT) a Presidéncia da Repu-
blica.

A consolidagdo do movimento intelectual em prol de uma nova estra-
tégia de desenvolvimento, buscando realgar os pontos de convergén-
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cia entre os varios autores, ocorreu por ocasido de um seminadrio inter-
nacional realizado em Sao Paulo nos dias 24 e 25 de maio de 2010, na
Escola de Economia de Sdo Paulo da Fundagao Gettlio Vargas. Nesse
encontro, economistas nao sé do Brasil, como também de universida-
des estrangeiras, de tradicdo predominantemente keynesiana e estru-
turalista, reinem-se para discutir as dez teses sobre o novo desenvol-
vimentismo. Este nome que “alguns deles ja vinham utilizando ha al-
guns anos para descrever a estratégia nacional de desenvolvimento
que paises de renda média tém adotado ou deveriam adotar para pro-
mover seu desenvolvimento econémico e atingir o nivel de renda dos
paises mais ricos” adquire maior visibilidade e projecdo. Areunido fez
parte do projeto “Crescimento com Estabilidade Financeira e Novo
Desenvolvimentismo”, financiado pela Fundacao Ford. Parte-se do re-
conhecimento do fracasso do Consenso de Washington em promover o
desenvolvimento econdmico da América Latina e da constatagdao dos
efeitos da “grande crise financeira de 2008 que mostrou ao mundo os
limites e perigos envolvidos na globalizacdo e desregulamentacéao fi-
nanceira”3!.

As dez teses resumem os principais argumentos que foram analisados
ao longo deste texto, entre os quais alguns devem ser destacados. O de-
senvolvimento econdmico é um processo estrutural, cujo objetivo cen-
tral é promover o pleno emprego; o mercado é o locus privilegiado des-
se processo, mas o Estado desempenha um papel estratégico em pro-
ver o arcabouco institucional que sustente esse processo estrutural; no
contexto da globalizagdo, o desenvolvimento econdmico requer uma
estratégia nacional de desenvolvimento; os maiores gargalos para o
crescimento situam-se no lado da demanda; nos paises em desenvolvi-
mento, existem adicionalmente duas tendéncias estruturais que limi-
tam a demanda e o investimento: a tendéncia para os saldrios cresce-
rem abaixo da taxa de crescimento da produtividade e a tendéncia a so-
brevalorizagdo da taxa de cAmbio real e/ ou nominal; a doenca holandesa
pode ser caracterizada como uma permanente sobrevalorizacdo da
moeda doméstica; o desenvolvimento econdomico deve ser financiado
primordialmente com poupanga doméstica; a necessidade do governo
assegurar uma relagdo de longo prazo estavel entre divida ptblica e o
PIB e uma taxa real de cAmbio que busque neutralizar os efeitos adver-
sos da doenca holandesa sobre o setor manufatureiro doméstico e, fi-
nalmente, para atingir o desenvolvimento econdmico de longo prazo,
deve-se priorizar o pleno emprego, garantindo-se ao mesmo tempo a
estabilidade de pregos e financeira.
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Entre os subscritores originais do documento encontram-se Luiz Car-
los Bresser-Pereira, Luiz Fernando de Paula, Luiz Gonzaga Belluzzo,
Luciano Coutinho, Daniela Prates, Leonardo Burlamaqui, Ricardo
Carneiro, Ricardo Bielschowsky, além de outros nomes do cenério aca-
démico internacional, como H4-Joon Chang, Robert Boyer, José Anto-
nio Ocampo, Adam Przeworski, Robert Wade, Evelyne Huber e Linda
Weiss®.

CONVENCOES DE DESENVOLVIMENTO E GOVERNO LULA

Os textos de Fabio Erber aqui examinados partem do conceito de con-
vengdo de desenvolvimento®. Trata-se de uma perspectiva que vai
além daideia de estratégias de desenvolvimento, ja que tem por funda-
mento o principio epistemolégico de que a Economia é ontologicamen-
te Politica (Erber, 2009:2). Um de seus propésitos é contribuir para a
discussdo dos interesses econdmicos que estdo subjacentes a teorias e
procedimentos recomendados para o desenvolvimento. Busca-se, as-
sim, politizar o debate, ja que os conflitos ndo sdo apenas considerados
como fendmenos de ordem técnica. O interesse do autor estd voltado
para o caso brasileiro, mais especificamente os dois mandatos do presi-
dente Lula.

O objetivo é, pois, a andlise do processo de desenvolvimento brasileiro
contemporaneo, processo que, ao contrario de crescimento, implica
transformagoes estruturais. Por suas caracteristicas, o processo de de-
senvolvimento traz aos atores sociais uma incerteza substantiva, a
qual ndo pode ser eliminada pela busca de mais informacées e implica
problemas de coordenagao entre os atores. E para lidar com os proble-
mas de incerteza e coordenacdo que as sociedades utilizam as institui-
¢des — “as regras do jogo”. Como salienta o autor, nos planos cognitivo
e comportamental estas regras estdo estruturadas por convengdes®.
Envolvem metéforas que definem os problemas e sugerem solucdes
possiveis, hierarquizam prioridades, especificam agendas positivas e
negativas, assim como regras e regulamentos adequados as diferentes
situagdes. O poder destas regras é substancialmente aumentado se elas
obtém coeréncia através de uma metafora histérica — uma teoria que
explica como o presente surgiu do passado e como serd o futuro se es-
sas regras forem seguidas (uma teleologia). Esse conjunto deregras, as
agendas positivas e negativas geradas a partir da teleologia subjacente
constituem uma convengdo — uma representagao coletiva que estrutu-
ra as expectativas e o comportamento individual. Uma convencéo en-
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volve conhecimentos codificados (que se traduzem em regras formais
de conduta, frequentemente expressas na forma de leis, ou regras dota-
das de um poder coator externo — o Estado) e tacitos (normalmente ex-
pressos por regras informais, em que a forca de coagdo reside na
aprovacgdo do grupo).

Resumindo, o autor salienta que as convencdes de desenvolvimento
constituem dispositivos de identificacdo e solucdo de problemas
(Erber, 2009:6). Embora sejam sempre apresentadas como “projetos na-
cionais” voltados para o “bem comum”, refletem, na verdade, a distri-
buicdo de poder econdmico e politico prevalecente na sociedade, num
determinado momento histérico. Embora, em principio, seu escopo
devesse incorporar também as aspiragdes dos grupos emergentes, fora
do bloco de poder, em sociedades complexas, em que existem diversos
interesses conflitantes, nenhuma convencgao de desenvolvimento con-
segue acomodar a todos. Assim, existem sempre diversas convencoes
de desenvolvimento que competem pela hegemonia.

Tal competigdo entre convencdes, o autor adverte, caracteriza a histo-
ria do desenvolvimento brasileiro, desde os anos 1930 até a primeira
década do 32 milénio, marcada pelos dois mandatos do presidente
Lula. Assim, durante a hegemonia do nacional-desenvolvimentismo,
esta convengao jamais deixou de ser contestada pela convengao liberal.
Durante a hegemonia do neoliberalismo, nos dois periodos de Cardo-
so, em diferentes momentos agugou-se o conflito entre neoliberais e
neodesenvolvimentistas. De forma similar, esta competigdo encon-
tra-se exacerbada no governo Lula, sem que se verificasse o surgimen-
to de uma convencao alternativa capaz de assumir a hegemonia tanto
na esfera internacional, como no contexto interno, embora a recente
crise internacional (2008-2009) tenha aprofundado a perda de credibi-
lidade da visao neoliberal. Esta, porém, ressalta o autor, ndo saiu de
cena.

A partir de tais consideragdes tedricas e conceituais, Erber analisa as
duas convengdes em competicdo durante os dois mandatos do presi-
dente Lula: a convengao institucionalista restrita e a convencdo neode-
senvolvimentista, presentes desde o primeiro mandato, embora o em-
bate entre ambas tenha se tornado mais intenso no segundo periodo
(2007-2010).

A convencao institucionalista restrita (ancorada no Ministério da Fa-
zenda e Banco Central, notadamente no primeiro mandato Lula) ba-
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seia-se na teoria neocldssica, enriquecida pelos aportes da Nova Eco-
nomia Institucional, de acordo com a perspectiva de North (1990). Tem
como alvo o estabelecimento de normas e organiza¢des que garantam
o funcionamento adequado dos mercados, de forma que estes cum-
pram suas fungdes de alocar recursos do modo mais produtivo, geran-
do poupangas, investimento e, em consequéncia, crescimento econo-
mico. Quanto mais eficientes os mercados, maior serd a probabilidade
do crescimento. Considerando a dimensao internacional dos merca-
dos, a abertura da economia em termos comerciais, financeiros e de in-
vestimento é essencial. A inovagao, tecnoldgica e institucional, é vista
como o motor do desenvolvimento. No caso do Brasil, o Estado deve
ter um papel ativo no fomento da inovacdo. Estabilidade econémica,
metas fiscais e de inflacao, flexibilizacdo da taxa de cambio seriam o
cerne desta convengdo, que teria no Banco Central, dotado ampla auto-
nomia operacional, no Conselho Monetario Nacional e no Copom (Co-
mité de Politica Monetaria) as agéncias governamentais responsaveis
pela consecucdo de suas metas. No regime de metas de inflagdo em que
o Banco Central tem, nominalmente, apenas autonomia operacional, o
Banco recebe as metas de uma autoridade (o CMN) e tem a incumbén-
cia de executa-las, deacordo com o modelo principal-agente. Entretan-
to, no caso brasileiro, a separacdo entre fixagdo e execucao (principal e
agente) tornou-se muito ténue, uma vez que o presidente do Banco
Central tem assento no Conselho Monetéario Nacional, ao lado dos mi-
nistros da Fazenda e do Planejamento, tendo um peso decisivo nas de-
cisdes tomadas. Em termos concretos, o tripé da politica macroecono-
mica traduziu-se em altas taxas de juros, cAmbio sobrevalorizado e a
prevaléncia de metas de superavit primario suficientes para estabili-
zar e eventualmente diminuir a relacao divida/PIB.

Esta convencao, garantida sobretudo pela centralidade do Banco Cen-
tral, ter-se-ia apoiado numa alianga conservadora, formada pelo setor
financeiro, investidores institucionais, como os fundos de pensao,
companhias de seguro, produtores e exportadores de commodities, en-
tre outros. Engloba, portanto, uma ampla constelagdo de interesses, es-
truturada, ao longo do tempo, em torno da associagéo juros altos/cam-
bio valorizado/politica fiscal restritiva, que estabeleceu uma conven-
cdo de que tais elementos seriam imprescindiveis ao desenvolvimento
do pais. Por outro lado, esta coalizdo obstaculiza mudangas estrutu-
rais que alterem a distribuigdo de riqueza e renda, tal como uma refor-
ma tributaria menos regressiva.
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Coexistindo com a convencgao institucionalista restrita, porém numa
posicdo subordinada, o autor identifica outra convengdo a qual chama
de neodesenvolvimentista. Esta teria uma visdo de sociedade essenci-
almente cooperativa, expressa através do conceito de pacto social e da
prioridade atribuida as politicas de inclusdo social. De inspiragdo
Keynesiana, o neodesenvolvimentismo baseia-se na visdo de que o
crescimento é impulsionado pelo aumento auténomo da renda fami-
liar dos grupos mais pobres, via aumentos do salario minimo, expan-
sdo do emprego formal e politicas de transferéncia condicionada de
renda, como o Bolsa-Familia. Além disso, implica investimentos em in-
fraestrutura e construgdo residencial, regidos pelo Estado, investimen-
tos em inovagdo (amparados em incentivos fiscais, crédito subsidiado
e subvencodes), bem como na conducdo de uma politica externa inde-
pendente. O Estado, nesta convengao, volta a assumir a lideranga do
processo de desenvolvimento, recuperando-se, inclusive o papel pri-
mordial das empresas estatais, como a Petrobras e bancos publicos,
fungdes abandonadas durante a primazia das diretrizes ortodoxas nos
anos 90 do século XX. Nas palavras do autor, o neodesenvolvimentis-
mo opera um aggiornamento da antiga proposta desenvolvimentista,
restabelecendo a tradicional coalizdo entre governo e empreiteiras da
construgdo pesada e leve, fornecedores de insumos e equipamentos,
bem como empregados destes segmentos. Embora tendo a mesma ma-
triz tedrica da convengdo novo-desenvolvimentista, dela se distingue
pela aceitagao da politica macroeconémica ortodoxa, cerne da conven-
¢do institucionalista restrita, aspecto esse explicita e fortemente rejei-
tado pelos novos-desenvolvimentistas (Erber, 2009:28), tal como visto
na secao anterior.

No primeiro mandato do presidente Lula a convengdo neodesenvolvi-
mentista manifesta-se pelo PPA (Plano Plurianual- 2003/2007), pela
PITCE (Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior) e pelo
esforco de estabelecer parcerias publico-privadas. Reforgada a partir
de 2006 com a mudanca de equipe do Ministério da Fazenda e com a re-
eleicdo de Lula, a perspectiva neodesenvolvimentista ganha novo
alento no segundo mandato através do PAC (Programa de Aceleracdo
do Crescimento) e da PDP (Politica de Desenvolvimento Produtivo).
Entretanto, segundo Erber, a convencao institucionalista restrita segue
exercendo a hegemonia. Tal fato se explicaria, por um lado, pela forca
da coalizdo conservadora que a sustenta. Por outro, pela percepgao ge-
ral de que as politicas desenvolvimentistas e de inclusdo social nao
prejudicam os interesses daquela coalizdo, que a preservagao de taxas
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de crescimento reduzidas ndo impede a inclusdo social, que os seg-
mentos mais pobres sdo os mais prejudicados pela inflagdo e, final-
mente, que a elevagdo da taxa de investimento atende as duas conven-
¢oes (Erber, 2009:43).

Por ultimo, conclui o autor, nenhuma das convengdes em disputa en-
frenta os problemas da transformacdo do Estado brasileiro, notada-
mente no que tange as reformas fiscal, politica e administrativa, que, a
seu ver, seriam essenciais para um processo de desenvolvimento a rit-
mos elevados e continuados, de teor inclusivo e democratico.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de muitas convergéncias, os autores aqui analisados apresen-
tam claras diferencas, em termos da énfase em certos argumentos utili-
zados. Bresser-Pereira, por exemplo, revela uma preocupagao central
com a politica econémica e, mais especificamente, com os fundamen-
tos de uma politica macroecondmica compativel com a consecugao da
nova rota desenvolvimentista. Sicsti, Paula e Michel ddo particular
destaque a dimensdo social do desenvolvimento, ressaltando a neces-
sidade de uma forte relagdo entre as politicas econémica e social, cres-
cimento econdmico associado a melhorias na distribuicdo de renda.
Em ambos os casos, é conferida importancia a politica industrial, po-
rém Sicsti, Paula e Michel ddo maior destaque a necessidade de existir
uma sinergia entre os varios aspectos da politica econémica, ai incluin-
do a politica industrial. Bresser-Pereira considera a politica industrial
subsididria: embora estratégica, deve ser seletiva, voltando-se para se-
tores especificos e para empresas com capacidade de competicdo inter-
nacional. Ja Erber, em consequéncia da forca da coalizdo conservadora,
chama a atengdo para os persistentes obstaculos a certas reformas es-
truturais essenciais, porém sempre postergadas, como a implantagao
de uma reforma tributaria progressiva, capaz de redistribuir a renda e
ariqueza. Entretanto, em contraste com o nacional-desenvolvimentis-
mo do passado, ndo se verifica até o momento uma visdo claramente
hegemonica.

Um passo decisivo para formalizar e difundir pontos de convergéncia
foi dado pela realizagdo do ja referido seminario “Dez Teses sobre o
Novo Desenvolvimentismo”, levado a efeito em Sao Paulo, nos dias 24
e 25 demaiode 2010, na Escola de Economia de Sdo Paulo da Fundacao
Getulio Vargas. Foi nesse encontro, como foi destacado, que economis-
tas de tradicdo keynesiana e estruturalista reuniram-se para discutir os
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eixos centrais do novo desenvolvimentismo. O cerne do encontro foi a
reafirmacgdo da necessidade da legitimacao da estratégia nacional de
desenvolvimento que paises de renda média deveriam adotar para
promover seu desenvolvimento econdmico e atingir o nivel de renda
dos paises mais ricos. O seminério fez parte do projeto “Crescimento
com Estabilidade Financeira e Novo Desenvolvimentismo”, financia-
do pela Fundacao Ford. Ratificou-se o reconhecimento do fracasso da
ortodoxia convencional ou Consenso de Washington em promover o
desenvolvimento econdmico da América Latina e ressaltou-se a cons-
tatacdo dos efeitos da grande crise financeira de 2008 que mostrou ao
mundo os limites e perigos envolvidos na globaliza¢do associada a
desregulamentacao financeira.

Nesse sentido, o documento reconhece que o mercado é o locus privile-
giado do processo de desenvolvimento, embora ao Estado caiba um
papel estratégico em prover o arcabougo institucional apropriado que
sustente esse processo de natureza estrutural. Entre as tarefas primor-
diais, destaca-se a promogdo de institui¢des financeiras capazes de ca-
nalizar os recursos domésticos para o desenvolvimento de inovacoes
em setores que gerem elevadas taxas de crescimento do valor adiciona-
do doméstico. Tal arcabouco institucional deve também abarcar medi-
das que possibilitem superar desequilibrios estruturais e promover a
competitividade internacional do capitalismo dos paises emergentes,
inclusive através do controle da entrada de capitais. Desta forma, a re-
levancia do papel do Estado aparece associada as atividades de inser-
¢dointernacional de forma a garantir a primazia dos objetivos naciona-
is de longo prazo. A visdo nacional estratégica é algada ao primeiro
plano, porém, ndo para isolar os mercados domésticos, mas para pre-
para-los para um processo autdénomo de internacionalizacgdo, sob a égi-
de da defesa da soberania nacional.

Por outro lado, para além do acordo entre liderancas intelectuais,
deve-se ressaltar a existéncia de uma expressiva lacuna em termos da
insercdo social da nova agenda. Em sintese, a despeito dos avangos ve-
rificados no debate sobre a necessidade de um projeto desenvolvimen-
tista de novo tipo, ndo é possivel detectar uma coalizdo claramente ar-
ticulada em torno de um novo modelo. Partidos politicos, bem como
atores relevantes da sociedade civil permanecem a margem dessa dis-
Cussao.

(Recebido para publicagdao em julho de 2011)
(Versao definitiva em dezembro de 2011)
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NOTAS

10.

Desse ponto de vista, sigo alguns autores classicos no tema em questao, como Goure-
vitch (1986); Biesteker (1991); Hall (2010a e 2010b), os quais chamam a atencdo para a
necessidade de se levar em conta a articulagdo entre fatores externos e internos para
explicar mudangas de porte na agenda publica, especialmente no que tange as anali-
ses sobre respostas dos paises as crises externas, como ocorreu nos anos 1930, 1970,
1998 e 2008 até o presente momento.

Existe uma ampla bibliografia sobre o esgotamento da agenda das reformas orienta-
das para o mercado no Brasil e em outros paises da América Latina. Ver, por exemplo,
Kuczynski e Williamson (2004); Stiglitz (2002), Chang (2001; 2003; 2008); Rodrik
(2002a; 2002b; 2011).

A breve retrospectiva proposta aqui nao pretende esgotar o tema da trajetéria da
construgao do capitalismo industrial no Brasil, sendo que tao somente enfatizar mo-
delos de desenvolvimento, ideias, interesses e coalizdes que os sustentaram ao longo
do tempo. A andlise da construgao da ordem capitalista industrial no Brasil, o papel
do empresariado industrial e do Estado durante o periodo 1930-1945 foi objeto de
minuciosa investigagdo em Diniz (1978). Sobre as demais fases da industrializagao,
sob o ponto de vista aqui salientado, ver também Barros de Castro (1993), Boschi
(1979), Leopoldi (2000).

As bases ideolégicas do desenvolvimentismo e a evolugdo do pensamento economi-
co brasileiro aolongo das varias fases da ISI sao analisadas por Bielschowsky (1988).

Os periodos assinalados foram analisados por varios autores. Entretanto, do ponto
de vista que procuro ressaltar no presente texto, considerando o papel e o comporta-
mento politico do empresariado industrial, cabe mencionar Bresser-Pereira (2003);
Boschi (1979) e Leopoldi (2000). Um balanco dos 21 anos de regime militar pode ser
encontrado em Soares e D’ Aratijo (1994). Para os anos 1990, focalizando o empresari-
ado do setor comercial, ver Costa (1997).

Nas palavras de Barros de Castro (2011:209), “A idade de ouro da industrializacdo
(no Brasil) foi[...] uma fase de vigorosa melhoria das condigoes de vida da parte mais
pobre da populagdo” [...] o que ndo quer dizer que “a distancia entre ricos e pobres te-
nha sido reduzida no periodo”. Ou seja, existe um acordo sobre o vigor do processo
de industrializagao durante o periodo militar paralelamente a persisténcia da desi-
gualdade na distribuigao da riqueza.

Ver, entre outros, Diniz (2007; 2008; 2010a; 2010b).

Para uma andlise e descrigdo da agenda aqui referida, ver principalmente William-
son (1990).

A corrosao da coalizdo neoliberal foi analisada de forma detalhada em trabalhos an-
teriores. Ver Diniz e Boschi (2004 e 2007); Bresser-Pereira e Diniz (2009).

Em suas palavras: Por que o establishment internacional da politica de desenvolvi-
mento (EIPD) e os PADs (paises atualmente desenvolvidos) que o controlam nao re-
comendam as politicas implementadas ha séculos pelos paises bem-sucedidos? Por
que procuram impor aos atuais paises em desenvolvimento certas instituicdes da
“melhor prética” que ndo foram aplicadas pelos PADs quando se encontravam em
estagios compardveis de desenvolvimento? [...] os paises desenvolvidos nao estdo
tratando de “chutar a escada” quando insistem para que os paises em desenvolvi-
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11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

mento adotem politicas e instituigdes diferentes das que eles adotaram para se desen-
volver? (Chang, 2003:229).

Veja-se, por exemplo, Bad Samaritans (2008).

Ver Diniz (2007) para uma analise mais exaustiva da contribuigdo de cada um dos au-
tores que participaram desse debate na esfera internacional.

“Muitas dessas ideias [...] sdo a base do que eu vejo como um consenso emergente, o
p6s-Consenso de Washington. Um principio que emerge dessas ideias é o de que,
qualquer que seja 0 novo consenso, nao deve ser baseado em Washington. Se politi-
cas sao para ser sustentaveis, paises em desenvolvimento devem reivindicar a pro-
priedade delas” (Stiglitz apud Chang, 2003:49; traducao livre).

O livro foi traduzido para o portugués sob o titulo A Globalizacdo e seus Maleficios.
Explicando suas motivagdes ao escrever este livro, Stiglitz assim se expressa: “Escre-
vo este livro porque, durante o tempo em que estive no Banco Mundial, pude ver
com meus préprios olhos o efeito devastador que a globalizacdo pode ter sobre pai-
ses em desenvolvimento, em especial sobre as populagdes pobres desses paises.
Acredito que a globalizacdo [...] pode ser uma forga favoravel [...]. Entretanto, tam-
bém acredito que, se for esse 0 caso, a maneira como a globalizacdo tem sido gerenci-
ada, incluindo os contratos comerciais internacionais [...], bem como as politicas que
tém sido impostas aos paises em desenvolvimento no processo de globalizacao, pre-
cisa ser radicalmente repensada” (Stiglitz, 2002:9).

Tal como ocorreu em momentos histéricos, marcados por crises externas agudas. Ver
Gourevitch (1986); Hall (2010).

Nas palavras de Bresser-Pereira, a primazia da ortodoxia neoliberal levaria os paises
em desenvolvimento “a aceitar a tese globalista, segundo a qual, na era da globaliza-
¢do, os Estados-nacao haviam perdido autonomia e relevancia: mercados livres em
todo o mundo (inclusive mercados financeiros) seriam encarregados de promover o
desenvolvimento econdmico de todos”.

Uma interessante discussao sobre a contribuicdo de Armatya Sen ao enriquecimento
do debate em torno do desenvolvimento encontra-se em Vita (2008).

Como é sabido, o conceito de Desenvolvimento Humano é a base do Relatdrio de De-
senvolvimento Humano (RDH), publicado anualmente pelo PNUD/ONU (Progra-
ma das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento). O IDH foi criado pelo economista
paquistanés Mahbud ul Haq com a colaboragao do economista indiano Amartya Sen,
ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998. Além de computar o PIB per capi-
ta, depois de corrigi-lo pelo poder de compra de cada pais, o IDH leva também em
consideragdo a expectativa de vida ao nascer e a educacao, esta tiltima avaliada pelo
indice de analfabetismo e pela taxa de matriculas em todos os niveis de ensino.

Aplicando a América Latina sua ja classica distingdo entre os poderes despético e in-
fraestrutural do Estado, Mann (2006) destaca: “Poder despdtico é a capacidade das eli-
tes do Estado de tomar decisdes sem uma rotineira negociacao com os grupos da so-
ciedade civil. Em principio, democracia ndo envolve nenhuma forma de poder des-
potico, embora no mundo real todos os Estados de alguma forma o pratiquem. Poder
infraestrutural é a capacidade do Estado de efetivamente implementar decisdes em
todo o seu territério, ndo importa quem tome as decisdes. Isso também pode ser cha-
mado de ‘capacidade ou eficiéncia do Estado’. Requer que os Estados tenham infra-
estruturas que penetrem universalmente toda a sociedade civil, através das quais as
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elites politicas possam extrair recursos e fornecer servigos para todos os individuos”
(2006:166-167).

Esse argumento converge com a visdo de Souza (2010).
Este ponto é desenvolvido de forma aprofundada em Diniz (2007:37- 41).

Cito literalmente um trecho do autor: “Os anos de crise expdem forcas e fraquezas ao
escrutinio de todos, permitindo aos observadores perceber relagdes que eram pouco
claras nos periodos de bonanga, nos periodos de prosperidade, quando os bons tem-
pos quase anulam a propensao a refutar e a desafiar. Os anos de crise sdo tempos em
que se corroem antigas relagdes. E ha que construir novas institui¢cées e novos pa-
drdes, novas formas de pensar e de agir” (Gourevitch, 1986:9; tradugdo livre).

Uma discussdo aprofundada das condicdes que levaram a crise da estratégia nacio-
nal-desenvolvimentista e sua substituicdo por uma estratégia externa, a ortodoxia
convencional, encontra-se em Bresser-Pereira (2010:78-81).

Este ponto é o cerne do artigo Bresser-Pereira e Diniz (2009).

Trata-se do capitulo 20, cujo titulo é “Retomada da Revolucao Nacional e o Novo De-
senvolvimentismo”, no qual o autor afirma: “Com a grande crise dos anos 1980 e o
colapso do regime militar, o velho nacional-desenvolvimentismo perdeu legitimida-
de politica, mas o fracasso do neoliberalismo em substitui-lo mostrou com clareza a
necessidade de um novo desenvolvimentismo” (Bresser-Pereira, 2003:414).

Ver, entre outros, Bresser-Pereira, 2005; 2007; Bresser-Pereira e Gala, 2010; Bres-
ser-Pereira 2010.

Como ressalta Robert Boyer, em seu prefacio, “o autor forja seu diagndstico a partir
de seu conhecimento fino e multiforme da experiéncia brasileira.” Entretanto, pros-
segue, “em vez de fechar-se na especificidade do desenvolvimento da América Lati-
na, Luiz Carlos Bresser-Pereira trabalha na elaboragdo de uma teoria geral gracas a
permanentes comparagdes com outras trajetérias, em especial a de certos paises asia-
ticos” (op. cit. 2010: prefacio).

Os autores situam-se em universidades de distintos centros académicos brasileiros,
Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parand, Brasilia e Minas Gerais.

Sob o titulo “Por que Novo-desenvolvimentismo?”, o artigo reconhece pontos con-
vergentes com a argumentacao de Bresser-Pereira, enfatizando, porém: “Além de t6-
picos macroecondmicos adicionais, queremos explorar neste artigo algumas outras
questdes que sdo fundamentais em uma estratégia de desenvolvimento, principal-
mente a relagdo entre as esferas publica-privada, econdmica-social e nacional-inter-
nacional” (Sicsti, de Paula e Michel, 2007:508).

“Evolugdo e estado atual do pensamento desenvolvimentista no Brasil”, Palestra
proferida na UFR] em margo de 2010, por ocasido da abertura do ano letivo do Pro-
grama de Pés-Graduacao em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento.

Agradeco a Bresser-Pereira a referéncia a relevancia desse Encontro. As dez teses so-
bre o novo desenvolvimentismo encontram-se no site www.tenthesesonnewdeve-
lopmentalism.org (acesso em 16 de fevereiro de 2011).

As dez teses em sua forma integral e a relagdo completa dos intelectuais que subscre-
vem o documento estdo disponiveis no site www.tenthesesonnewdevelopmenta-
lism.org.

525

Revista Dados — 2011 - Vol. 54 n® 4
12 Revisédo: 02.02.2012
Cliente: luperj — Producéo: Textos & Formas



Eli Diniz

33. Veja-se Erber (2002; 2008; 2009). Em outubro de 2009, o artigo sobre As Convengdes
do Desenvolvimento no Governo Lula: Um Ensaio de Economia Politica foi substan-
cialmente revisto para o IPEA, no ambito de um convénio CEPAL/IPEA. Esta tltima
versao foi enviada pelo autor para ilustrar palestra organizada por Eli Diniz como
parte dos workshops INCT-PPED, entre abril e novembro de 2009.

34. Nas palavras do autor (Erber, 2009:2): “Formalmente, temos uma convengao se, dada
uma populagdo P, observamos um comportamento C que tem as seguintes caracteris-
ticas: (i) C é compartilhado por todos os membros de P; (ii) cada membro de P acredi-
ta que os demais seguirao C e (iii) tal crenga da aos membros de P razdes suficientes
para adotar C (Orléans, 2004).”
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ABSTRACT
The International Context and Resumption of the Debate on Development
in Contemporary Brazil (2000-2010)

The current article aims to evaluate the interconnection between external and
internal factors in the evolution of the development debate in contemporary
Brazil. The article analyzes changes in the international context during the first
decade of the 21% century, in contrast to the 1990s, with particular emphasis on
the strong shift in the international academic debate. Next, focusing on Brazil,
it examines the prevailing concepts on new paths to development. Finally, it
inquires about the possibility of identifying a core consensus for a new
development model for the country. The article concludes that the debate is
still open, although there has been some convergence around so-called new
developmentalism. Meanwhile, the article highlights the existence of a gap in
the new agenda’s social insertion, to the extent that it is still not possible to
detect a solid coalition capable of ensuring its political sustainability.

Key words: international context; restructuring the public agenda; new
developmentalism; state, market, and international competition

RESUME
Le Contexte International et la Reprise du Débat sur le Développement
dans le Brésil Contemporain (2000/2010)

Dans cet article, on cherche a examiner la connexion entre facteurs externes et
internes dans I’évolution du débat sur le développement dans le Brésil
contemporain. On y considere les changements survenus dans le contexte
international pendant cette décennie, par rapport aux années 1990, avec un
accent sur la forte inflexion vérifiée dans le débat académique international.
Ensuite, en ce qui concerne le Brésil, on examine les conceptions dominantes
sur les nouvelles voies de développement. Et, enfin, on s’interroge sur la
possibilité d’identifier un noyau minimum de consensus autour d’un nouveau
modele de développement pour le pays. Pour conclure, bien qu’on percoive
une certaine convergence autour de ce qu’on appelle le
nouveau-développementisme, on remarque que le débat reste ouvert. Et on
souligne I’existence d’une lacune quant a I'insertion de I'agenda publique, vu
que l'on ne trouve pas de coalition assez solide pour lui offrir un soutien
politique.

Mots-clés: contexte international; restructuration des nouveaux programmes
publics; nouveau-développementisme; Etat, marché et compétition
internationale
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