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INTRODUCAO: O CONTEXTO, 0S CONCEITOS E A LITERATURA SOBRE O
TEMA

Dois movimentos-chave transformam a agenda doméstica e a insergao
internacional do Brasil entre o final dos anos 1980 e inicio dos anos
1990: a liberalizagdo politica e a abertura econdmica. Na analise de
Maria Regina Soares de Lima (2000), a confluéncia entre esses vetores
de mudanca enseja nova fase da politica externa brasileira (PEB), por
ela denominada de “integracdo competitiva”. Nessa fase, interesses
setoriais de distintos atores nao estatais, em fungao dos efeitos distri-
butivos produzidos pelas decisdes de politica externa na economia do-
méstica, passam a ser articulados e contemplados nas agendas da poli-
tica comercial externa, perturbando o tradicional isolamento do Minis-
tério das Relagoes Exteriores (MRE) e redefinindo o seu papel no pro-
cesso de formulagdo e na condugao dessa politica (Moura, 2007). Con-
firma-se, assim, a transitoriedade do interesse nacional, cada vez mais
dependente das preferéncias das forgas sociais e dos interesses da coa-
lizao politica vencedora, que ndo apenas podem mudar, como também
estdo sujeitos a intimeros conflitos internos (Helen Milner apud Lima,
2000).

Muito embora a nocdo de autoridade politica legitima (authoritative-
ness) da agao externa do Estado se mantenha fundamental, a existéncia

DADOS - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol. 55, n°2, 2012, pp. 367 a 401.

367



Ivan Tiago Machado Oliveira e Carlos R. S. Milani

de uma pluralidade de atores na redefinicdo do interesse nacional ten-
de a se constituir, desde os anos 1990, em elemento importante no jogo
politico da formulagdo das agendas da PEB. De outros ministérios “do-
mésticos” (Fazenda, Cultura, Educagao etc.), agéncias burocréticas,
administragdes estaduais e municipais a federagdes empresariais, mo-
vimentos sociais e organizacdes ndo governamentais, inimeros sao os
atores que logram intervir nas atuais agendas da politica externa (Pi-
nheiro e Milani, 2012). Como relatam Sanches Badin e Franga (2010), ha
que se considerar, ademais, o adensamento da presenga de diversos 6r-
gdos da burocracia federal em temas internacionais, que buscam capa-
citar-se a fim de executarem suas agendas por meio de assessorias in-
ternacionais cada vez mais especializadas e robustas. A cena politica
na qual se desenrola o conflito de interesses e os jogos de poder é, por-
tanto, “povoada de atores sociais de toda espécie” (Badie, 2010:49).

Tem-se, assim, uma paulatina, embora ndo consolidada, mudanga na
configuracdo do campo da PEB, agora compreendida como politica pii-
blica, que tem o Estado como moderador e legitimador dos interesses
mais diversos em um contexto politico que amplia a interface entre a
agenda doméstica e a internacional. Como afirmou Celso Lafer, em ar-
tigo publicado no Estado de S. Paulo, “a politica externa é uma politica
publica. Interessa a todos, pois trata da gestdo dos interesses coletivos
de uma nagao no mundo” (Lafer, 2007:1). Quanto ao caso particular da
politica comercial externa, considerando seus efeitos distributivos e im-
pactos domésticos, pode-se caracteriza-la ainda mais claramente en-
quanto politica publica e, portanto, sujeita a avaliagdo, demanda de
transparéncia e escrutinio publico. Estudar a politica externa enquan-
to politica publica implica buscar teérica e metodologicamente “enten-
der como e por que os governos optam por determinadas agdes”
(Souza, 2006:22), dando-lhe a prerrogativa de mudanga e transitori-
edade de acordo com a légica resultante das disputas de interesses no
jogo politico'.

Porém, lembrando Pinheiro (2009), a crescente participacao de atores
ndo estatais na arena de formulacédo da politica externa no Brasil ndo os
coloca como definidores em tltima instancia das agdes de politica ex-
terna a serem implementadas. Os atores nao estatais, sejam as organi-
zagdes empresariais, sejam os movimentos e redes de ativismo politi-
co, ndo podem ser considerados tomadores de decisdo em politica ex-
terna, muito embora tenham capacidade de articulacdo de interesses e
deinfluéncia, ou seja, sdo dotados de forte poder de agéncia. A atuagao
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desses atores amplia a contribui¢do propriamente politica dos atores
da sociedade para a estruturagdo da politica externa do pais. Lima e
Santos (2001), ao analisarem a relagado entre o Legislativo e o Executivo
no Brasil contemporaneo em torno de temas de politica externa e co-
mércio exterior, apontam para a consagragdo do Executivo enquanto
agente definidor de tltima instancia, atuagdo que estaria vinculada a
uma politica iniciada com o golpe militar de 1964, que concentrou po-
der em torno do presidente, e que tenderia a resistir a agenda de demo-
cratizagdo da politica externa.

Esse paradoxo que se constr6i em torno da politica externa, concomi-
tantemente politica de Estado (no sentido de sua continuidade) e poli-
tica publica (seguindo as orientagdes do governo), seria, no entanto,
apenas aparente. Haveria sempre algo de permanente na politica ex-
terna (por exemplo, o respeito ao principio de ndo intervengao, a solu-
¢do pacifica das controvérsias entre os Estados, a defesa do direito in-
ternacional publico, entre outros fundamentos constitucionais das re-
lagdes internacionais do Brasil)?, porém também ocorrem variagdes em
suas agendas, de acordo com as interpretagdes e preferéncias da coali-
za0 no governo e as contingéncias (domésticas e externas) do exercicio
do poder (Amorim Neto, 2011; Lopes, 2011; Pinheiro e Milani, 2012). A
PEB nao éimutavel e pode sofrer mudancas em suas agendas e em seus
atores por motivos sistémicos e de acordo com as agendas dos gover-
nos. Como argumenta Amorim Neto (2011), a presidencializagao da
diplomacia brasileira tende a despartidarizar o cargo de Ministro das
Relagdes Exteriores, mas ao mesmo tempo a politiza, no sentido de co-
loca-la no jogo politico doméstico dos interesses e das preferéncias. Ou
seja, o diplomata e o soldado de Raymond Aron tém de se acostumar
com a companhia, embora por vezes timida e nem sempre assidua, de
burocratas do setor da satiide (ou da cultura, da educagao, do desenvol-
vimento agrario etc.), de deputados e senadores (e seus assessores le-
gislativos), prefeitos e governadores, operadores econdmicos, lideres
de ONGs, movimentos sociais, organismos da midia e personalidades
da academia (Milani, 2012).

No seio do Itamaraty, observaram-se algumas aberturas em direcéo a
sociedade ao longo das tltimas décadas. Nos anos 1990, foram estabe-
lecidos o Comité Empresarial Permanente do MRE, o Férum Consulti-
vo Econdmico e Social do Mercosul, a Secdo Nacional de Consulta so-
bre a Unido Europeia e o Grupo Interministerial de Trabalho sobre Co-
mércio Internacional de Mercadorias e de Servigos (Lopes, 2011). No
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documento de orientagao estratégica do Ministério das Relagdes Exte-
riores no Plano Plurianual 2008-2011, o didlogo com a sociedade em ge-
ral sobre a agenda de politica externa é apresentado positivamente:

Aagenda diplomética tem-se tornado a cada dia mais complexa. Temas
como as negociagdes comerciais multilaterais, os direitos humanos, o
meio ambiente, o desenvolvimento sustentavel, o combate a fome e a
pobreza, entre outros, afetam cada vez mais a vida do cidadao. E funda-
mental, portanto, que a politica externa esteja sintonizada com os an-
seios da sociedade. O didlogo com os movimentos sociais, a imprensa, o Con-
gresso Nacional eas unidades da Federagdo contribui para tornar a agdo do Mi-
nistério das Relagoes Exteriores mais representativa das aspiragdes nacionais
(Brasil, 2007:26, énfase nossa).

O préprio ex-ministro das Relacdes Exteriores, Celso Amorim, passou
areiterar publicamente a visdo da politica externa como politica ptbli-
ca, embora com viés reducionista quanto a suas caracteristicas e a sua
avaliagdo, vinculando-a apenas ao escrutinio publico eleitoral. “(...) a
politica externa é uma politica piiblica como as demais. Estd sujeita a expres-
sdo das urnas e da opinido piiblica. Os principios sdo 0os mesmos, mas as
prioridades e agendas podem mudar” (Amorim, 2010:13).

Nao obstante a permanéncia da centralidade do Poder Executivo, par-
ticularmente do Itamaraty, na formulagao da agenda de politica exter-
na brasileira, ha que se lembrar que a pluralidade de atores sensiveis as
negociagoes internacionais, como ressaltam Oliveira, Onuki e Veiga
(2006). No que diz respeito a arena comercial mais particularmente,
Veiga (2002) chamou a atengdo para o processo de expansao do leque
de novos atores ndo estatais, fortemente capazes de influenciar a poli-
tica brasileira: segundo o autor, atores tradicionais (a exemplo das as-
sociacOes empresariais setoriais) continuam a ser importantes interlo-
cutores do governo no campo comercial, mas emergem novas entida-
des da sociedade civil organizada que tendem a assumir papéis cada
vez mais significativos, especialmente nos mecanismos de consultas
para negociagdes comerciais. A marca da atuacdo desses atores nao es-
tatais estaria, para Veiga (2002), em seu perfil de interesses orientados
a multiplos setores e em sua relativa independéncia frente as posicoes
governamentais.

Nesse campo da politica comercial, considerado de relevo no seio da
politica externa gracas as caracteristicas socioecondmicas e a insergao
econdmica do Brasil no cendrio internacional, a abertura das institui-
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¢des ao didlogo com atores néo estatais foirealizada a partir de meados
da década de 1990, tendo nas negociagoes para a formagao da Area de
Livre Comércio das Américas (Alca) seu momento catalisador. De
acordo com Veiga (2007a), no plano das negociagdes comerciais, a Alca
é o fator que esta na origem de uma ampla reorganizagdo do processo
de negociagdo e de consultas domésticas. O Férum Empresarial das
Américas, instituido em 1995 para ser o espago de avaliacdo e debate
por partes dos empresarios sobre as negociagdes levadas a cabo pelos
governos para a realizacdo a Alca, foi uma das primeiras iniciativas de
abertura institucionalmente organizada da agenda de negociagdes ao
setor empresarial. Contudo, como relatam Santana (2001) e Carvalho
(2003), a composicao da participagdo no Férum dependia do convite
feito pelo MRE (participagdo por convite), que muitas vezes desconsi-
derava a representatividade (ou a sua falta) do empresariado convida-
do.

Em 1996, foi estruturada no Brasil a Se¢do Nacional de Coordenacao
dos Assuntos Relacionados a Area de Livre Comércio das Américas
(Senalca), sob a coordenagao do Itamaraty. A Senalca tinha o objetivo
de servir como foro de debate de temas na agenda de negociagoes co-
merciais hemisféricas que auxiliaria na defini¢do da posigao do Brasil
na Alca. Além de integrar representantes de diversos ministérios, in-
clusive da Camara do Comércio Exterior (Camex) e do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), a Senalca ti-
nha autorizagdo para convidar a participagao em suas discussoes as
entidades representativas do empresariado, de sindicatos e da socie-
dade civil organizada. Como destaca Veiga (2007a), os atores nédo esta-
tais participavam das reunides na condigao de observadores convida-
dos pelo governo. Assim, as discussdes eram pautadas e limitadas pelo
Itamaraty por meio dos coordenadores do foro, ndo restando margem
importante de debate além daquela definida pelos atores institucio-
nais. De toda forma, a Senalca representou passo importante na insti-
tucionalizagdo do processo direcionado de consultas a sociedade sobre
temas da agenda de politica comercial externa no Brasil.

Durante as negocia¢des da Alca, também foram criados Grupos de Tra-
balho Interministeriais, responsaveis pelo acompanhamento das ne-
gociacdes de cada grupo de negociacdo do acordo para a formagdo da
Alca. Nesses Grupos Interministeriais, atores ndo estatais eram even-
tualmente consultados e convidados a participagdo de suas reunides,
ainda que informalmente (Santana, 2001; Veiga, 2007a). Configurou-
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se, assim, um modelo de consultas baseado em dois eixos: a Senalca,
mais institucional, e os Grupos Interministeriais, com consultas infor-
mais.

Esse modelo de aproximagdo da agenda de negociacdo comercial do
Brasil de atores ndo estatais serviu de base para a criagdo da Segao Na-
cional de Coordenagao dos Assuntos Relacionados a Associacao Inter-
Regional Mercosul-Unido Europeia (Seneuropa) em 2001. De fato, a len-
tiddo no estabelecimento da Seneuropa parece ter vinculos com a relu-
tdncia europeia na aproximagdo do empresariado com a agenda de
negociagdes. No seio da Seneuropa, passou-se a envolver representan-
tes da Comissdo Parlamentar Conjunta e do Férum Consultivo Econo-
mico e Social do Mercosul, criado pelo Protocolo de Ouro Preto, em
1994, como 6rgdo de representagdo dos setores econdmicos e sociais.
Cabe sublinhar que a dinamica encontrada nas negociagdes da Alca,
pautada no convite feito pelo Executivo ao setor privado para participar
de reunides oficiais na sala ao lado, como apresentado por Santana
(2001), nao foi replicada com éxito nas negociagdes entre o Mercosul e
a UE.

Quando seiniciaram tratativas no ambito da Organizacao Mundial do
Comércio (OMC) para o langamento de uma nova rodada multilateral
de negociagdes comerciais em 1998, o governo brasileiro, por meio do
MRE, passou a se preocupar com a sua capacidade dearticulagdo dein-
teresses e mesmo de uma definicdo clara das preferéncias na formula-
gdo das posi¢oes negociadoras do Brasil. Além de reformulagdes buro-
craticas no Itamaraty, particularmente no Departamento Econdémico,
buscou-se ampliar o leque de contatos e elos entre o setor privado e o
governo, e inclusive entre as burocracias estatais a fim de se montar
uma estrutura de didlogo que permitisse ao pais ter posi¢des definidas
no caso do langamento da Rodada do Milénio. Foi no bojo desse pro-
cesso que se criou, em 1999, o Grupo de Trabalho sobre Comércio Inter-
nacional de Mercadorias e de Servigos (GICI).

O GICIfoiapresentado como onticleo de coordenagédo e formulagdo de
posicoes brasileiras sobre temas e agendas de negociagdes conduzidas
no ambito da OMC. O grupo ficou responsavel pela discussado interna
dos temas relevantes para o desenvolvimento nacional, em sua interfa-
ce com o comércio internacional, particularmente no que diz respeito
ao regime multilateral. Como analisa Carvalho (2003), a relagdo do
GICI com a sociedade civil ndo foi definida a priori, cabendo ao grupo
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promover o didlogo sempre que considerado oportuno. A participagao
de atores ndo estatais tanto empresariais e sindicais quanto da socieda-
de civil organizada dependeria, portanto, de convite oficial, seguindo
o modelo aplicado na Senalca. O GICI cumpriria também a funcao de
dar maior transparéncia e ampliar o acesso a informagéo sobre as nego-
ciagdes comerciais na OMC. Contudo, de acordo com a analise de Car-
valho (2003) sobre a participagdo do setor privado no GICI, a centrali-
zagdo da agenda em maos do MRE e a participagdo relativamente sob
controle limitaram sua importancia enquanto foro de consultas, dando
ao grupo uma fungdo essencialmente simbolica, de legitimacdo de
uma posicao oficial pré-definida. De toda forma, o GICI deve ser visto
como um mecanismo criado no bojo de mudangas no processo de for-
mulagdo da politica comercial externa do Brasil e que apresenta poten-
cial de estimulo ao didlogo entre setores do Estado e da sociedade na
construgdo de posicionamentos negociadores do pais no ambito multi-
lateral.

Como se pode observar, atores empresariais e da sociedade civil orga-
nizada puderam atuar em defesa de seus interesses com vistas a influ-
enciar a formulacado das estratégias de negociagdo comercial do Brasil,
utilizando-se dos mecanismos de consultas criados ao longo da déca-
da de 1990, ainda que limitados e direcionados. Para se compreender a
dinamica da interagdo entre atores estatais e ndo estatais na definicao
de prioridades na estratégia de negociagdo comercial posta em pratica
pelo Brasil nas tltimas décadas, cabe analisar os interesses que estru-
turam as preferéncias dos atores ndo estatais em questao e seus efeitos
sobre sua atuacao.

No caso brasileiro, dois atores nédo estatais sdo particularmente impor-
tantes pela sua capacidade de acdo e pela articulagdo desenvolvida nos
foros de consultas e negociagdes criados pelo Itamaraty, quais sejam: a
Coalizdo Empresarial Brasileira (CEB), que congrega setores empresa-
riais multiplos e com interesses diversificados; e a Rede Brasileira pela
Integragdo dos Povos (Rebrip), coordenadora de interesses e agdes co-
muns de sindicatos, movimentos sociais e de organizagdes da sociedade
civil organizada no campo das negociagdes comerciais internacionais.

Na literatura nacional e internacional ndo sdo muito frequentes os es-
tudos sobre politicas comerciais que envolvam a analise de interesses e
da participagdo de atores ndo estatais em sua formulacdo. O estudo co-
ordenado por Capling e Low (2010) apresenta a primeira sistematiza-
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¢do sobre a participagdo de atores ndo estatais na formulacado de politi-
cas comerciais no que concerne a escolha do férum de negociagao
(multilateral ou regional/ preferencial) para um grupo de paises sele-
cionados, entre os quais ndo se encontra o Brasil. De toda forma, da lei-
tura atenta do estudo, conclui-se que a ampliacdo da participagdo de
multiplos atores na agenda da politica comercial é um fendmeno que
transcende fronteiras, destacando-se tanto em paises mais desenvolvi-
dos quanto nos menos desenvolvidos, com caracteristicas distintas
que refletem momentos histéricos e politicos nos diversos paises anali-
sados.

Como sumarizado em Capling e Low (2010), ao analisarem os fatores
intervenientes na escolha do forum, a preferéncia por estratégias nego-
ciadoras com foco em acordos regionais de comércio pode estar vincu-
lada a objetivos de politica comercial que visam a: a) proteger da com-
petigao externa com ampliacdo da base geografica de um processo de
substitui¢do de importacdes; b) realizar acordos menores em escopo e
profundidade como um laboratério para a adaptagao e reforma das
economias envolvidas, com transbordamento do aprendizado para
negocia¢oes multilaterais; ¢) consolidar objetivos estratégicos e politi-
cos em ambito regional, desvinculados de uma agenda puramente co-
mercial e com vinculos multilaterais; e d) aumentar o poder de barga-
nha dos paises signatarios de um acordo regional, consolidando a coo-
peracao entre eles e ampliacdo de suas capacidades de negociacao em
ambito multilateral.

As negociagdes multilaterais de comércio também podem ser vistas
como menos eficientes quando se buscam negocia¢des com velocidade
aumentada e num grupo menos heterogéneo e amplo de paises. Para
Capling e Low (2010), outros fatores importantes na escolha do férum
seriam os seguintes: a auséncia de uma tematica especifica na agenda
multilateral; a reducdo da incerteza, observada como maior e mais cla-
ra nos acordos regionais principalmente pelas grandes poténcias co-
merciais; o medo da exclusdo; a perda de margens de preferéncia que
um pais pode ter com outro devido a assinatura de um acordo entre o
altimo e um terceiro pafis.

O trabalho organizado por Capling e Low (2010) destaca, como sintese
dos estudos de caso apresentados, que parece haver uma conviccao de
que a OMC é muito remota e muito grande para que os atores ndo esta-
tais consigam atingir seus objetivos quanto a formulacdo de politica
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comercial externa. Ademais, o efeito da liberagdo comercial ocorrida
por meio de acordos regionais de comércio é mais rapido e em muitos
casos mais profundo daqueles observados como resultados de negoci-
acdes multilaterais de comércio. O estudo da pouca atengdo, contudo,
a atores nao estatais de contestagdo e negacado da légica que envolve os
acordos comerciais, como a Rede Brasileira pela Integragdo dos Povos
(Rebrip) no Brasil, dando foco naqueles que coadunam interesses pri-
vados empresariais e sindicais.

Nas tltimas décadas, varios paises comegaram a estabelecer mecanis-
mos desenhados para facilitar maior acesso a informacao sobre politi-
ca comercial e promover didlogo e interagao entre atores estatais e ndo
estatais. Dentre os estudos que descrevem os mecanismos de consultas
a sociedade civil organizada e a grupos empresariais criados por di-
versos paises no campo da politica comercial externa, cabe destacar
Intal (2002), Hocking (2004), Gallagner, Low e Stoler (2006), Veiga
(2007b) e Capling e Low (2010). A analise dos resultados dos estudos
citados indica que a maioria dos mecanismos de consultas a sociedade,
tanto formais quanto informais, surgiu ao longo de processo de nego-
ciagdo de acordos regionais e ndo de negociagdes multilaterais e privi-
legia atores empresariais, mais organizados e com melhores recursos e
capacidade de participacao, em detrimento de atores da sociedade ci-
vil organizada. Identifica-se também que os paises em desenvolvimen-
to sdo menos transparentes quanto a informacdes sobre politica comer-
cial do que os paises desenvolvidos, o que inibe a participacdo e o en-
gajamento de atores ndo estatais.

Em diversos estudos, como em Intal (2002), em Wolfe e Helmer (2007) e
em Capling e Low (2010), encontra-se uma avaliacdo positiva acerca da
necessidade de se ampliarem a transparéncia e a participagdo na for-
mulacdo de politicas comerciais, a fim de aumentar a legitimidade des-
sa politica e incrementar a coesdo social e apoio ampliado a liberaliza-
cdo. Eles ndo consideram, contudo, que, a depender da economia poli-
tica e da logica de poder domésticas que envolvem a politica comercial
externa de um pafs, pode-se estar reduzindo o impulso liberalizante a
fim de garantir a coesdo social e dar maior legitimidade a politica.
Pode-ser observar, pois, que a transferéncia e ampliagdo da participa-
¢do sdo elementos positivos, mas ndo determinam a politica comercial
numa Unica direcdo, a da liberalizagdo. Os caminhos resultantes da in-
teragdo entre atores estatais e ndo estatais na formulagao da politica co-
mercial externa sdo multiplos, e muitas vezes duais, e resultam da co-
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ordenagao de vetores de interesse e poder num dado periodo politico e
histérico de um paifs.

Nos estudos realizados por Lima (1990; 2000; 2005) e Lima e Santos
(2001), encontram-se analises sobre a democratizagao das agendas de
politica externa no Brasil, tendo a agenda comercial um papel destaca-
do nos estudos. Lima (1990) apresenta estudo pioneiro na analise da
economia politica da politica externa, colocando a politica comercial
como um de seus trés elementos de analise. A relagdo entre o Legislati-
vo e 0 Executivo na formulagao da politica de comércio exterior é o foco
do trabalho de Lima e Santos (2001), que questionam a centralidade e
concentragdo de poder no segundo em detrimento do primeiro para
elucidar o debate sobre a democratizagao da agenda de politica exter-
na no Brasil.

Santana (2001) analisa a participagdo de grupos de interesse nas nego-
ciagdes para a formagdo da Alca, considerando a relacdo entre o setor
empresarial e o sindical com os “operadores diplomaticos”, no proces-
so de formacao da posicdo brasileira nas negociagdes. O autor tem foco
na construgdo dos canais de didlogo e aproximacado entre atores do-
mésticos na formagao de posicionamento dos negociadores no acordo
regional especifico.

Veiga (2007a) analisa a politica comercial brasileira e apresenta os prin-
cipais atores ndo estatais envolvidos na sua formulagdo, ou na tentati-
va de influencia-la, a CEB e a Rebrip. Mas sua analise tem foco na des-
crigao de suas agdes nos comités e féruns de consulta criados pelo Esta-
do nos ultimos anos. Ndo ha uma analise de como seus interesses e es-
tratégias de atuagdo se refletem em preferéncias na definicao do forum
negociador por parte da politica comercial externa brasileira.

A diversidade da agenda comercial brasileira com a atuagdo de novos
atores em seu processo de formulagado é destacada por Veiga (2007b). O
autor identifica ainda que coalizdes protecionistas em ambito domésti-
co, que costumavam dominar o processo no Brasil, passaram a ter con-
corréncia importante e foram substituidas por organiza¢gdes empresa-
riais com interesses exportadores e mais liberais. Veiga (2007b) relata
também a defesa de um protecionismo com causas sociais por atores
nao estatais da sociedade civil organizada e a ampliagdo de atores esta-
tais que participam de a¢des no campo da formulagdo de politica co-
mercial. Contudo, o autor ndo considera a relacdo entre interesses e sua
vinculagdo alégica negociadora nos distintos féruns as oportunidades
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de negdbcios e de comércio que os acordos regionais trazem do que
aquelas relacionados a abertura pela via multilateral.

Carvalho (2003) analisa a formagao da posigdo brasileira para as nego-
ciagoes de lancamento da Rodada do Milénio em Seattle em 1999, to-
mando por base a formagao de grupos de interesses. Em sua anélise, a
autora destaca a agenda empresarial e dos trabalhadores organizados,
além de identificar as preferéncias do governo nos mecanismos cri-
ados para a interagdo com a sociedade civil organizada. O estudo tem,
assim, foco na agenda que seria apresentada na reunido ministerial da
OMC em Seattle, ndo considerando as preferéncias e interagdo entre
atores ndo estatais quanto a acordos regionais, nem aprofundando a
anéalise dos condicionantes das preferéncias do governo.

Ao analisar a formacao do G20 agricola na OMC, Carvalho (2010) bus-
ca definir elementos da agenda multilateral e da realidade econémica e
politica doméstica que teriam influéncia na conformacgao de uma posi-
¢do do Brasil frente as negociagdes agricolas na OMC. Aqui também fo-
ram destacados os mecanismos de participagado criados pelo governo,
como o grupo de técnico informal sobre agricultura, que inclui repre-
sentantes de ministérios e de organizacdes empresariais e da socieda-
de civil organizada na drea de agricultura. O vetor resultante da coor-
denacdo doméstica de interesse defensivos, fundamentalmente da
agricultura familiar que insiste na manutencao de programas de auxi-
lio ao produtor, e ofensivos, do grande empresariado do agronegdcio,
foi determinante para a defini¢do de uma posicao do Brasil no quadro
do G20.

Os estudos existentes no campo da analise da politica comercial em ge-
ral ndo envolvem o exame da interacdo entre seus multiplos determi-
nantes domésticos, tomando como foco as preferéncias e formas de
atuacao de atores ndo estatais com os estatais. Ademais, trabalhos com
foco na pluralidade de atores e interesses que atuam para influenciar a
nova agenda de comércio dos paises sdo raros, particularmente sobre a
experiéncia brasileira (Abreu, 2007; Oliveira, Onuki e Veiga, 2006; Vei-
ga, 2007a). Assim, com o presente trabalho busca-se preencher uma la-
cuna na literatura nacional e internacional sobre a analise da politica
comercial externa do Brasil quando se considera de forma integrada o
conjunto dos elementos domésticos, em particular agdes e posigdes es-
tratégicas dos principais atores ndo estatais envolvidos na economia
politica da politica externa comercial brasileira.
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Assim, o presente artigo procurara analisar como os atores empresari-
ais, articulados em torno da CEB, e atores da sociedade civil organiza-
da, por meio da Rebrip, atuaram em defesa de seus interesses, visando
a influenciar a formulacado das estratégias de negociagdo comercial do
Brasil. Além disso, o artigo visa a compreender em que medida essa
atuacdo foi importante para a definicdo de prioridades negociadoras.
Para tanto, toma-se como premissa que a politica comercial externa do
Brasil fez uso de uma estratégia de negociagio em trés trilhos nos tltimos
quinze anos, com a prioridade as negocia¢des no ambito do regime
multilateral de comércio (primeiro trilho), combinada com um regio-
nalismo em dois tempos, um de ampliagdo e aprofundamento da inte-
gracdoregional na América do Sul (segundo trilho) e outro de negocia-
¢do de acordos regionais fora da regido (terceiro trilho). Tendo como
ponto de partida tal premissa, e com base em metodologia qualitativa
(anélise de contetido de documentos oficiais e artigos publicados em
jornais de circulagdo nacional, entrevistas semiestruturadas com re-
presentantes de ambos os setores e do Ministério das Relacdes Exte-
riores), analisam-se nas se¢des seguintes as preferéncias e a atuacdo da
CEB e da Rebrip enquanto atores ndo estatais relevantes para a andlise
e compreensdo da politica comercial externa brasileira contempora-
nea.

PREFERENCIAS E ATUACAO DA COALIZAO EMPRESARIAL BRASILEIRA

A CEB foi criada em 1996 e retine associagdes dos setores agricola, in-
dustrial e de servigos no Brasil. A criacdo da CEB se deu de forma fun-
damentalmente reativa e tendo as negocia¢des da Alca como fator im-
pulsionador. Segundo relato de representante do setor privado que co-
ordenou a area de negociagdes comerciais da CEB, somente apds a II
Reunido Ministerial sobre Comércio para a formagao da Alca, em Car-
tagena em 1996, o setor privado brasileiro se deu conta do que estava
acontecendo no ambito das negociagdes comerciais hemisféricas. A
criacdo da secretaria executiva da Alca deu ao processo negociador
maior rapidez, o que gerou pressao sobre os setores empresariais brasi-
leiros para se organizarem mais celeremente. A secretaria levou ao
avango nas negociagdes técnicas, que seguiram rapidamente a frente
dos acordos politicos. Como se pode analisar, as negociagdes da Alca
foram uma escola tinica para o setor privado brasileiro, representando
um divisor de 4guas em termos de preparacao e de profissionalizagdo
do setor empresarial para as negociagdes internacionais, e a formata-
¢do da CEB representa o inicio desse processo.

378



Atores Nao Estatais e Trade Policy-Making no Brasil: Analise dos Interesses...

Observa-se que ndo havia amplo acesso a informagdes nem participa-
cdo coordenada e efetiva do setor empresarial brasileiro nas negoci-
agOes internacionais realizadas pelo Brasil até entdo. Pouco se sabia o
que se estava negociando e os impactos potenciais ou reais sobre os se-
tores econdmicos na pauta de negociacdo. A criacdo da CEB simboli-
Zou um novo momento para o setor privado no que concerne a atuagao
em defesa de seus interesses no campo da formulagdo de estratégias
negociadoras da politica comercial brasileira. Assim, a CEB represen-
tou o despertar reativo e essencialmente defensivo dos setores empre-
sariais brasileiros para o mundo das negociacdes comerciais, estrutu-
rando atividades e posi¢des do setor privado que eram encaminhadas
no ambito dos novos mecanismos de consulta e participacdo de atores
nao estatais para os tomadores de decisdo de tltima instancia da politi-
ca externa brasileira, isto é, o Itamaraty e a Presidéncia da Reptblica.

Ao analisar a novidade que a CEB encerra, Veiga (2007a) destaca o
rompimento da tradigdo setorialista de representagdo do empresaria-
do no Brasil. Segundo o autor:

A CEB é uma novidade institucional, ndo somente porque agrupa em
bases voluntdrias diferentes setores e age como foro de negociagoes di-
retas e formacdo de consenso entre esses setores — rompendo a tradi¢do
setorial na representagdo e no processo de fortalecimento de interesses
que constitui um trago marcante do setor empresarial no Brasil —, mas
também porque se trata de uma organizacdo empresarial dedicada a
um s6 tema: negociagdes comerciais (Veiga, 2007a:132).

Uma posicdo gradualista com reducado do ritmo negociador para a for-
macdo da Alca, em consondncia com os interesses do governo, foi arti-
culada nas diversas entidades que compdem a CEB e apresentada na
III Reunido Ministerial, em Belo Horizonte, em 1997. Para Santana
(2001), o apoio da CEB a posicdo gradualista nas negociagdes da Alca,
como defendida pelo MRE, tem bases instrumentais relacionadas as
pressdes domésticas do setor privado pela conclusado das reformas es-
truturais que reduziriam o “custo Brasil”. A CEB alinhava-se ao Itama-
raty no plano externo a fim de barganhar posi¢des que atendessem aos
seus interesses no plano doméstico.

Desde a sua criagdo em 1996, a CEB acompanhou de perto as negocia-
¢Oes da Alca e participou como entidade convidada da Senalca, expon-
do e defendendo as preferéncias e os interesses do setor privado brasi-
leiro frente as negociagdes. Essa participacdo colocou o empresariado
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em didlogo direto com os principais atores da politica comercial exter-
na brasileira durante processo negociador da Alca, ampliando a legiti-
midade da propria politica, que passou a refletir de forma mais explici-
ta e embasada os condicionantes advindos da economia politica do-
méstica em profunda transformacdo. Um elemento de destaque du-
rante tais negociagoes diz respeito a aproximacao da agenda patronal
com a dos sindicatos. A manutencao da protecdo e dos lucros dos em-
presarios significava a existéncia do emprego, particularmente o in-
dustrial, defendido pelos sindicatos.

Na Reunido Ministerial de Miami, em novembro de 2003, definiu-se
uma nova visdo para as negociagdes do acordo da Alca, que passavam
a ser estruturadas em trés conceitos: equilibrio, abrangéncia e flexibili-
dade. Apés a redefinigdo dos pilares negociadores, a CEB apresentou
de forma mais contundente o objetivo do empresariado em relagdo a
Alca, baseado fundamentalmente em ganhos com a ampliagao de ex-
portagdes para novos mercados. Como salienta um documento de po-
sicionamento da Coalizdo sobre as negociacdes da Alca:

(...) o principal objetivo do empresariado brasileiro nas negociagdes,
qual seja, a obtengdo de ganhos concretos em termos de acesso a mercados para
a exportacdo de seus produtos e servigos. Na visdo dos empresdrios brasi-
leiros, é possivel perseguir de forma persistente este objetivo priorita-
rio sem comprometer a capacidade do pais para implementar politicas
industriais (CEB, 2004:01-02, énfase nossa).

A dindmica de participacdo de atores nédo estatais seguida na Alca foi
levada as negociagdes entre o Mercosul e a Unido Europeia para a for-
magao de uma area de livre comércio. Na Seneuropa, o setor privado
continuou a encontrar caminhos de interacao em defesa de seus inte-
resses e visdes sobre a participagdo do Brasil em acordos comerciais in-
ternacionais. Com os ganhos potenciais mais concentrados no setor
agricola brasileiro nesse acordo Mercosul-UE, a CEB manteve posigdo
flexivel que sinalizava para a barganha entre setores, mas que conside-
raria aspectos atinentes a assimetria econdmica, particularmente no
setor industrial, entre os dois blocos. A preocupagao com as assimetri-
as econdmicas e a importancia de se levar uma agenda de tratamento
diferenciado aos paises em desenvolvimento pode ser vista no seguin-
te excerto da Declaragdo de Madri do Férum Empresarial Merco-
sul-Unido Europeia (MEBF) de 2002, assinada pela CEB:
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(...) Com o objetivo de reduzir a distdncia em termos de desenvolvi-
mento econdmico entre os paises membros da Unido Europeia e do
Mercosul, a MEBF recomenda que as negociagées entre os dois blocos pro-
movam mecanismos de tratamento especial e diferencial. Esses mecanismos
devem incluir listas mais amplas de produtos sensiveis com periodos
de liberalizagdo mais longos, uma via mais lenta para a eliminacao de
tarifas e periodos de caréncia mais longos, entre outras provisdes que
poderiam diminuir os custos de ajuste para os paises membros do Mer-
cosul (CEB, 2002:9, énfase nossa; tradugao do editor).

Segundo representante da CEB, a agenda de negociagdes da Alca, em
geral, interessava mais aos setores organizados na Coalizdo do que a
que norteava as negociagoes entre o Mercosul e a UE. O potencial ga-
nho em termos de acesso a mercados em alguns setores industriais nos
Estados Unidos com a Alca e as expectativas de ganho concentrado no
setor agricola com o acordo Mercosul-UE embasavam o interesse mais
ampliado no primeiro relativamente ao segundo. Como se observa, os
interesses do setor privado nem sempre seguiam caminhos convergen-
tes para a consolidacdo de uma posicao consensual. Por vezes, posicio-
namentos defensivos e ofensivos eram debatidos no ambito da CEB,
que apresentava ao governo, nos comités de consulta, os pontos con-
sensuais e os dissensos da agenda de negociagdo, cabendo ao MRE ar-
bitrar sobre que posigdo tomar diante de interesses setoriais irreconci-
lidveis. Na analise de Veiga (2007a): “(...) a ALCA era o primeiro pro-
cesso de negociacdo que simultaneamente atraia a atencao dos dois ti-
pos de setor: o que concorria com as importagdes, por razdes defensi-
vas, e o dos exportadores, por razdes de natureza ofensiva” (Veiga,
2007a:134).

Vale lembrar que muitos setores industriais presentes na CEB tém inte-
resses especiais na integragdo da América do Sul, importante trilho da
estratégia comercial brasileira. Alguns dos setores mais fechados da
economia brasileira, a exemplo do setor automobilistico, vém ganhan-
do com o processo de integracdo econdmico-comercial na regido.
Como em geral a indtstria brasileira é a mais competitiva da América
do Sul, a concorréncia ndo é temida. A CEB destaca em seu posiciona-
mento positivo quanto a integracdo regional a importancia de apro-
fundar acordos comerciais a fim de que o Brasil ndo perca margem de
preferéncia tarifdria com os acordos celebrados entre os paises da re-
gido e outros de fora dela, particularmente a China. De acordo com re-
lato de representantes da Coalizdo, o medo de triangulagdo é enorme
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nos acordos comerciais existentes com paises da América do Sul. O
efeito China sobre os acordos regionais existentes com os paises da re-
gido reforcaria a necessidade de melhorar os acordos sobre regras de
origem e de facilitagdo de comércio, aumentando o poder da aduana
no Brasil a fim de impedir que regras dos acordos existentes fossem
desconsideradas em detrimento de interesses de setores econdmicos
brasileiros.

Em outros acordos regionais de comércio, particularmente aqueles as-
sinados com paises em desenvolvimento de fora da América do Sul
desde 2003, ndo houve a formalizacdo da participagdo de atores ndo es-
tatais. O escopo reduzido desses acordos pode justificar a falta desses
mecanismos, mas a falta de informagdes sobre o que estava sendo ne-
gociado e a personalizagdo das relagdes entre o Estado e o setor priva-
do foi alvo de criticas de representantes desse setor. A CEB critica o re-
duzido contetido econémico-comercial dos acordos firmados com pai-
ses em desenvolvimento durante o governo Lula, que teria vinculado a
estratégia de negociacdes de acordos regionais a 16gica meramente po-
litica, deixando de lado os objetivos econdmicos dos acordos regionais
de comércio.

Para Veiga (2007a e 2007b), a posicdo defendida pela CEB nos proces-
sos de negociagdo de acordos regionais fundamentou-se em duas ba-
ses: a) na defesa do reconhecimento da reciprocidade assimétrica nos
esquemas de liberalizagdo de comércio de bens, particularmente na
Alca e nas negociagdes entre o Mercosul e a UE, a fim de contemplar as
diferencas entre niveis de desenvolvimento dos respectivos paises; e b)
na reproducdo dos compromissos assumidos nos acordos comerciais
ao final da Rodada Uruguai para temas que envolvam servicos, inves-
timentos, propriedade intelectual, compras governamentais, entre
outros.

Observa-se, pois, que a posicdo do setor privado brasileiro se estrutu-
rouem dois pilares que sinalizam para aideia de que o prego da abertu-
ra, pago na Rodada Uruguai por alguns setores empresariais brasilei-
ros, representaria o teto aceitdvel para muitos temas da agenda comer-
cial e que a condicdo de pais em desenvolvimento deveria dar ao Bra-
sil, a semelhanca das regras existentes no regime multilateral de co-
mércio, um tratamento especial e diferenciado quanto aos prazos de li-
beralizagdo tarifaria, especialmente em setores sensiveis, mais vulne-
raveis a concorréncia com importagdes. Como reitera Veiga (2007a): “A
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participacdo do setor empresarial nas negociagdes de comércio focali-
zou principalmente os temas relativos a protecdo do mercado interno e
conferiu prioridade a necessidade de moderar quaisquer novas inicia-
tivas de liberalizacdo do comércio — seja regional, seja multilateral”
(Veiga, 2007a:132).

No ambito multilateral, a CEB acompanha as negociagdes na OMC e,
no plano doméstico, participa do GICI. Em seus documentos de posici-
onamento politico-negociador encontra-se referéncia a importancia
do regime multilateral de comércio para um pais em desenvolvimento
como o Brasil. Quando da tentativa de langamento da Rodada do Milé-
nio em Seattle (em 1999), a Coalizao Empresarial Brasileira manifestou
posicao defensiva quanto a se negociar redugao tarifaria para bens in-
dustriais, considerando que o atual padrao de protegao industrial esta-
ria adequado. Segundo a CEB (1999):

A maioria dos setores industriais brasileiros manifestou posi¢do con-
traria a negociagdo de tarifas industriais na OMC. As tarifas praticadas
atualmente pelos paises desenvolvidos ndo constituem obstaculo rele-
vante para a expansao das exportacdes brasileiras de produtos indus-
triais. O impacto sobre o setor industrial brasileiro das redugoes tarifa-
rias, que seriam naturalmente exigidas como contrapartida no proces-
so de negociagdo, superaria largamente qualquer expectativa de ganho
nessa area (CEB, 1999:4).

A preocupacdo protecionista manifestada em Seattle foi também le-
vantada nas negociagdes comerciais entre o Mercosul e a UE e no inicio
das negociagdes comerciais na Rodada Doha (em 2001). A visdo de que
os custos do ajuste aos acordos da Rodada Uruguai teriam sido altos
para importantes setores da indtstria brasileira pautou a posigdo da
CEB, relativamente a agenda a ser negociada em Doha. No excerto do
documento de posicionamento da CEB, que segue, sobre a Rodada
Doha, a Coalizdo retoma a retérica politica de sinalizar para as assime-
trias econdmicas, que teriam sido ampliadas ao final da rodada ante-
rior. Como relata a CEB (2001):

Ao mesmo tempo que reconhece que o Brasil tem grande interesse em
uma nova Rodada de negociagdes multilaterais, entende a Coalizdo
Empresarial Brasileira que esta deve levar em consideracao as ligdes da
implementagdo da Rodada Uruguai, especialmente para os paises em
desenvolvimento. Hd hoje consenso de que a implementagdo desigual dos re-
sultados da Rodada gerou novas assimetrias entre paises desenvolvidos e em
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desenvolvimento. A Coalizdo Empresarial Brasileira considera, portanto,
ser importante reconhecer a necessidade de revisdo de acordos que
possam estar contribuindo para gerar novas assimetrias entre paises
com distintos graus de desenvolvimento (CEB, 2001:2, énfase nossa).

A busca por manter a protegao consolidada e minimizar danos aos in-
teresses empresariais brasileiros advindos de novos acordos comer-
ciais multilaterais leva a CEB a reforcar, em 2005, a importancia de me-
canismos de tratamento especial e diferenciado a paises em desenvol-
vimento, que deveriam estar presentes nos acordos em negociagdo na
Rodada Doha da OMC. Na negociacao multilateral, tanto setores ex-
portadores com posicoes ofensivas quanto setores competidores de
importagdes com posi¢des defensivas encontram elementos que estru-
turam suas posi¢oes e acomodam interesses em confluéncia com o proé-
prio marco mais geral da politica comercial externa do periodo.

A Coalizdo Empresarial Brasileira (CEB) entende que fortalecer a OMC
(Organizagido Mundial do Comércio) é crucial para a defesa dos interesses do
Brasil no que diz respeito ao comércio exterior. O sucesso da Rodada de
Doha é essencial para evitar o enfraquecimento do sistema de comércio
multilateral e limitar as distor¢des comerciais geradas por iniciativas
regionais. A CEB também acredita que as negocia¢des da Rodada Doha
devem ser capazes de produzir resultados significativos em areas onde
os paises em desenvolvimento concentram seus interesses em termos
de exigéncias. Ao fazer isso, a Rodada tera dado uma contribuigao real
aos esfor¢os empreendidos por esses paises na diregao do desenvolvi-
mento. O mandato de Doha determina a inclusdo dos principios de tratamen-
to especial e diferencial para pafses em desenvolvimento e reciprocidade parcial
nas concessoes a serem negociadas no tocante ao acesso ao mercado para produ-
tos industriais. A combinagdo desses dois principios deveria refletir-se
em compromissos menores em termos de reducao de tarifas, com perio-
dos mais longos para implentacdo e a possibilidade de manutengao da
porcentagem de linhas tarifarias com cortes menores do que previstos
nas férmulas, ou até mesmo isentas de liberalizagao (CEB, 2005:1, énfa-
ses nossas; traducao do editor).

Como se observa, segundo interesses consolidados na articulagao poli-
tica da CEB, as negociagdes para a criagdo de novas regras para o co-
mércio internacional em suas multiplas agendas (bens, servigos, inves-
timentos, propriedade intelectual, compras governamentais etc.) de-
veriam ter como prioridade o férum multilateral encontrado na OMC.
Arelevancia do sistema de solugdo de controvérsias da OMC também é
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ressaltada em documentos da CEB, que o avaliam como essencial para
o aumento da credibilidade e da estabilidade da regulagdo do comér-
cio em ambito global. Assim, o trilho multilateral da estratégia de ne-
gociacdo comercial executada pelo Brasil entre 1995 e 2010 foi vetor
preferencial de negociagdo segundo interesses do setor privado articu-
lado na CEB, coadunando-se a visao oficial referenciada no Itamaraty
que conferiu prioridade a participacdo do pais no regime comercial
multilateral. Desde julho de 2008, quando a tiltima importante tentati-
va visando a conclusdo da Rodada Doha fracassou, a CEB ndo tem
acompanhado as negociacdes na OMC.

Na analise documental, identificou-se que os interesses de setores em-
presariais brasileiros, particularmente daqueles mais protegidos, em
escolher o multilateralismo comercial como prioritario no quadro de
suas preferéncias negociadoras encontram-se relacionados a prépria
dinamica do processo de negociagao e de adaptacdo dos acordos reali-
zados nesse forum. Nas negociagdoes multilaterais, o processo negocia-
dor é mais complexo e demorado por envolver uma agenda mais ex-
tensa de temas comerciais e um maior nimero de paises, integrando
também barganhas cruzadas e formacdo de coalizdes. Ademais, os
efeitos da liberaliza¢do comercial ou ajustamento a novas regras acor-
dadas no ambito do regime multilateral de comércio sdo mais lentos,
com dilata¢do temporal especialmente para paises em desenvolvimen-
to. Com isso, os setores que demandam protecdo, fundamentalmente
concorrentes com importacdes, preservam-na por um periodo de tran-
sicdo prolongado, o que lhes permite, no limite, realizar mudancgas es-
truturais que possam ampliar sua produtividade e competitividade in-
ternacional antes da adaptacdo a novas regras ou da liberalizacao
comercial.

Na avaliacdo derepresentantes do setor privado consultados em nossa
pesquisa, a participagdo nos comités da Senalca e da Seneuropa funcio-
nou bem, com transparéncia e integracdo do setor nas negociagdes,
ainda que segundo a agenda da coordenacao do Itamaraty. Em alguns
casos, especialmente nas negociagdes da Alca e na OMC, os coordena-
dores da CEB tiveram acesso a sala de negociagdes como parte da dele-
gacdo brasileira. Em outras, foram convidadas para estar no “quarto
aolado”, de onde acompanhavam e discutiam com diplomatas aquilo
que fora colocado na mesa na sala de negociacdo minutos antes. Assim,
nao obstante os problemas relativos ao condicionamento da interagdo
segundo pautas definidas pelo governo, o setor empresarial fez bom
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uso das possibilidades de didlogo e de interagdo no intuito de defender
seus interesses e preferéncias nas negociacdes comerciais em que o
Brasil encontrou-se envolvido, particularmente Alca, Mercosul-UE e
Rodada Doha. O Itamaraty, por outrolado, deu a suas agdes maior legi-
timidade e referéncia as bases socioecondmicas e politicas do pais.

O Quadro 1, a seguir, sintetiza os posicionamentos da CEB em cada um
dos trés trilhos da estratégia de negociagdo comercial do Brasil entre

1995 e 2010.

Quadro 1

Posicionamentos da CEB nos Trés Trilhos da Estratégia de Negociacao

Comercial do Brasil entre 1995 e 2010

Estratégia em
Trés Trilhos

Posicionamentos da CEB

Negociagdes da
Rodada Doha na
OMC

Positivo, com muito interesse. Protege por mais tempo setores
pouco competitivos da industria e gera ganhos aos setores mais
competitivos, fundamentalmente o agricola. A CEB alerta, con-
tudo, para a necessidade de se manter tratamento diferenciado
aos paises em desenvolvimento. A 16gica defensiva (de parte da
industria) e a ofensiva (do agronegécio, essencialmente) inte-
gram-se na dindmica da negociagdo multilateral.

Ampliagio da
integracao
regional na
América do Sul

Positivo. Os setores industriais tém interesses especiais na inte-
gragdo da América do Sul. Alguns dos setores mais fechados da
economia brasileira tém ganhado com o processo de integracao
econdmico-comercial na regido. Como em geral a industria bra-
sileira é a mais competitiva da América do Sul, a concorréncia
ndo é temida. Destaca-se aimportancia de aprofundar acordos a
fim de que o Brasil ndo perca margem de preferéncia tarifaria
com os acordos celebrados entre os paises da regido e outros de
fora dela, particularmente a China.

Negociagdo de
acordos
comerciais com
paises de fora da
América do Sul

Positivo e/ou negativo. Ha setores que exigem protecdo e nao
desejam alguns acordos (como o setor de quimicos o faz em rela-
¢do anegociacdo de acordo comercial entre o Mercosul e o Con-
selho do Golfo, por exemplo). Nas negociagdes da Alca, alguns
setores industriais apresentaram posi¢des ofensivas e outros
posicoes defensivas. Em geral, o setor agricola é um dos mais in-
teressados na realizacdao de um acordo entre o Mercosul e a UE.
Nesse trilho, a posigdo da CEB varia de acordo com o pais com o
qual se negocia e com a agenda temdtica dessa negociacao.
Pode-se afirmar, contudo, que a abertura relativamente rapida e
ampla que aos acordos regionais apresentam nao é identificada,
em geral, pela CEB como preferencial.

Fonte: Documentos da CEB. Elaboragao dos autores.
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PREFERENCIAS E ATUACAO DA REDE BRASILEIRA PELA INTEGRACAO
DOS POVOS

Congregando organizagdes sindicais e ONGs, além de movimentos so-
ciais, que tenham interesses relacionados ao processo de integragao
econdmica e negociagdes comerciais, foi criada, em 1998, a Rebrip. A
Rebrip trabalha pela construgdo de “uma sociedade democréatica pau-
tada em um desenvolvimento econdmico, social, cultural, ético e ambi-
entalmente sustentavel” (Rebrip, 2001:1). A Rede define sua atuagédo
na busca de alternativas a l6gica da liberalizagdo comercial e financei-
ra que predomina nos acordos econdmicos e comerciais nos dias de
hoje. A contestagdo politica se da pela constitui¢do de um grupo articu-
lador de consensos e posi¢des comuns aos seus membros, visando a
apresentar alternativas e defender principios e interesses sociais no
campo das negociagdes comerciais. Assim, a atuagdo da Rebrip esta
vinculada a contestagdo da privatizacdo de politicas e espagos publi-
cos, como considerado por seus membros. Para Veiga (2007a):

A criagdo da REBRIP constitui uma inovagao institucional, tal como
constituiu, do lado empresarial, a criagao da CEB. A REBRIP é uma rede
de entidades de diferentes origens e objetivos que se dedica essencialmente a ne-
gociagdes comerciais — que ndo constitui o negocio principal de qualquer das
entidades a ela filiadas — e cuja natureza multissetorial reflete a estrutura das
agendas de negociagdes comerciais hoje. De acordo com um membro da
REBRIP, isso assegura um acompanhamento mais adequado dos pro-
cessos de negociacgdo, possibilitando uma visdo completa dos interes-
ses em jogo e evitando a concentracdo num tema somente, que coloca-
ria em risco o entendimento dos processos como um todo, as compen-
sagdes envolvidas etc. (Veiga, 2007a:139, énfase nossa).

Na avaliacdo da coordenadora da Rebrip, Fatima Mello: “A politica ex-
terna brasileira sempre foi vista pelo grande empresariado industrial e
do agronegocio como propriedade desses setores” (Mello,2010:1). Dai,
em sua visdo, a importancia da construgdo de uma rede de organiza-
¢Oes sociais que ajude a pensar a politica externa, e particularmente a
politica comercial externa, por novas perspectivas e auxilie no proces-
so de democratizagdo dessa politica. Pois, como reitera Mello: “Ao lon-
go dos dltimos anos novas agendas e novos atores passaram a disputar
os rumos da politica externa, visando a democratiza-la e torna-la uma
politica publica que reflita os interesses multiplos e conflitantes que
existem na sociedade brasileira” (ibidem:1).
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Entre os temas centrais ao interesse da Rebrip encontram-se a agricul-
tura, com enfoque de defesa do pequeno agricultor, os servigos, parti-
cularmente o que chamam de servigos sociais, o acesso a mercados
para produtos ndo agricolas, defendendo uma agenda de producao da
industria e do emprego no Brasil, o investimento e os direitos de pro-
priedade intelectual, com foco na agenda de licengas compulsoérias e
quebra de patentes, e 0 meio ambiente, tema central na proposta do
novo modelo de desenvolvimento sustentdvel defendido pela Rede.
No que concerne a participacdo da Rebrip nos mecanismos oficiais de
consultas e didlogo entre atores estatais e ndo estatais criados a partir
das negociagdes da Alca, cabe salientar que a Rede teve atuacdo mais
ativa na Senalca do que na Seneuropa ou mesmo no GICI, que tratava
das negociagdes no ambito da OMC. Ainda que igualmente condicio-
nado pelos limites definidos pelo Itamaraty nos mecanismos de con-
sulta, o posicionamento da Rebrip frente as negociagdes comerciais
passou paulatinamente a incorporar elementos técnicos para a forma-
tacdo de propostas concretas que pudessem ser levadas aos comités.

Quando das negociacoes da Alca, a Rebrip foi convidada a levantar
uma lista de produtos de interesse a agricultura de pequena escala que
comporia as excegdes a liberalizagdo comercial negociada no acordo
(Veiga, 2007b). O grau de abertura aos atores ndo estatais da sociedade
civil organizada observada ao longo das negociagdes da Alca ndo foi
encontrado nas negociagdes entre o Mercosul e a UE, muito mais fecha-
do e pouco convidativo a participagdo ativa desses atores na Seneuro-
pa. Com os fluxos de informagdes ampliados e a participagao nos f6-
runs de consulta, a Rede inicia um processo de conhecimento da agen-
da de negociagdes comerciais internacionais que auxiliou na redefini-
cdodesuas estratégias de contestagao politica tanto dentro quanto fora
dos mecanismos de participacao e consultas a sociedade.

Em geral, a Rede mantém posicionamento critico as negociagdes pelo
Brasil de acordos comerciais regionais, particularmente com paises do
Norte. Para os movimentos e as organizagdes que compdem a Rebrip, a
l6gica liberal que impera na dinamica de integragdo econémica que es-
trutura os mais diversos acordos comerciais estaria em desacordo com
os interesses da sociedade em geral, pois traria custos elevados de
adaptacdo a economia do pais com prejuizos advindos da reducao dos
niveis de empregos erenda. A articulacdo da Rede contesta essa logica,
levando em conta a necessidade de se repensar o desenvolvimento na-
cional e regional em bases sociais e sustentaveis.
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Com base nesses principios de contestacdo a ordem liberal vigente no
quadro dos acordos comerciais, a Rebrip manteve posigdo defensiva e
negativa quanto as negociagdes comerciais para a formagao da Alca e
do acordo entre o Mercosul e a Unido Europeia. Esse padrédo de posici-
onamento negociador, que contesta as préprias premissas do modelo
em vigor, também serviu para moldar as estratégias da Rede relaciona-
das aos demais acordos comerciais assinados com paises em desenvol-
vimento nos tltimos anos. Pode-se destacar essa posigdo em declara-
¢do da Rebrip (2007b) sobre as negociagdes entre o Mercosul e Israel
para a formacdo de uma area de livre comércio. Como se afirma no do-
cumento:

Os movimentos sociais, organizagdes, redes e demais entidades vém,
por meio desta, se pronunciar ativamente contra a assinatura de um
Tratado de Livre Comércio entre o MERCOSUL e o Estado de Israel. Pe-
las mesmas razdes que nos opusemos a ALCA e aos tratados delivre co-
mércio entre Europa e MERCOSUL, denunciamos hoje este acordo que
estabelece “a criagio de uma Area de Livre Comércio” entre os cinco
paises mencionados, assim como o compromisso “com os principios da
Organizagao Mundial de Comércio (OMC)” (Rebrip, 2007b:1).

Em documento intitulado “Propostas para a Politica Externa do Bra-
sil”, a Rebrip afirma a necessidade de se construir uma agenda que
leve a outro modelo de desenvolvimento. Para alcancar essa meta, a
PEB deveria trabalhar para democratizar o sistema internacional, com
vista a ampliacdo de agenda e a democratizacdo de organismos multi-
laterais, econdmicos e politicos, além da reducao de assimetrias econo-
micas e de poder. De acordo com a Rebrip (2010), a construgdo de um
novo multilateralismo, democratico e inclusivo, que vai além do ator
estatal em seus processos de participagdo, deveria ser prioridade na
agenda de politica externa do Brasil:

O Brasil deve apostar na transi¢do para um novo multilateralismo, que expres-
se uma nova agenda e uma nova correlagdo de forgas. Ao invés de ser ordena-
da de acordo com os interesses militares, financeiros e comerciais das
grandes poténcias e corporagdes, um novo multilateralismo democrdtico
deveria priorizar o enfrentamento da transicdo a um novo modelo de desenvol-
vimento, das imensas desigualdades entre Norte e Sul, mas também no interior
dos paises, da garantia dos direitos, da construgdo de solugdes reais para as mu-
dangas climdticas e outros conflitos socioambientais. Neste novo multilate-
ralismo as finangas e o comércio estariam submetidos ao atendimento
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dos direitos e da transi¢do a um novo modelo de desenvolvimento (Re-
brip, 2010:1, énfases nossas).

A agenda de reformas propostas para o multilateralismo pela Rebrip
da o tom da critica da instituigdo acerca dos principios que estruturam
os acordos comerciais existentes e administrados sob os auspicios da
OMC. Segundo a visao preponderante na Rede, as negocia¢des no am-
bito do regime multilateral de comércio ganharam forca e tiveram sua
agenda ampliada e aprofundada desde a Rodada Uruguai em conso-
nancia com os interesses de importantes empresas transnacionais,
grandes vencedoras no modelo liberal de acordos, segundo a Rede.
Para a Rebrip (2008):

Desde a sua criagdo em 1995, 0 objetivo da OMC é a crescente liberalizagdo do
comércio agricola, de servigos, de investimentos, beneficiando assim as gran-
des corporagdes que visam expandir seus lucros no mundo, e para isso precisam
deum ambiente livre de regulacoes, de leis nacionais e de politicas piiblicas. As
grandes corporagdes sempre foram as maiores beneficiadas pelas re-
gras da OMC, que removem os mecanismos que consideram discrimi-
natérios adotados por alguns paises para defenderem sua industria e
sua agricultura (Rebrip, 2008c:2, énfase nossa).

Quando do langamento do Pacote de Julho de 2008, a principal tentati-
va de conclusdo da Rodada Doha, na qual a diplomacia brasileira envi-
dou esforgos importantes, a Rebrip apresentou documento puiblico no
qual contesta os termos do Pacote e demanda ao governo brasileiro a
paralisagdo das negociagdes multilaterais. Na visdo da Rebrip, se con-
cluida, Doha poderd significar a ampliacdo do desgaste do meio ambi-
ente no Brasil com prejuizos sociais importantes vinculados a suposta
desindustrializacdo pela qual a economia do pais poderia passar.
Assim, articulando elementos ambientais, sociais e econdmicos em seu
discurso contra a conclusdo da Rodada Doha, a Rede:

(...) demanda que o Governo Brasileiro pare de negociar nestes termos. Ndo ha-
verd um mercado socialmente justo se a Rodada de Doha for concluida em pre-
juizo dos setores produtivos mais vulnerdveis. Os desequilibrios e assime-
trias resultantes deste acordo levariam o Brasil e muitos outros paises
doSuladesindustrializagdo, a uma ainda maior falta de seguranca e so-
berania alimentar, ao avango dos monocultivos voltados a exportagao,
a um aprofundamento da privatizacdo de servigos, a perda de empre-
gos e limitagdes para o atendimento na prestacdo de servicos a popula-
cdo. (...) Estadindmica das negociagdes estimula o aprofundamento de um mo-
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delo baseado na exportagdo de produtos agricolas primdrios, de baixo valor
agregado, que exigem o uso intensivo de energia, de dgua e de insumos quimi-
cos na sua producgdo e de vastas extensoes de terras para a pecudria e os mono-
cultivos, que aumentam a concentragdo fundidria e os desmatamentos, e empo-
brecem a biodiversidade e a agrobiodiversidade (Rebrip, 2008b:1-3, énfases
nossas).

Na contestagdo das negociagdes comerciais multilaterais, a REBRIP le-
vantou argumentos relacionados a prépria politica de aproximagdo do
governo Lula com paises em desenvolvimento na formacao de coali-
zdes e arranjos negociadores. Para a Rede, paises parceiros como
Argentina e India estariam buscando resistir ao processo liberalizador
que embasa as negociagdes na OMC. Nesse sentido, a Rebrip (2008)
afirmou que:

(...) ndo podemos aceitar que a Rodada de Doha seja concluida nas ba-
ses propostas, pois isto significaria um retrocesso em relagao as con-
quistas obtidas em nossas lutas de resisténcia. Significaria um distancia-
mento do Brasil da construcdo de aliangas estratégicas com paises como
Argentina e India que tém tentado resistir no processo negociador da OMC.
Também significaria um bloqueio ao processo de integracdo regional
em curso, pois este requer preferéncias e prioridades para o desenvol-
vimento para dentro de nossa regido, ao invés de destinarmos nossas
estruturas produtivas a exportacdo para os paises do Norte. Por estes
motivos, dizemos Ndo a Rodada de Doha da OMC e conclamamos a so-
ciedade brasileira a debater e resistir (Rebrip, 2008a:4, énfase nossa).

Diferentemente de sua participacdo na Senalca, a atuagdo da Rebrip no
GICI sobre as negociagdes comerciais multilaterais foi marginal, quase
inexistente. Na maioria das vezes, a Rede ndo foi convidada a partici-
par das reunides de consultas, que se limitaram fundamentalmente ao
setor privado articulado na CEB. Com isso, a Rebrip tomava ciéncia
das negociagdes em curso na Rodada Doha por meio do acompanha-
mento da agenda disponibilizada pela préopria OMC. Desde entdo, a
Rede reforcou seu posicionamento critico sobre a importancia da
transparéncia da participacdo brasileira nas negociagdes internacio-
nais e a necessidade de consultas sistematicas tanto aos setores empre-
sariais quanto aos sindicais e sociais sobre essas negociagdes. Em carta
ao Ministro das Relagdes Exteriores, Celso Amorim, em 2007, a Rebrip
critica a falta de transparéncia e a alegada precipitagdo do Brasil quan-
to as negociagdes multilaterais na Rodada Doha: “Vimos por meio des-
ta mais uma vez manifestar nossa extrema preocupagdo com a falta de trans-
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paréncia, o conteido e a precipitagdo e com a qual se tenta chegar a uma con-
clusdo da Rodada Doha de negociagdes na OMC” (Rebrip,2007a:1, énfase
nossa).

Essa falta de transparéncia ndo seria encontrada no ambito da integra-
¢do regional, tendo o Mercosul como base. Dentre as propostas da Re-
brip (2010) para repensar a politica externa do Brasil, a Rede destaca a
importancia de fortalecer a cooperagdo e a integracaoregional na Amé-
ricado Sul. Assim, dos trés trilhos da estratégia de negociagao comerci-
al do Brasil estruturada entre 1995 e 2010 apenas o da ampliagdo da
rede de acordos regionais na América do Sul encontra apoio, ainda que
condicionado e relativo, nos posicionamentos politicos da Rebrip no
campo das negociagdes comerciais internacionais. O apoio é condicio-
nado e relativo porque, embora reconhega a importancia da agenda da
integragdo regional, a Rebrip considera a necessidade de se seguir no
processo por meio da ampliagao da agenda social eambiental dos acor-
dos existentes.

A Rede identifica na integragdo produtiva elementos capitais que per-
mitem aos paises da América do Sul lidar com as assimetrias econémi-
cas e projetar uma agenda positiva no campo do emprego e da renda no
ambito regional. Os acordos comerciais com os paises da regido sao to-
lerados quando vistos no quadro do processo de integracdo mais am-
plo. Algumas das agdes realizadas ao longo do governo Lula no campo
daintegragdo regional, como a criagdo do Focem e do Parlasul ea inser-
¢do de uma agenda social no processo, coadunam-se com interesses e
preferéncias observadas nos posicionamentos da Rede sobre a amplia-
¢do da integragao regional na América do Sul. Como afirma a Rebrip
(2010):

O Brasil deve seguir tomando iniciativas que indiquem um investi-
mento politico no fortalecimento da coordenacdo e concerto regional
na América Latina, fortalecendo o processo de integracdo regional —
consolidando o MERCOSUL e construindo a UNASUL — e priorizando
uma agenda que tenha como objetivos centrais o desenvolvimento sustentduvel.
No processo de consolidagio do MERCOSUL, o governo brasileiro
deve contribuir para superar as disparidades e assimetrias entre nossa eco-
nomia e a dos demais paises parceiros, através de um forte programa de inte-
gragdo produtiva, com foco na articulagdo de suas cadeias produtivas, processo
que deve ter como objetivo central a distribui¢do dos ganhos em toda a cadeia
produtiva, a geragdo de empregos decentes e a garantia que a especializagio
produtiva em cada pais ndo se consolide a custa da redugdo dos direitos traba-
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Ihistas e efeitos predatdrios sobre o meio ambiente, incentivando o desenvolvi-
mento tecnoldgico, social e sustentdvel de forma igualitdria entre os paises
membros do MERCOSUL (Rebrip, 2010:1, énfases nossas).

Tomando por base o quadro de preferéncias que pautou a atuagao da
Rebrip desde a sua criacdo em 1998, é importante frisar que, como toda
organizacao social, a Rede abrange um leque multivariado de interes-
ses e posigdes entre seus membros. A dindmica politica da disputa in-
ternaleva a construgao de pontos de consenso que sao defendidos pela
Rede, estruturados fundamentalmente no principio que norteia a pro-
pria légica de atuacdo de cada uma das organizagdes e movimentos
que a compdem, qual seja: a contestacdo da 6tica liberal nas negocia-
¢Oes comerciais internacionais e a dentincia do modelo capitalista vi-
gente. Sobre as distintas posi¢des existentes entre os membros da Re-
brip, Veiga (2007a) afirma:

Ha, na realidade, uma grande variedade de posi¢des e pontos de vista
politicos na Rede. De acordo com um funcionério responsavel pela area
derelagdes internacionais de uma importante ONG brasileira, uma cisao
coloca “soberanistas” —que defendem que o pais deva preservar espagos
para politicas ptblicas — em oposi¢do aqueles que aceitam algum des-
gaste da soberania em beneficio de projetos de integragdo, especialmen-
tena América do Sul. Outra cisdo coloca “institucionalistas” — favoraveis
ao multilateralismo e ao aperfeicoamento da OMC - contra “movimen-
tistas”, contrarios a globalizagdo e a OMC (Veiga, 2007a:141-142).

Albgica antiliberal que fundamentou a atuacdo da Rede dentro e fora
dos mecanismos de consulta e participacdo da sociedade instituidos
pelo Itamaraty ressalta a importancia de se colocarem os “interesses
sociais” a frente dos “interesses comerciais” quando das negociacdes
de acordos econémicos pelo Brasil. Nesse sentido, a manutencao de es-
pacos para politica publica em todas as dreas de atuagdo do Estado é
apresentada como elemento essencial a ser preservado em qualquer
acordo. Assim, a vontade politica socialmente construida no ambiente
doméstico ndo deve ser sobreposta por interesses e regras internacio-
nais. Essa visdo é bem sintetizada no seguinte excerto de documento
publicado pela Rede:

No dmbito da politica de comércio exterior, é fundamental garantir que, em to-
dos os processos em que o Brasil esteja envolvido, 0S INTERESSES SOCIAIS PREVALE-
CAM SOBRE OS INTERESSES MERAMENTE COMERCIAIS, resguardando mecanismos de
protecdo tarifdria para a produgdo e o desenvolvimento nacional, a possibili-
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dade de que o avanco cientifico e tecnolégico seja usado em prol do

conjunto da humanidade, particularmente os grupos mais fragiliza-

dos, endo com o fim precipuo do lucro, que acordos internacionais ndo de-

vem se sobrepor a regulamentagdes nacionais, que os direitos do consumi-

dor sejam garantidos e que o acesso a servicos de boa qualidade sejam

universais (Rebrip, 2010:2, énfases nossas).

O Quadro 2, a seguir, resume os posicionamentos da Rebrip em cada
um dos trés trilhos da estratégia de negociagdo comercial do Brasil en-

tre 1995 e 2010.

Quadro 2

Posicionamentos da Rebrip nos Trés Trilhos da Estratégia de Negociacao

Comercial do Brasil entre 1995 e 2010

Estratégia em
trés trilhos

Posicionamentos da Rebrip

Negocia¢des da
Rodada Doha
na OMC

Negativo. A Rebrip considera que o enfoque agricola da Agenda
do Desenvolvimento da Rodada Doha e o empenho brasileiro na
defesa dessa agenda atendem a interesses meramente comerciais.
Para a Rede as negociacdes sobre servicos sao tratadas segundo
interesses das grandes empresas transnacionais. Na visdo da Re-
brip, haveria perdas para multiplos setores sociais caso um acor-
do final fosse fechado na OMC. A Rebrip condena, pois, toda 16gi-
ca econdmica e politica que sustenta as negocia¢des em ambito
multilateral.

Ampliacao da
integracao
regional na
América do Sul

Positivo, mas com o imperativo de ampliar o enfoque social e de-
senvolvimentista. A Rebrip defende o fortalecimento da integra-
cdo regional com objetivos vinculados ao desenvolvimento sus-
tentdvel, superando assimetrias economicas entre os paises por
meio de integragdo produtiva que gere empregos, protecdo do
meio ambiente e desenvolvimento tecnolégico de forma igualita-
ria naregido. A Rede destaca a necessidade de se manterem meca-
nismos de protecao tarifaria que auxiliem aos paises da regiao a
fazer uso de politica comercial para defender empregos em suas
economias.

Negociagao de
acordos
comerciais com
paises de fora
da América do
Sul

Negativo. Tanto as negocia¢des da Alca quanto as do acordo entre
Mercosul e a UE ganharam forte oposicao da Rebrip, tendo a pri-
meira um status diferenciado na légica de contestagdo politica fei-
ta pela Rede. O acordo com Israel foi condenado tanto por ques-
toes de ideologia politica quanto econdmica. Apenas os acordos
preferenciais com escopo muito reduzido negociados com paises
em desenvolvimento, particularmente com paises considerados
aliados, como a India, ganharam algum tipo e mencéo relativa-
mente positiva, mas com reservas, pela Rebrip.

Fonte: Documentos da Rebrip. Elaboragao dos autores.
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CONSIDERACOES FINAIS: ENTRE CONVERGENCIA E CONTESTACAO

Este artigo buscou analisar como os atores empresariais, articulados
em torno da CEB, e organizacdes e redes da sociedade civil, por meio
da Rebrip, atuaram na defesa de seus interesses com vistas a influenci-
ar, entre meados dos anos 1990 e o final do governo Lula, a formulagédo
das estratégias de negociacdo comercial do Brasil. Também procurou
compreender em que medida essa atuagado foi importante para a defi-
nigdo de prioridades negociadoras, ou seja, a recepgdo pelas institui-
¢Oes politicas dessa expressdo de interesses.

Considerando-se a projecdo dos interesses coordenados pela CEB na
agenda de formulacao da politica comercial externa do Brasil, pode-se
afirmar que houve convergéncia com os interesses dos atores estatais
envolvidos no que concerne a escolha dos féruns de negociagao comer-
cial. Destacou-se, contudo, o perfil eminentemente protecionista dos
interesses coordenados pela CEB nas principais negociagdes de acor-
dos regionais e multilaterais em que o Brasil esteve envolvido no pe-
riodo em analise. Embora posi¢des ofensivas relacionadas a 16gica de
abertura comercial internacional tenham surgido em determinados se-
tores econémicos participantes da CEB, especialmente no campo agri-
cola, ainda sdo importantes (e, em geral, protagonistas) as posi¢oes de-
fensivas da Coalizdo nas negociagdes comerciais, que favorecem parti-
cularmente alguns setores industriais e de servigos no Brasil.

A prioridade conferida na estratégia de politica comercial externa do
Brasil entre 1995 e 2010 as negociagdes multilaterais de comércio e a
ampliagdo da integragdo regional na América do Sul por meio de acor-
dos comerciais coadunou-se com as preferéncias negociadoras da
CEB, que tem multiplos interesses setoriais atendidos com as negocia-
¢Oes multilaterais na Rodada Doha e vé o espago de integragdo amplia-
da no continente sul-americano como relevante para o incremento de
exportagdes e ganhos de competitividade internacional. Nas princi-
pais negociagdes de acordos regionais com paises de fora da América
do Sul, observou-se um perfil eminentemente protecionista dos inte-
resses coordenados pela CEB.

Ao se considerarem as preferéncias e a atuagao da Rebrip nos trés tri-
lhos de negociacdo comercial seguidos pela politica comercial externa
do Brasil nas tltimas décadas, pode-se afirmar que o papel da Rede es-
truturou-se essencialmente no campo da contestagao dos principios da
prépria estratégia negociadora, sendo marginal seu aporte direto na
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formatacdo da agenda de negociagdo dos acordos comerciais tanto em
nivel regional quanto multilateral. Como se analisou, a Rebrip apre-
sentou posigdo defensiva e negativa quanto aos acordos regionais ne-
gociados pelo Brasil com paises de fora da América do Sul e também
em relagdo as negociagdes de acordos multilaterais na Rodada Doha,
considerados prejudiciais a economia, ao desenvolvimento social e a
protecdo dos interesses do meio ambiente nos planos nacional e regio-
nal. Apenas no que concerne a integracao regional encontram-se as-
pectos de avaliagdo positiva da Rede, mas ainda assim com ressalvas,
em relacdo as estratégias de politica comercial adotadas pelo Brasil,
particularmente no periodo entre 2003 e 2010.

De toda forma, a participagdo da Rebrip enquanto coordenador de in-
teresses da sociedade civil organizada no debate sobre a inser¢do inter-
nacional brasileira é importante como elemento da democratizacdo da
agenda de politica externa em geral, e de politica comercial externa em
particular. O interesse da sociedade em assuntos internacionais é ain-
da muito recente no Brasil e a consolidacao da Rede como ator nas dis-
cussOes sobre comércio e negociagdes internacionais auxilia na refle-
xd0 necessaria sobre os impactos da acdo internacional do Brasil sobre
a sociedade brasileira e a economia doméstica. Demonstra, ademais,
que o foco dos interesses das redes e dos movimentos sociais pode ir
além dos temas tradicionais, tais como direitos humanos, cooperagéao
para o desenvolvimento, bens culturais e educagdo, e voltar-se a temas
da agenda prioritaria de negociagao da PEB (integracado regional, acor-
dos comerciais, seguranga, entre outros). E evidente que o desafio tam-
bém se coloca para redes e movimentos da sociedade civil brasileira no
sentido de se formarem em temas bastante especializados de politica
internacional e politica externa, mas igualmente de despertarem o in-
teresse da opinido publica por assuntos dessa natureza, processo que
poderia, prospectivamente, contribuir para a ampliagdo quantitativa e
qualitativa das constituencies® dessa politica publica sui generis que é a
politica externa brasileira.

(Recebido para publicacdo em janeiro de 2012)
(Reapresentado em margo de 2012)
(Aprovado para publicacdo em maio de 2012)
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NOTAS

1. Como lembra Souza (2006:24), “nao existe uma tinica, nem melhor, definigdo sobre o
que seja politica ptblica”. Aquiadotamos a defini¢do de politica ptiblica como o con-
junto das atividades do governo que, agindo direta ou indiretamente (por exemplo,
por delegacdo ou pela acdo de agentes ndo governamentais), acaba por influenciar o
cotidiano dos cidadéos. Tais acdes do governo se inspiram em um modelo institucio-
nal e em uma tradigdo histérica de Estado.

2. Segundo o artigo 42 do Titulo I da Constituigdo, os principios sdo os seguintes: I) in-
dependéncia nacional; II) prevaléncia dos direitos humanos; III) autodeterminacao
dos povos; IV) ndo intervencao; V) igualdade entre os Estados; VI) defesa da paz; VII)
solucdo pacifica dos conflitos; VIII) reptidio ao terrorismo e ao racismo; IX) coopera-
¢do entre os povos para o progresso da humanidade; X) concessao de asilo politico.
Paragrafo tinico: a Reptublica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagao de uma
comunidade latino-americana de nagdes.

3. Nomundo anglo-saxdo, o termo constituency remete a qualquer grupo coeso de indi-
viduos ligados por identidades compartilhadas, lagos culturais, valores, interesses e
lealdades comuns. O termo pode ser usado para descrever um conjunto de eleitores,
apoiadores de uma fundacdo, clientes ou acionistas de uma empresa, bem como por
extensdo os atores envolvidos e interessados por determinados temas e agendas de
politicas ptublicas (Bogdanor, 1985).
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ABSTRACT
Non-State Actors and Trade Policy-Making in Brazil: An Analysis of
Interests and Strategies in CEB and REBRIP

The article analyzes how actors from the business sector (CEB) and organized
civil society (REBRIP) worked to defend their interests in order to influence
Brazil’s international trade negotiation strategy-making between 1995 and
2010. The study also seeks to understand the extent to which non-state actors
succeeded in affecting the Brazilian government’s definition of its official
positions and priorities. The main conclusions are the following: a) a
convergence of interests between business sectors and institutional actors
vis-a-vis the choice of trade negotiation forums; b) the essentially protectionist
profile of interests coordinated by CEB in the main negotiations; c) the role of
REBRIP, organized primarily in the field of challenging the principles of the
negotiating strategy itself, with only a marginal direct contribution to shaping
the agenda for negotiating regional or multilateral trade agreements; and d)
the involvement of REBRIP as an element for democratization of the foreign
trade policy agenda in Brazil.

Key words: Brazilian foreign policy; trade negotiations; non-state actors;
decision-making process

RESUME
Acteurs non institutionnels et Trade Policy-Making au Brésil: analyse des
intéréts et des stratégies de la CEB et de la REBRIP

Dans cet article, on examine comment des acteurs du monde des entreprises
(CEB) et de la société civile organisée (REBRIP) ont cherché a défendre leurs
intéréts afin d’influencer, entre 1995 et 2010, la mise em oeuvre des stratégies
internationales de négociation commerciale au Brésil. On cherche aussi a
comprendre dans quelle mesure le travail d’acteurs non institutionnels a
réussi a produire des effets dans la définition de choix et de priorités officielles
du gouvernement brésilien. En conclusion, on souligne: a) la convergence
d’intéréts entre secteurs des entreprises et acteurs institutionnels en ce qui
concerne le choix des forums de négociation commerciale; b) le profil plutot
protectionniste des intéréts coordonnés par la CEB dans les négociations les
plus importantes; c) le role de la REBRIP fondé essentiellement sur la
contestation des principes de la stratégie de négociation, rendant ainsi
marginal son apport direct dans le calendrier de négociations des accords
commerciaux, aussi bien au niveau régional que multilatéral; d) I’engagement
de la REBRIP considéré comme un facteur de démocratisation de I’ordre du
jour de la politique étrangere du Brésil en matiére de commerce.

Mots-clés: politique étrangere brésilienne; négociations commerciales;
acteurs non institutionnels; prise de décision
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