Dados - Revista de Ciéncias Sociais
ISSN: 0011-5258
dados@iesp.uerj.br

Revista de Ciéncias Sociais Universidade do Estado do Rio de Janeiro
Brasil

Duarte Villa, Rafael; Viana, Manuela Trindade
Internacionalizagdo pelo envolvimento de atores externos no conflito colombiano: atuacdo da OEA na
desmobilizacdo de grupos paramilitares na Colémbia
Dados - Revista de Ciéncias Sociais, vol. 55, num. 2, 2012, pp. 403-445
Universidade do Estado do Rio de Janeiro
Rio de Janeiro, Brasil

Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=21824580005

Como citar este artigo [ &\ /"

Numero completo . I,
P Sistema de Informacao Cientifica

Rede de Revistas Cientificas da América Latina, Caribe , Espanha e Portugal
Home da revista no Redalyc Projeto académico sem fins lucrativos desenvolvido no ambito da iniciativa Acesso Aberto

Mais artigos


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=218
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=21824580005
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=21824580005
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=218&numero=24580
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=21824580005
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=218
http://www.redalyc.org

Internacionaliza¢ao pelo Envolvimento de Atores
Externos no Conflito Colombiano: Atuacao da
OEA na Desmobilizacao de Grupos Paramilitares
na Colombia

Rafael Duarte Villa'
Manuela Trindade Viana®

Professor do Departamento de Ciéncia Politica e do Instituto de Relages Internacionais da
Universidade de Sao Paulo (USP) e coordenador académico do Nicleo de Pesquisa em
Relagdes Internacionais (Nupri) da mesma universidade. E-mail: rafaelduvi@gmail.com.
‘Doutoranda no Programa de Politica Internacional da Pontificia Universidade Cat6lica do
Rio de Janeiro (PUC-Rio) e mestre pelo Departamento de Ciéncia Politica da Universidade
de Sao Paulo (USP). E pesquisadora do BRICS Policy Center. E-mail:
m.trindadeviana@gmail.com.

ualquer anélise que se proponha a compreender os processos po-

liticos na Colémbia ndo deve se distanciar da existéncia de um
conflito de longa duragdo nesse pais. Suas raizes sdo domésticas, sob o
pano de fundo das disputas entre os dois partidos nacionais, predomi-
nantes no século XIX, as quais, associadas a fatores de ordem social e
econdmica e ao contexto da Guerra Fria, constituiram o caldo sociopo-
litico para o surgimento das primeiras guerrilhas organizadas. No sen-
tido mais estrito de sua defini¢do, e em uma apropriagao livre do con-
ceito de Edward E. Azar, o conflito colombiano é um “protracted social
conflict” (um conflito social prolongado) em que

as percepgoes e motivagdes por tras do comportamento dos atores esta-
tais e comunais sdo condicionadas por experiéncias, temores e um sis-
tema de crengas de cada um dos grupos comunais. Em uma situagao de
interagdes limitadas ou proscritas, as piores motivagdes tendem a ser
atribuidas ao outro lado. Ha pouca possibilidade de falsificagdo, e a
consequéncia sdo as reciprocas imagens negativas que perpetuam o an-
tagonismo comunal e fortalecem o conflito social prolongado (Azar,
1990:15; tradugdo dos autores).

Embora, para efeitos da tematica deste artigo, ndo seja possivel aceitar
os termos de Azar para denominar o caso da Colémbia “conflito comu-
nal” e, mais ainda, no caso das relagdes entre o Estado colombiano e
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um dos atores politicos envolvidos — os grupos paramilitares —, uma
das condi¢des que permitiu um acerto de cooperagao foia existénciade
“imagens reciprocas positivas” entre o governo Alvaro Uribe e grupos
paramilitares, dentre os quais se destacam as Autodefesas Unidas da
Colombia (AUC), muito provavelmente em virtude dos alegados vin-
culos entre o passado de Uribe e tais organizagdes armadas.

Para além disso, a partir da década de 1990, o conflito adquiriu uma
complexidade tal que se tornou problematico enquadréa-lo como um
conflito armado interno, haja vista que seus efeitos ja se faziam sentir
muito além de suas fronteiras. Desde seu nascimento como Estado na-
cional, a histéria da Colémbia foi marcada pela violéncia. Ja no inicio
doséculo XIX, aIndependéncia foi resultado de guerras civis cujo obje-
tivo era a libertagdo do dominio espanhol. De 1810 — ano da promulga-
¢do da primeira Constituicao —até 1886, as acirradas e violentas dispu-
tas entre os dois polos da elite criolla, agrupadas em torno dos projetos
federalista e centralista, resultaram em numerosas guerras civis.

Posteriormente, a Guerra dos Mil Dias (1899-1902) e o periodo La
Violencia (1948-1958), que, juntos, totalizaram aproximadamente 300
mil mortos, corresponderam a dois dos capitulos mais sangrentos da
histéria da Colombia. Mais do que representar um histérico de dispu-
tas politicas entre os dois tradicionais partidos — o Conservador e o Li-
beral —, esses episddios constituem uma espécie de prentincio sem fim
de um violento capitulo que se desdobrard em um futuro préximo, em
uma sucessdo de eventos sangrentos que fazem da violéncia um com-
ponente presente em praticamente toda a linha histérica do pais. Nao
seria, pois, exagero afirmar — como o fazem diversos estudos sobre a
Coldémbia (Pécaut, 1987; Ostos, 2004; Alves, 2005; Guerrero, 2006, para
citar alguns) —que as disputas violentas que caracterizaram a trajetoria
politica colombiana formam o caldo sociopolitico para o surgimento
dos principais movimentos insurgentes do pais.

A incapacidade do Estado colombiano em apresentar uma resposta
aos projetos revolucionarios, por meio de politicas de inclusdo social
e do estabelecimento de mais capilaridade da presenca de institui-
¢Oes estatais nas regides historicamente alijadas dos projetos de inte-
gracao territorial promovidos pelo governo colombiano, abriu espa-
¢o para o aumento da complexidade do conflito armado, que esta pre-
sente no pafs hd mais de quarenta anos (Bonilla, 2001; Ostos, 2004;
Villa e Viana, 2008).
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Aomesmo tempo que floresceu de um quadro de crescentes desigualda-
des sociais, exclusdo politica e estagnagdo econdmica, esse conflito de
longa duragdo tem contribuido para o agravamento de problemas da
mesma natureza na Coldmbia, tendo gerado mais de 37 mil mortos de
1990 a 2002 (International Crisis Group, 2007) e mais de 3,5 milhdes
de deslocados internos entre 1999 e 2010". O conflito contribui, entre ou-
tros fatores, para o desvio de recursos do Estado para a area de seguran-
ga e para o sentimento permanente de inseguranga na populacdo, além
de criar exigéncias emergenciais de politicas que deem conta dos enor-
mes custos sociais decorrentes do deslocamento dessa populagao®.

Além do carater doméstico, conforme mencionado, atribuido ao con-
flito armado colombiano, este possui uma dimensao internacional, en-
tendida pela literatura em dois sentidos principais: o primeiro deles, a
“internacionalizacdo de fato” (Leongdmez, 2004:160), diz respeito a
propagacao dos efeitos do conflito para além das fronteiras nacionais;
o segundo atribui a qualificagdo internacional ao conflito em virtude
da participagdo de atores externos nas iniciativas voltadas para sua re-
solugao.

Ainternacionalizagdo de fato diz respeito tanto ao nivel regional quan-
to ao global. Dentre os fatores que permitem identificar a transposigdo
das fronteiras no caso colombiano, destacam-se: narcotrafico; refugia-
dos; deslocamento das guerrilhas; e fluxo de armamentos. O trafico de
drogas constitui uma atividade essencialmente internacional, na me-
dida em que sua extensa cadeia produtiva envolve diversos paises:
desde a importagdo de insumos quimicos da Europa®, passando pelo
cultivo e processamento da folha de coca, atividades concentradas nos
paises andinos, a distribuicdo da droga nos Estados Unidos da Améri-
ca (EUA) e na Europa (Thoumi, 2002; Camacho, 2006). Além disso, as
politicas antinarcéticos e contrainsurgentes levadas a cabo pelo gover-
no colombiano tém produzido o deslocamento dos cultivos de narcoéti-
cos em diregdo aos paises limitrofes & Coldmbia, bem como das guerri-
lhas em diregdo ao Equador e a Venezuela — notadamente a partir da
administragdo Uribe (2002-2010). A acdo das guerrilhas, de grupos pa-
ramilitares e, por vezes, das forgas oficiais tem gerado um deslocamen-
to massivo de populagdes interna e externamente ao territério colom-
biano. No segundo caso, estima-se que 300 mil colombianos tenham
deixado o pais em busca de seguranga® entre 1996 e 2005 (Tokatlian,
2001:81). O aumento do fluxo de armas para a Colombia também tem
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sido apontado por governos vizinhos como um fator preocupante de
desequilibrio militar e de desestabilizagdo regional.

O outro sentido em que se atribui uma dimenséao internacional ao con-
flito armado colombiano parte da identificacdo do envolvimento de
atores externos nas tentativas de resolucdao do conflito. No caso da
Colombia, a participacgdo internacional ocorreu por meio de iniciativas
voltadas para as negociacdes com os grupos armados (forma direta) —
bons oficios, facilitagao e verificagdo — e de programas de assisténcia ao
governo e/ou a sociedade civil com vistas a paz (indireta). Durante a
administragdo César Gaviria (1990-1994), por exemplo, Venezuela e
Meéxico ofereceram bons oficios nas negociagdes com a Coordenadora
Nacional Guerrilheira Simén Bolivar — constituida de Forcas Armadas
Revolucionarias da Colémbia (Farc), Exército de Libertacao Nacional
(ELN) e Exército Popular de Libertacdo (EPL) —, culminando nos acor-
dos de Caracas (1991) e Tlaxcala (1992).

Que relacdo existe entre a internacionalizagdo de fato e a internaciona-
lizacdo pelo envolvimento de atores externos no caso colombiano? Pa-
rece plausivel supor que, quanto mais forte a propagacado dos efeitos
do conflito além das fronteiras do pais que constitui seu nticleo, maior
serd o envolvimento de atores externos — sobretudo daqueles direta-
mente afetados pelo conflito’. Com efeito, a natureza transnacional
dos problemas colombianos acabou impulsionando uma exposicao da
agenda doméstica a comunidade internacional, na medida em que a
resolucdo dos problemas do pais exigia a cooperagao entre os estados.

Embora se entenda a relacdo entre ambos os focos conceituais, para
fins de analise neste artigo, opta-se pela internacionalizagdo do envol-
vimento dos atores externos por meio de seus programas e propostas.
O contexto internacional favoravel para esse envolvimento s6 come-
¢ou a se configurar no pés-Guerra Fria, quando a ampliagao do concei-
to tradicional de seguranca incluiu novos temas na agenda de seguran-
ca internacional, como drogas ilicitas, democracia, pobreza, direitos
humanos e meio ambiente. Assim, muitas das preocupagdes interna-
cionais definidas na década de 1990 foram identificadas na Coléombia,
de modo que esta passou a ser caracterizada como a maior fonte de ins-
tabilidade regional.

No entanto, a maior visibilidade adquirida pelo conflito colombiano
nesse periodo ndo pode ser explicada unicamente pelo contexto inter-
nacional: os desdobramentos de natureza doméstica desempenharam
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um papel significativo nesse processo. Conscientes da caracterizagao
da Coléombia como um “pais problema” (Garcia-Pefia, 2006) no cenario
internacional, as liderancas politicas desse pais passaram a demandar
mais envolvimento de atores externos e a exigir que estes reconheces-
sem sua corresponsabilidade quanto a alguns aspectos da crise colom-
biana. Note-se, pois, a existéncia de um continuum entre o transborda-
mento dos efeitos do conflito além da fronteira nacional e a participa-
¢do de atores externos.

Nesse processo de internacionalizac¢do dos processos de paz na Colom-
bia, destaca-se a participagdo dos EUA, da Unidao Europeia (UE), da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e da Organizacao dos Estados
Americanos (OEA)®. Esses atores governamentais e intergovernamen-
tais, entretanto, ndo apresentam visoes e propostas harmonicas em di-
regdo ao conflito armado — o0 que incrementa a complexidade do tabu-
leiro da paz na Coldémbia.

No que diz respeito a esse tltimo ponto, parece interessante aprofun-
dar a discussdo acerca do papel da OEA na Coléombia, na medida em
que, recorrentemente, algumas iniciativas dessa Organizagao sao con-
sideradas uma continuidade da politica estadunidense (Diamint,
2000; Tickner, 2000; Villa, 2008). Parafraseando Monica Herz (2008), a
OEAimportaria namediacao de conflitos no sistema interamericano?

Quais seriam as motivagdes da Organizagdo ao propor agir no proces-
so de internacionalizagdo por meio de mecanismos de resolugdo de
conflito no caso da Colémbia? Desde os anos 1990, a OEA tem desem-
penhado, no campo das relacdes interestatais do sistema interamerica-
no, um papel destacado nesse sistema. Um passo firme foi dado em
1991, no chamado Compromisso de Santiago do Chile, que culminou
com a Declaracao de Defesa Coletiva da Democracia e a Resolugédo
1080, ou “clausula democratica” — mecanismos normativos que pre-
veem a suspensdo do sistema interamericano em paises onde ha ruptu-
ra da ordem constitucional democratica. Esse processo foi afirmado,
no aspecto operacional, com a fundagao da Unidade para o Desenvol-
vimento Democratico (UDD), que coordena as chamadas Missdes de
Observadores da OEA (MOEA) em processos eleitorais do continente.
Desde sua fundagdo, a OEA tem participado de mais de cem processos
eleitorais, tanto em niveis legislativos quanto presidenciais. Por ou-
tro lado, a Resolugdo 1080 foi invocada durante a década de 1990 no
caso de quatro estados membros: Haiti (1991), Peru (1992), Reptublica
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Dominicana (1994) e Paraguai (1996), havendo ainda um pedido de
aplicacdo no caso das elei¢des peruanas de 2000, no regime de Alberto
Fujimori.

No entanto, talvez a maior fragilidade atual do sistema de governabili-
dade regional gerado pela OEA esteja relacionada a administragao de
conflitos intraestatais, o que teoricamente é importante pela seguinte
razdo: um sistema de governabilidade regional como a OEA poderia
administrar conflitos intraestatais que eventualmente surgissem, bem
como aqueles que ja se encontrassem em andamento, mas a auséncia
deiniciativas da OEA em conflitos desse carater revela a fragilidade da
Organizagdo em operacionalizar os mecanismos de intervencdo de que
dispde, mesmo no caso de conflitos ja contemplados em sua estrutura
normativa. Assim, a participacdo da OEA no processo de desmobiliza-
¢do na Coldmbia muito provavelmente buscava sinalizar o esforgo de
testar, em conflitos intraestatais, os mecanismos de que a Organizagédo
dispde. E possivel que, como resultado da auséncia de conflitos intra-
estatais no continente em quase trinta anos (além do colombiano), a
OEA tenha se descuidado de testar mecanismos de solugao de conflitos
daquela natureza. Além disso, aproveitou o learning da experiéncia
acumulada por suas institui¢des em outros campos de atuagdo, como
as MOEA, para o planejamento da metodologia de abordagem de dife-
rentes atores envolvidos no conflito.

Outra motivagdo estd relacionada com a legitimidade atribuida a atua-
¢do da OEA: atores com posi¢des em conflito (o governo e os grupos
paramilitares) perceberam, na Organizagdo, uma arena legitima para a
resolucdo do problema. Nesse aspecto, a OEA, por meio da Missao de
Apoio ao Processo de Pazna Colombia (MAPP/OEA), exerceu uma es-
pécie de lideranga multilateral, afastando possibilidades de solugao
unilateral, da mesma forma que iniciativas como o Plano Colémbia no
passado. A intervencdo da OEA, alias, ¢ uma oportunidade para mos-
trar que os alinhamentos automaticos com os EUA eram mais proble-
maticos com o fim da Guerra Fria.

Um olhar mais atento sobrea MAPP/OEA aponta uma relagao diferen-
ciadada OEA com os EUA, como serd visto ao longo deste artigo. Além
disso,a MAPP/OEA, criada em 2004 com a finalidade de acompanhar
o processo de desmobilizacdo dos grupos paramilitares conduzido
pelo governo Uribe, assinala um envolvimento mais consistente da
Organizacdo no processo de paz da Colémbia.
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Tendo as linhas esbocadas anteriormente como desafios analiticos,
este artigo esta dividido em trés se¢des. Na primeira, a passagem do
doméstico para o internacional ao longo da trajetéria do conflito é pro-
blematizada, identificando os principais atores estatais e multilaterais
que medeiam ou intervém nesse conflito. Asegunda secdo é dedicada a
analise do papel da MAPP/OEA no processo de desmobilizacdo dos
grupos paramilitares colombianos. Na terceira se¢do, retoma-se a dis-
cussdo sobre o impacto da internacionalizagdo, pela incorporagdo de
atores externos, em face do balango que se faz da atuacdo da
MAPP/OEA.

INTERNACIONALIZACAO DO PROCESSO DE PAZ NA COLOMBIA PELO
ENVOLVIMENTO DE ATORES EXTERNOS

O aumento da participagdo internacional nas tentativas de resolugao
do conflito armado colombiano —aqui denominada “internacionaliza-
¢do do processo de paz” —, observado desde finais da década de 1990,
pode ser atribuido a combinacdo de duas variaveis: a debilidade do
Estado colombiano e o contexto do p6s-Guerra Fria (Bonilla, 2001). A
erosdo das atribuigdes do Estado colombiano no manejo das politicas
sociais e econdmicas contribuiu para a transferéncia de parte de sua ca-
pacidade deciséria para agéncias internacionais dedicadas a gestao de
problemas dessa natureza, além de expor a comunidade internacional
e a sociedade colombiana a imagem de um Estado incapaz de fazer
frente ao conflito armado com os préprios meios. Soma-se a isso o con-
texto global, que contribuiu para que tais agéncias internacionais in-
crementassem sua capacidade de intervir em ambitos anteriormente
regulados pelos estados (ibidem:62).

Conscientes da forte exposicao da agenda doméstica ao cenario inter-
nacional no p6s-Guerra Fria, os governos colombianos passaram a de-
mandar, desde finais dos anos 1990, mais cooperagao estrangeira nas
tentativas de resolugdo do conflito, sob o argumento de que ndo eram
capazes de fazé-lo isoladamente. As palavras do ex-presidente Misael
Pastrana sdo elucidativas nesse sentido: “A Colombia ndo conseguira
sozinha. O desafio que enfrentamos como nagdo e como parte da co-
munidade mundial é, talvez, o maior desafio de nossa histéria” (apud
Bonilla, 2001:61-62; tradugao dos autores).

A trajetdria da internacionalizagdo do processo de paz apresentou dois
pontos de inflexdo principais. O primeiro deles ocorreu no governo
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César Gaviria (1990-1994), periodo que coincidiu com a reformulagdo
da agenda internacional no p6s-Guerra Fria. Trata-se de um ponto de
inflexdo que marcou o inicio do envolvimento de atores estrangeiros
com o processo de paz colombiano. Com efeito, no governo Gaviria,
Meéxico e Venezuela ofereceram seus bons oficios para as negociagdes
junto a Coordenadora Guerrilheira Simén Bolivar, constituida pelas
Forcas Armadas Revoluciondarias da Colombia (Farc), pelo Exército de
Libertacdo Nacional (ELN) e pelo Exército Popular de Libertagao
(EPL) nos anos 1980. Ao longo da administragdo Ernesto Samper
(1994-1998), esse processo foi aprofundado por meio da participacdo
da Espanha e da Alemanha em acordos de paz com o ELN. Além disso,
o Congresso colombiano aprovou, nesse periodo, o Protocolo II de
Genebra, referente a protegdo da populagdo ndo combatente em meio
ao conflito. Foi incorporado a legislacdo da Colémbia apds ter sido
aprovado pelo Congresso, sendo entdo incorporado a legislagdo do
pais; e o presidente Samper assinou um convénio com a ONU, por
meio do qual se estabelecia um escritério de representacao do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH), em Bogota.

Embora as observacoes feitas anteriormente se refiram estritamente as
iniciativas com vistas a pacificacdo do conflito armado, cabe conside-
rar que, na época do governo Gaviria, os EUA apresentavam um envol-
vimento crescente em torno da temédtica das drogas na Colémbia. Um
olhar desatento nos levaria a afirmar que esse aspecto nado diz respeito
diretamente a preocupacdo central desta analise. Contudo, é preciso
tomar em conta que, de certa forma, o tema do narcotrafico acabou por
escancarar a dindmica do conflito armado em virtude da forte relacao
entre os fendmenos do narcotrafico e do conflito armado. Assim, ndo
somente os EUA mas também os demais atores aqui destacados dire-
cionaram gradualmente um olhar mais amplo em direcdo a crise da
Colombia, processo que resultou na expanséao horizontal (ampliagdo do
leque teméatico) da agenda internacional de paz para o conflito armado
colombiano.

Ainda que as gestdes de Gaviria (1990-1994) e Samper (1994-1998) te-
nham contribuido para a crescente exposicdo da agenda interna da
Colombia a comunidade internacional, é preciso considerar tais gover-
nos uma etapa embriondria da internacionalizacdo do processo de paz.
Isso porque a participacdo de atores estrangeiros nesse periodo se mos-
trou errética e ndo sinalizou a existéncia de um debate amadurecido na
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Colombia — tanto na sociedade quanto no governo — acerca do que se
esperava com essa cooperacgao (Ramirez, 2004).

O segundo ponto de inflexdo identificado na trajetéria da interna-
cionalizacdo do processo de paz foi o governo Pastrana, no qual foi
possivel observar, de um lado, esforgos voltados para a estrutura-
¢do da participagdo internacional no processo de paz; e, de outro, o
aumento do nimero de atores envolvidos (Carvajal e Bello, 1999;
Chernick, 1999; Leongémez, 2004; Ramirez, 2004; Pardo e Carvajal,
2004; Valdivieso, 2005-2006; Garcia-Pefia, 2006). O maior nimero de
atores envolvidos com a problematica colombiana decorreu da con-
fluéncia de um contexto internacional favoravel com uma demanda
mais estruturada por parte do governo colombiano em relagdo aos ob-
jetivos do processo de paz. Disso resultaram ndo somente a expansao
horizontal da agenda internacional para o conflito armado — em termos
dentmero de atores e de temas — mas também sua expansao vertical, no
sentido de que a participagdo externa foi aprofundada a partir desse
periodo.

Pastrana implementou a chamada “Diplomacia pela Paz”, pilar de sua
politica externa que visava a obtencao de apoio internacional ao pro-
cesso de paz por meio de recursos humanos e financeiros. Além disso,
criou institui¢des e canais cujas atribuigdes refletiam bem a natureza
interméstica” do contexto em que se inseria a Colombia: o Fundo de
Investimentos para a Paz e as Mesas de Doadores®. Tais iniciativas ilus-
tram um esforgo, por parte do governo colombiano, de manter as ré-
deas do processo de paz —o querevela o carater induzido desse proces-
so de internacionalizagdo —, a0 mesmo tempo que reconhecia sua vul-
nerabilidade perante a crise vivida pelo pais. Essa leitura fica evidente
em trechos do Plano Colémbia, conjunto de diretrizes gerais que defi-
nem as prioridades e as linhas de agdo dos EUA na Colombia: “O papel
da comunidade internacional também é vital para o éxito do processo
depaz”, eessa “[...] pode desempenhar o papel de mediadora, inspeto-
ra ou, em uma etapa posterior, verificadora do cumprimento dos acor-
dos realizados” (Presidéncia apud Pardo e Carvajal, 2004:196-197).

Em 2000, a arquitetura da politica de Pastrana foi completada pelo Pla-
no Colombia, o qual agradara, inicialmente, os paises europeus por
sua énfase nas raizes sociais do conflito e pelo delineamento de pro-
postas alinhadas aos principios europeus de cooperagao. A versao fi-
nalmente aprovada pelo Congresso dos EUA, entretanto, inverteu a
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ordem de prioridades em favor de solu¢des militares e antidrogas a cri-
se colombiana. De todo modo, a aprovagao do Plano Colémbia mar-
cou, de um lado, a intensificagdo da ajuda (essencialmente militar) dos
EUA a Colombia e, de outro, a elaboragao de um projeto europeu de in-
tervencdo sobre a crise colombiana caracterizado, em linhas gerais,
pelo aspecto humanitério — embora este ndo seja equiparavel a assis-
téncia dos EUA em termos de recursos (Ramirez, 2004; Viana, 2012).

A oposicdo europeia a énfase militar da intervengdo estadunidense’
fez com que a UE definisse uma insercao diferenciada — comparativa-
mente aos EUA -no processo de paz. Note-se, pois, que o Plano Colom-
bia constituiu um marco nas relacées entre a UE e a Colémbia, na medi-
da em que o bloco europeu, antes reticente a um envolvimento mais
constante em relacdo ao conflito armado, definiu as linhas gerais que
orientariam seus programas com vistas a paz no pais®.

A intervencdo dos EUA, por sua vez, priorizava nitidamente o com-
bate as drogas ilicitas desde meados da década de 1980 e mantinha
certo distanciamento em relacdo a problemética do conflito armado
colombiano. No entanto, a retomada das relacdes amistosas entre
Washington e Bogota em 1998, associada ao recrudescimento do con-
flito armado, deu inicio a um processo ambiguo de sobreposigdo entre
a estratégia antinarcéticos e a luta contrainsurgente. Essa ambiguida-
de s6 foi removida no contexto posterior aos atentados de 11 de setem-
bro, quando o conflito colombiano foi enquadrado nalégica de comba-
te ao terrorismo (Villa, 2010). Assim, embora nao tenha sido precisa-
mente a partir do Plano Colombia que os EUA removeram as ambigui-
dades existentes entre a luta antidrogas e a contrainsurgente, o refe-
rido plano pode ser considerado um prelidio de um envolvimento
mais direto dos EUA nas tentativas de resolugdo do conflito por meio
do combate as guerrilhas.

Os desdobramentos desencadeados pelo Plano Colombia e pelo 11 de
Setembro agruparam as iniciativas de atores hemisféricos e globais em
torno de duas propostas centrais: a estadunidense e a europeia. De um
lado, a iniciativa estadunidense enfatizava o confronto militar contra
as guerrilhas em vez do dialogo. O elo conceitual entre guerrilhas e
narcotrafico — narcoguerrilha' — permitiu que as liderangas estaduni-
denses sobrepusessem as estratégias antidrogas e contrainsurgente.
Dito de outra forma, o governo Bush compartilhava da tese do governo
Uribe de que o enfraquecimento das guerrilhas passava necessaria-
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mente pela erradicagdo de cultivos de coca. Assim, a transi¢do da ajuda
estadunidense ocorreu mais sob a forma de uma transposicio da estra-
tégia antidrogas com a luta contrainsurgente do que propriamente por
uma nova formulagdo politica. Desse modo, de uma intensa securitiza-
¢do da agenda estadunidense para as drogas, passou-se a narcotizagao
da politica dos EUA para o conflito colombiano.

Apesar da énfase militar da ajuda estadunidense, parte do Departa-
mento de Estado e a maior parcela da Agéncia dos Estados Unidos
para o Desenvolvimento Internacional (USAID na sigla em inglés) lo-
graram incluir dois dispositivos que vinculavam a transferéncia de re-
cursos a Coldmbia ao cumprimento de exigéncias relativas a direitos
humanos: a Emenda Leahy'? e a certificagdo regular em matéria de di-
reitos humanos. Na pratica, entretanto, tais mecanismos foram esva-
ziados por meio de clausulas que autorizavam a suspensao da referida
vinculagdo quando os interesses relacionados a seguranga nacional
dos EUA assim o exigissem. Desse modo, o alinhamento de algumas
instancias estadunidenses a recomendag¢des em matéria de direitos hu-
manos é apenas aparente na pratica, na medida em que somente vigora
em situagdes em que 0s preceitos que regem instancias governamen-
tais como o Departamento de Estado dos EUA nédo sdo desafiados.
Mais recentemente, entretanto, o aumento das pressoes para que a vin-
culagdo fosse cumprida de forma mais rigorosa contribuiu para a para-
lisia no processo de aprovagdo do Tratado de Livre-Comércio com a
Colombia — o qual, apds cinco anos de negociacao, foi aprovado em ou-
tubro de 2011%.

Ja a proposta europeia de participagdo no processo de paz apresentou
como principais caracteristicas a énfase no respeito aos direitos huma-
nos e no desenvolvimento social; o alinhamento aos principios e as
propostas da ONU; e um forte carater humanitdrio no delineamento de
seus programas para a Colombia. Ademais, os paises europeus engaja-
ram-se em grupos de facilitagdo das negociagdes sob o argumento de
que privilegiavam a negocia¢do como meio de resolugao do conflito em
detrimento do confronto. Com esses esforcos, parece plausivel identi-
ficar um propésito de que a leitura dos fatores originarios da crise co-
lombiana ndo apresentasse um viés securitizador.

O contexto posterior aos atentados de 11 de setembro implicou alguns
desafios ao modelo desenhado pela UE visando diferenciar sua abor-
dagem da estadunidense no que tange ao conflito. A politica de segu-
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ranca defendida por Alvaro Uribe (2002-2010), bem como sua negacao
em incorporar elementos sociais, econdmicos e politicos a sua leitura
do conflito armado colombiano, exigiu que a UE retomasse a postura
reticente em relacdo a cooperacdo com a Colombia a fim de manter a
coeréncia dos principios orientadores de sua politica de cooperagdo
coma América Latina. Em face da dificuldade de alcancar uma posicao
consensual entre seus membros no que dizia respeito a luta antiterro-
rista, a UE optou por uma estratégia de apoio aos termos gerais do
Plano Colémbia, mas nado aos meios utilizados pelo presidente colom-
biano no combate as guerrilhas'.

Os atentados terroristas de Madri (2004) e Londres (2005) puseram no-
vamente a prova a capacidade da UE de apresentar uma posigao con-
sensual em relagdo a cruzada antiterrorista conduzida pelos EUA. Di-
ferentemente de outras ocasides, a resposta europeia ocorreu na mes-
ma linha que a Declaragdo de Cartagena'®, assinada em fevereiro de
2005, quando da realizacdo de uma reunido multilateral com po-
tenciais financiadores para a resolugdo do conflito armado colom-
biano. Em contraste com a Declaracdo de Londres'®, assinada pelo
mesmo grupo de financiadores em 2003, no documento elaborado em
Cartagena, a énfase na necessidade de avancos cedeu lugar ao reconheci-
mento dos avangos alcangados e ao tom conciliador com o governo Uribe.
Com efeito, o texto da declaracao reafirma o “respaldo ao governo co-
lombiano em seus esforgos para fortalecer o bem-estar ea seguranca de
todos os cidaddaos colombianos, assim como na luta contra o terroris-
mo e as drogas ilicitas” (traducdo dos autores)'’; ressalta a relevancia
do processo de desmobilizacdao dos paramilitares; condena as guerri-
lhas por ndo demonstrarem uma atitude favoravel a uma negociagao
séria; e omite — conforme desejava o governo Uribe — as expressoes
“conflito armado interno” e “crise humanitaria” na Colémbia. Assim,
a Declaragdo de Cartagena foi anunciada pela midia colombiana como
um “respaldo menos timido” ou o primeiro respaldo considerdvel da
comunidade internacional ao governo Uribe (El Tiempo, 12/2/2005).

Embora a Declaragdo de Cartagena tenha marcado a aproximacao da
UE em direcao a Colémbia, isso ndo implica dizer que tenha marcado a
aproximacgdo entre as propostas dos EUA e da UE para o conflito co-
lombiano. A ajuda europeia continuou a ser pautada em temas como
protecdo aos direitos humanos, desenvolvimento alternativo, fortale-
cimento do Estado de direito e da sociedade civil. O carater descentra-
lizado do modelo europeu —segundo o qual os destinatarios finais dos

414



Internacionaliza¢io pelo Envolvimento de Atores Externos no Conflito...

recursos sao organizagdes da sociedade civil, e ndo o Estado — permitiu
a continuidade da assisténcia europeia mesmo em momentos de atrito
diplomaético.

Apesar de sua relevancia para o equilibrio entre as diferentes posigdes
politicas em face do conflito armado colombiano, a proposta da UE
ainda ndo constitui uma compensagdo a dos EUA. De um lado, isso de-
corre de uma limitacdo politico-institucional inerente ao bloco, a qual
pode ser entendida sob dois aspectos principais: a diversidade de posi-
¢Oes politicas entre seus membros e entre os préprios érgaos da UE. O
Plano Colémbia e os atentados de 11 de setembro sdo exemplos emble-
maticos do que foi dito anteriormente. Nessas ocasides, o Parlamento
Europeu e a Comissao Europeia divergiram quanto ao posicionamen-
toaseradotado, e a conduta politica de alguns estados europeus — des-
tacadamente, Espanha e Inglaterra — também destoou em relagdo a po-
sicdo dos demais membros.

De outro lado, a presenga hegemodnica dos EUA no hemisfério, no-
tadamente na regido andina, leva alguns autores (Garcia-Pefia, 2001;
Ramirez, 2004; 2006) a explicar o distanciamento com que a UE enca-
rou o conflito colombiano como resultado da leitura de que se trata de
uma area de influéncia dos EUA. De fato, historicamente a UE se man-
teve distante de uma cooperacdo estreita com a América Latina, apesar
de ensaiar, em algumas ocasides, a formulagdo de mecanismos de coo-
peracdo que a aproximassem da regido. Com a ampliagdo do nimero
de estados membros da UE, essa possibilidade se tornou ainda mais
distante, na medida em que equacionar as diferengas estruturais — em
termos economicos e politicos — que separam os paises da Europa Cen-
tral daqueles do Leste Europeu se tornou uma prioridade para o suces-
so do projeto de integragao.

Além disso, a proposta da UE ndo poderia constituir uma compensa-
¢do humanitdaria ao carater essencialmente militar da presenca estadu-
nidense se considerarmos a disparidade entre os montantes que cada
um desses atores destina a Coldémbia. Antes de tudo, os US$ 315 mi-
lhdes destinados pela Comissdo Europeia ao pais andino estdo longe
de fazer frente aos US$ 5,2 bilhdes destinados pelos EUA entre 1997 e
2007. Entre 2003 e 2006, periodo em que a ajuda da Europa é ampliada,
os EUA responderam por 42% dos recursos destinados a Coldombia, ao
passo que a Comissdo Europeia por pouco menos de 13%"%.
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Em relagdo a polarizagdo das propostas em torno dos EUA e da UE,
cabe ressaltar que a OEA e a ONU néo escaparam a essa tendéncia. Na
primeira, os principais temas relacionados ao conflito foram, em li-
nhas gerais, abordados em conformidade com os interesses estaduni-
denses, fornecedores de parcela representativa dos recursos a Organi-
zagdo hemisférica, sobretudo na gestdo Uribe, que privilegiou de for-
ma nitida a alianga com os EUA. Além disso, a sintonia da OEA com os
interesses desse pais favoreceu a cooperagao da Organizagdo com o go-
verno colombiano por meio do envio da MAPP/OEA.

Quanto a ONU, suas recomendagdes em matéria de direitos humanos
s6 adquiriram forga no contexto colombiano a partir do momento em
que foram associadas a politica de cooperagdo da UE com a Colombia.
Isso ocorreu de forma mais explicita na Declaracdao de Londres (2003),
enfatica quanto a exigéncia de que as recomendagdes do ACNUDH
fossem cumpridas sob pena de interrupgao da transferéncia de recur-
sos da Europa para a Colombia.

O estreito vinculo entre as formulagdes da UE e da ONU se reproduziu
também nos esforcos diplométicos empreendidos por ambas nas nego-
ciagdes de paz. Assim como no caso europeu, o fracasso das negocia-
¢oes de paz em 2002" implicou o afastamento do polo politico da ONU
(situado em Nova York) em relagdo a problematica colombiana. Isso
culminou no esvaziamento — e na posterior extingdo —do cargo de dele-
gado do secretario-geral para a Colombia, ao qual cabia se dedicar ex-
clusivamente as tratativas de paz.

Por outro lado, as iniciativas da OEA apresentam uma orientagdo mais
voltada para os interesses estadunidenses, com poucas ressalvas. Des-
se modo, no contexto mais recente, os estreitos lagos entre o governo
Uribe e os EUA repercutiram em um apoio mais discreto por parte da
ONU. Estamanteve apenas as atividades executadas por suas agéncias
instaladas na Coldmbia — atualmente, 23 —, mas optou pelo silencia-
mento de seu polo politico a respeito da crise colombiana. Foi na OEA
que o presidente Uribe encontrou amparo ao pilar de sua estratégia de
resolucdo do conflito armado relativo a desmobiliza¢do dos grupos pa-
ramilitares.

De fato, a MAPP/OEA foi comemorada pelo governo colombiano
como um atestado do apoio multilateral, em contrapartida a recusa da
ONU em atender aos insistentes pedidos de Uribe de que enviasse uma
missdo de paz que garantisse a seguranca nas regides ja ocupadas pelo

416



Internacionaliza¢io pelo Envolvimento de Atores Externos no Conflito...

Exército colombiano, a fim de permitir que a populagdo deslocada pe-
lo conflito retornasse a seus lares.

0 CASO DA MAPP/OEA E A DESMOBILIZACAO PARAMILITAR

Durante a Guerra Fria, o debate sobre o perigo de uma guerra nuclear
ofuscou o tratamento adequado a questao das armas ligeiras* no am-
bito da OEA, problema ja bastante presente em conflitos regionais a
época. O mesmo ocorreu no caso da Comissdo de Desarmamento das
Nagodes Unidas, criada em 1978, cuja atuacao foi engessada pela Unido
Soviética e pelos EUA, restringindo-se, assim, a abordagem das armas
de destruicdo em massa.

Em meados da década de 1980, entretanto, o tema das armas ligeiras
comecgou a ganhar notoriedade nos debates da OEA gragas ao papel de-
sempenhado pela Organizacdo nos processos de desmobilizagdo,
desarmamento e verificagdo®! da “contra”?* na Nicardgua e no Surina-
me (Ramirez, 1995:140-141). No primeiro pais, além de uma Missao de
Observacao Eleitoral composta de 400 integrantes para acompanhar o
pleito de 1990, a OEA criou o Acompanhamento e Verificagdo de Ga-
rantias (PSV na sigla em espanhol) — com a fungdo de receber dentin-
cias de porte ilegal de armas ligeiras e encaminha-las ao Ministério de
Governo da Nicaragua para os casos serem averiguados — e a Comis-
sdo Internacional de Apoio e Verificacdo (Ciav), que também atuava
nos processos de desmobilizacao e reinser¢ao da “contra”?.

O estreito vinculo entre a atividade do narcotrafico e o trafico de armas
ligeiras foi utilizado como justificativa para o tratamento do tema ex-
clusivamente no ambito da Comissdo Interamericana para o Controle
do Abuso de Drogas (Cicad). Tal vinculagdo ocorreu formalmente em
1990, quando da Reunido de Estupefacientes e Substancias Psicotr6pi-
casrealizada em Ixtapa (México)**. Nessa reunido, os estados membros
da OEA solicitaram a Cicad a elaboracdo de um estudo em profundida-
de acerca do controle de armas e explosivos e seu vinculo com o narco-
trafico no hemisfério, bem como a elaboracao de um marco normativo
que pudesse servir de modelo para os estados membros da OEA (pon-
tos 6 e 12 da declaracao).

No entanto, isso ndo implica afirmar que o debate em torno da tematica
das armas ligeiras tenha sido substancialmente alterado com o fim da
Guerra Fria. A continuidade da influéncia estadunidense sobre o trata-
mento do tema ficou evidente no caso do documento Medidas de Fo-
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mento a Confianca® (CBM na sigla em inglés), aprovado em 1993 pela
Assembleia Geral da OEA. O referido documento visava a definigao de
um conceito amplo de seguranga, que incluisse, entre outros fatores, a
problematica relacionada as armas convencionais no debate interna-
cional. Todavia, as duas reunides que seguiram a aprovagao do docu-
mento?® mantiveram a énfase sobre as armas de destruicio em massa
com a justificativa de que a Cicad se encarregaria de avaliar a questdo
das armas ligeiras apropriadamente?”. Tal 16gica fez com que o tema
fosse retirado dos trabalhos no &mbito da Comissdo Especial de Segu-
ranca Hemisférica, o que tornou seu debate intermitente, haja vista
que as reunides da Cicad ocorrem somente duas vezes por ano.

Para paises como a Colémbia, diretamente impactados pela questdo
das armas ligeiras, o tema deveria ser tratado em conformidade com
sua complexidade, além de exigir um debate integral e profundo, que
considerasse o maior niimero possivel de varidveis determinantes —
como producdo, comércio legal ou clandestino e trafico e demanda de
armas ligeiras. A despeito da proatividade demonstrada pela delega-
¢do colombiana no interior da Cicad para que a abordagem do tema
fosse aprofundada, o interesse dos EUA, resistentes a ideia de que o
problema recebesse tratamento especial, parece ter predominado.

Como vimos, a problematica do conflito colombiano sé passou a figu-
rar na agenda internacional apés os atentados de 11 de setembro de
2001. Assim, para além do espago que o tema das armas ligeiras e
do desarmamento havia conquistado no ambito da OEA, os atentados
de 11 de setembro e o destaque adquirido pelo conflito armado co-
lombiano acabaram por criar um contexto favoravel a criagdo da
MAPP/OEA®,

MAPP/OEA: Tensoes no Marco Normativo de Resoluc¢ao de
Conflitos

Uma anélise mais minuciosa da Missdo de Apoio ao Processo de Paz na
Coldombia (MAPP) se revela esclarecedora do eixo analitico da interna-
cionalizacdo pelo envolvimento dos atores externos e problematiza
nocoes geralmente estabelecidas a priori sobre as relagdes mais comple-
xas entre atores estatais e multilaterais. Primeiramente, a iniciativa de
criacdo da MAPP representa um marco na trajetéria do conflito colom-
biano: pela primeira vez, uma organizagdo internacional foi convida-
da a verificar um processo de paz no pais. Nas negociagdes levadas a
cabo anteriormente com grupos armados, a presenca internacional
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ocorreu sob a forma de representantes individuais para auxiliar e me-
diar as negociagdes, mas ndo de uma missdo institucionalizada e per-
manente presente na Colombia.

AMAPP pode ainda ser pensada como um divisor de 4guas na relagdo
da Colombia com a OEA, uma vez que € a partir da criacdo da missdo
que se estabelecem, com a instalagdo de escritdrios representativos da
MAPP no pais, vinculos politicos mais fortes entre a Colombia e a
Organizagdo. Antes disso, a acdo da OEA em face do conflito armado
colombiano restringia-se ao envio de relatores para a observacao da si-
tuagdo dos direitos humanos no pais e a declarag¢oes politicas sobre a
situacdo colombiana —as quais se tornaram mais numerosas no contex-
to posterior aos atentados de 11 de setembro.

Além disso, a criagdo da MAPP encaixou-se bem com a demanda da
administracdo Uribe (2002-2010) por um papel mais ativo e direto das
duas principais organiza¢des multilaterais envolvidas com o conflito
armado: a ONU e a OEA. Desde o primeiro ano de seu mandato, a
MAPP buscou pressionar — sem sucesso —a ONU para que enviasse
uma missdo humanitaria dotada de soldados cascos azuis aos munici-
pios colombianos mais afetados pela agdo dos grupos armados®, so-
bretudo no que tange a protegao dos deslocados internos. Sem sucesso
em sua empreitada diante da ONU, Uribe recorreu ao apoio da OEA
para que esta cooperasse com o processo de desmobilizagdo levado a
cabo junto aos grupos paramilitares.

A instituicdo da MAPP resultou da demonstracdo, em sucessivas
reunides, de interesse do governo da Coléombia em contar com um
apoio mais amplo dos paises do hemisfério nos programas de resolu-
¢ao do conflito colombiano®, interesse que foi intensificado no gover-
no Alvaro Uribe. A OEA expressou esse apoio em diversas ocasides,
mas sempre sob a forma de declaragdes politicas, sem nenhuma impli-
cagdo pratica para o conflito armado colombiano. Por exemplo, em um
excerto da Declaragdo da Conferéncia Especial sobre Seguranga a res-
peito da Situagdona Coldmbia, realizada em outubro de 2003, os paises
do hemisfério manifestaram apoio ao governo

em sua busca de solugdes pacificas negociadas para superar a violén-
cia, mediante a cessagao de hostilidades [...] e [fizeram] um chamado a
comunidade internacional para que respalde o rapido inicio das nego-
ciagdes, os programas de desmobilizacao, reconciliagdo, desarmamen-
to, e reinsercdo necessarios para que se chegue, de maneira justa e
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transparente, a reincorporacao a vida civil de integrantes de todos os
grupos armados ilegais (Conferencia Especial sobre Seguridad, 2003;
tradugdo dos autores).

Em 23 de janeiro de 2004, César Gaviria, a época secretario-geral da
OEA, e o presidente Uribe assinaram o convénio que determinou a
criagdo de uma missdo multilateral de verificagdo dos processos de
desmobilizagdo, desarmamento e reinser¢do dos paramilitares que o
governo colombiano levava a cabo. O estabelecimento da MAPP foi
autorizado em 6 de fevereiro pelo Conselho Permanente da OEA, me-
diante a Resolugdo 859 (1397/04), e recebeu apoio imediato dos EUA e
do representante do secretario-geral da ONU.

O mandato especifica os principios sob os quais opera a MAPP: neutra-
lidade, entendida como o tratamento igual as partes afetadas pela vio-
léncia; autonomia, ou seja, independéncia do governo e dos grupos ar-
mados ilegais; flexibilidade, a fim de permitir a adaptagdo as realida-
des do processo; e respeito a soberania e a independéncia do Estado co-
lombiano (Permanent Council of the OAS, 2004).

Destaque-se, para os fins desta analise, que o mandato da MAPP ante-
cedeuaaprovagao da Lei de Justiga e Paz (1e1975)*, dispositivo norma-
tivo que regulamenta, no ambito nacional, o processo do qual se ocupa
a missdao da OEA. Desse modo, a MAPP iniciou suas atividades em
2004, quando ja haviam sido assinados o Acordo de Santa Fé de Ralito
com as Autodefesas Unidas da Colombia (AUC) (julho de 2003) e o
Acordo de Fatima®?, mas sem que houvesse um conjunto de normas le-
gais e judiciais definidas e devidamente aprovadas no Congresso a res-
peito dos processos acordados com os grupos paramilitares. Ao ser
aprovada, a Lei de Justica e Paz exigiu uma adaptagdo das atividades
da MAPP, evidenciando a falta de planejamento e de clareza por parte
do governo eda OEA quanto as atividades da missdo, “com o alto custo
de [esta] dever definir suas fun¢bes no decorrer dos acontecimentos”
(Violante, 2007:47; tradugdo dos autores). A principal implicagao prati-
ca disso foi a alteragdo recorrente das prioridades da MAPP.

A LeideJustica e Paz trata da desmobilizagdo de “grupos armados or-
ganizados a margem dalei[...], que tenham decidido se desmobilizar e
contribuir decisivamente para a reconciliagdo nacional”*, ou seja, ndo
diferencia guerrilhas (Farc e ELN) de paramilitares. No entanto, a im-
plementagdo dessas normas ocorreu de forma restrita aos grupos para-
militares, ao passo que, contra o grupo guerrilheiro das Farc, foi aplica-
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do o Plano Patriota, ofensiva militar incisiva no Sul da Colombia.
Assim, embora a MAPP seja operada no marco da referida lei, seu tra-
balho se dedicou exclusivamente a desmobilizagdo de grupos para-
militares — notadamente de integrantes das AUC e do Bloco Central
Bolivar (BCB).

Os documentos que instituiram a MAPP — o0 Convénio e a Resolugédo -
foram alvo de polémica, uma vez que enquadraram a atuacdo da mis-
sdo nos limites das iniciativas de paz do governo da Colombia* e de-
terminam que a MAPP ndo deve interferir nos assuntos internos do
pais, tampouco opinar sobre decisdes de carater politico ou juridico
do Estado colombiano:

A leitura prética que resulta dessa interpretacdo contraditéria acaba
por reforgar aideia de quea MAPP da um apoio incondicional a politica
de paz do governo, do qual ndo é independente nem auténoma, uma
vez que, enquanto acompanha todas as acdes governamentais orienta-
das a paz do pais, ndo toma posicdo, ndo opina, mas sim aprova silen-
ciosamente as decisdes do governo (Violante, 2007:47; tradugao dos au-
tores).

Longe de desejar lancar mdo de uma avaliacdo sobre os resultados ob-
tidos pela missdo no transcurso de suas atividades, acredita-se que al-
guns questionamentos levantados em relacio a MAPP contribuem
para uma melhor compreensdo acerca da inser¢do da OEA como ator
externo no conflito armado colombiano. Além da preocupagao com os
resultados que podem advir de um acompanhamento passivo da mis-
sdo, o trecho transcrito revela uma preocupacado de ordem conceitual,
que diz respeito ao atrito intrinseco entre o marco juridico dentro do
qual atua a MAPP e os principios de independéncia, autonomia e im-
parcialidade caracteristicos a fungdo de verificagdo do ator que age
como terceira parte em um conflito.

Uma anélise da internacionalizagado pelo envolvimento dos atores ex-
ternos, no entanto, deve considerar, mesmo que brevemente, os aspec-
tos normativos, ou o marco regulatério, que possibilita estabelecer as
margens possiveis de agdo e intervengdo no processo de verificacao de
acordos entre atores internos envolvidos. A verificacdo tem o objetivo
de constatar o cumprimento da legislagdo vigente e dos acordos esta-
belecidos pelas partes em conflito em determinado processo de paz,
sendo permitida aquele que verifica a elaboracdo de informes e de re-
comendagdes como contribuigdo ao fortalecimento de seu acompanha-
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mento. As trés etapas que compdem o conceito de verificagdo — pré-
desmobilizagdo, desmobilizagado e pds-desmobilizagdo — sdo afetadas
pela falta de autonomia da MAPP referida anteriormente.

Na pré-desmobilizagdo, cabe ao verificador determinar o alcance do
cumprimento dos acordos de paz por meio de observacédo e de anélise
do comprometimento das partes com os termos da cessagao de hostili-
dades. Para essa funcdo, a MAPP criou o Comité de Verificacao, inte-
grado por delegados do Alto Comissionado para a Paz, da MAPP e das
AUC; é responsavel por receber e tramitar queixas e dentincias de nao
cumprimento da cessagdo de hostilidades. No caso colombiano, entre-
tanto, ndo houve um entendimento entre as partes a respeito do alcan-
ce desses termos quando da assinatura do acordo de paz, de modo que
o Comité de Verificagdo se viu esvaziado.

A etapa de desmobilizacdo compreende o acompanhamento do pro-
cesso de sensibilizagdo da comunidade, bem como a entrega e a des-
truigdo de armas e o circuito de identifica¢do dos individuos reincor-
porados a vida civil. Nessa fase, a MAPP realiza a catalogagdo e a con-
tagem dos desmobilizados por sexo, idade e etnia, e das armas por mo-
delo, estado, relagdo homens/armas e armas/muni¢ao com o objetivo
de munir a desmobilizagdo de parametros quantitativos de andlise. O
sucesso dessa etapa influi diretamente sobre a etapa posterior, relativa
averificagdo da sustentabilidade dos processos de desmobilizacao, de-
sarmamento e reinsercao.

A pés-desmobilizacdo tem por objetivo principal verificar a efetivagao
dos compromissos assumidos pelas partes com base no real desmante-
lamento e na desarticulagao da estrutura militar rebelde, e no monito-
ramento da situacdo de ordem ptblica. A equipe da MAPP realiza visi-
tas as regides antes controladas pelos grupos paramilitares e, por meio
da aproximacgdo as comunidades locais, investiga se houve reincidén-
cia de atos de violéncia ou intimidacdo apds a desmobilizagdo. Além
do desmantelamento total da estrutura, sao considerados os fendome-
nos de recomposicdo, aparigdo e incursdo de novos grupos armados
nessas regides®, com especial atengdo a presenca de ex-combatentes
desmobilizados nesses grupos. Também constitui objeto de especial
preocupacao a observacao da transferéncia de forgas de seguranca e de
autoridades civis para as regides em que houve a desmobilizagdo. Por
fim, a etapa da pés-desmobilizacdo visa ao monitoramento da imple-
mentagdo das politicas governamentais de reinsercdo, da qual depen-
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de o sucesso dos processos de desarmamento, desmobilizacdo e
reinsercao.

De novembro de 2003 a novembro de 2005, houve 27 atos de desmobili-
zagdo coletivos de paramilitares, que resultaram na desmobilizagdo de
30.151 combatentes e na entrega de 16.984 armas. Mesmo assim, os in-
tegrantes da MAPP demonstraram crescente preocupagao com o surgi-
mento de novos atores armados; a reorganizacao dos ex-combatentes
desmobilizados em bandos delinquentes; focos de paramilitares
nao desmobilizados; ou o assassinato de ex-combatentes, acusados de
traidores por paramilitares ndo desmobilizados®®. Quanto ao desarma-
mento, as forgas ptiblicas colombianas descobriram, recentemente, de-
positos clandestinos de armas ndo entregues por alguns blocos desmo-
bilizados das AUC.

Cabe aindaressaltar que as AUC constituem o principal grupo parami-
litar, mas ndo representam, em relagdo aos demais grupos paramilita-
res, um comando central como existe nas Farc eno ELN. Com efeito, fo-
ram diversas as divergéncias entre as AUC e outros grupos paramilita-
res, principalmente apés a morte de Carlos Castafio, ex-lider das
AUC?Y. Tendo em vista esse aspecto fragmentério dos grupos paramili-
tares (International Crisis Group, 2007:3), é possivel compreender al-
gumas das dificuldades encontradas no processo de desmobilizagao,
na medida em que os compromissos assumidos pelas AUC nédo neces-
sariamente eram enxergados por outros grupos como suas proprias
concessdes. A propria presenga das AUC como tnica parte paramilitar
no Comité de Verificagdo pode constituir um ponto controverso entre
esses grupos armados, o que explicaria a resisténcia de alguns grupos
em se submeter a desmobilizacao.

Outro ponto digno de nota relativo a reinsercéo esta relacionado ao di-
lema para o Estado colombiano quanto a permitir ou ndo que os para-
militares desmobilizados se candidatem a cargos politicos. Por exem-
plo, nas elei¢des de outubro de 2007, Moisés Andrade e Alexander
Pérez, ambos desmobilizados das AUC, candidataram-se, respectiva-
mente, ao Conselho de Valledupar (no Estado de Cesar) e a Assembleia
de Cesar. Além disso, Oscar Mira, desmobilizado do bloco Herdis de
Granada, buscava sua reeleigdo a Prefeitura de Yali (Antioquia)®. A
principio, a candidatura de paramilitares desmobilizados é legalmen-
te admitida — tal qual ocorreu com integrantes dos grupos guerrilhei-
ros M-19 e Exército Popular de Libertacdo nos anos 1990 —, desde que
ndo tenham sido condenados em processo judicial. No entanto, con-
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forme mencionado, a persisténcia do vinculo entre individuos desmo-
bilizados e organizagdes criminosas, bem como a dificuldade de um
desmantelamento de fato das estruturas de poder dos grupos parami-
litares nas localidades dominadas por eles anteriormente, exige uma
anélise mais cautelosa. Fundamentalmente, parece problemética a so-
breposicdo entre essa ilegalidade residual — entendida como a criagao
de um vinculo de ilegalidade distinto do anterior, que permanece
como atividade armada a margem da lei — e uma nova condigéo de le-
galidade — traduzida no exercicio dos direitos politicos por meio da
candidatura. Além disso, podem-se questionar a transparéncia e a
neutralidade do referido processo eleitoral na medida em que o vincu-
lo dos candidatos desmobilizados com a ilegalidade pode resultar na
coacdo dos habitantes locais a elegé-los. Tais fatos deixam a mostra
contradigdes de fundo do processo de desmobilizagao dos paramilita-
res, bem como evidenciam a auséncia de normas para casos complexos
desse tipo. Mostram também certa tensdo entre a existéncia de marcos
regulatérios de internacionalizacdo para atores externos, os quais apa-
recem mais institucionalizados, e a auséncia de marcos normativos do-
mésticos mais institucionalizados, no terreno doméstico do conflito.

Essa tensdo entre a existéncia de um marco politico-normativo para
atores externos envolvidos em um processo de internacionalizagdo e
os déficits internos de regulagdo aparece clara quando se constatam os
desacordos e as fortes criticas que atores externos (multilaterais, esta-
dos e atoresnao estatais) emitiam ao marco normativo cujo objetivo era
regular o processo de desmobilizacdo. Entre as vozes criticas a MAPP,
encontram-se organizagdes ndo governamentais de direitos huma-
nos”, alguns paises da UE e determinadas agéncias da ONU, notada-
mente o ACNUDH. Tais atores se opuseram ao processo unilateral de
paz do governo Uribe com grupos paramilitares desde sua origem. Os
debates no Congresso colombiano acerca dos processos de desmobili-
zagdo, desarmamento e reinsercao se basearam, inicialmente, em um
projeto de lei denominado Alternatividade Penal. Os paises europeus
e 0o ACNUDH protestaram, em um primeiro momento, sobre a concep-
¢do de “penalidade alternativa” presente no projeto de lei: acredi-
tavam que esta abria demasiado espago para a impunidade de comba-
tentes paramilitares por violagdes atrozes aos direitos humanos e ao
direito internacional humanitario.

Posteriormente, a lei aprovada no Congresso foi novamente critica-
da pelos membros da UE e pelo ACNUDH, pois pouco desenvolvia
a questdo da verdade® e da reparagdo as vitimas. Nas palavras de
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Cubides, que bem traduzem a posi¢ao europeia: “[...] a verdade como
um suposto da justica e da paz [...] foi subordinada, uma vez que
o pragmatismo se impds como conhecimento necessario: a busca da
verdade pode ser impertinente em face de outros objetivos”
(2006:60-61; traducao dos autores).

Holanda e Suécia, paises que contribuem com a missao desde o inicio,
comunicaram que, nos primeiros vinte meses de atividades da
MAPP/OEA, o mandato desta ndo coincidiu com sua capacidade ope-
rativa, e as prioridades do mandato foram alteradas em fungao dos
desdobramentos dos processos de desmobilizacdo, desarmamento e
reinsercdo. Tais criticas caminharam no sentido de condicionar a ajuda
desses paises a MAPP.

E importante destacar que, quatro meses ap6s o estabelecimento da
Missdo da OEA em Bogotd, o representante da Comissdo Interamerica-
na de Direitos Humanos (CIDH)*, Santiago Canton, declarou que a co-
missdo cooperaria com a MAPP por meio de um acompanhamento
mais préximo acerca do cumprimento das normas relativas a direitos
humanos e a direito internacional humanitério nos processos de des-
mobilizacdo e desarmamento. Isso porque, embora o Comité de Verifi-
cacdoda MAPP recebesse dentincias de violagdo de cessagao de hostili-
dades, ndo lhe competia denunciar ou relatar violagdes a direitos hu-
manos, atribuigdo conferida a CIDH no ambito da OEA. Canton tam-
bém defendeu a necessidade de avangar no processo de desmobiliza-
¢do em diregdo aos outros grupos armados, além dos paramilitares*?.

Desde os debates anteriores a aprovagao da Resolugao 859 (1397/04), a
participacdo da CIDH no acompanhamento das atividades da MAPP é
discutida, e sua defini¢do é recorrentemente adiada. Com efeito, os seis
informes da missdo dedicaram pouco espaco a CIDH, restringindo-se
a mencionar que “se iniciou essa coordenagao e se explorou como tor-
nar realidade um trabalho conjunto de assessoramento, comunicagao e
agao” (MAPP/OEA, 2004). Os relatérios seguintes revelam uma coor-
denacao de baixo perfil entre a MAPP e a CIDH, na medida em que es-
tas realizaram predominantemente atividades paralelas, a excegdo de
algumas oportunidades em que a comissdo brindou assessoria técnica
aos integrantes da MAPP em matéria de direitos humanos e de direito
internacional humanitario.

De modo geral, a CIDH concentrou seus esfor¢os nos temas de “justica,
pazereparacdo” dos deslocados internos e das minorias, notadamente
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comunidades indigenas e afrodescendentes. O primeiro ponto diz res-
peito a uma divergéncia quase intrinseca entre o governo colombiano e
a CIDH, uma vez que esta se juntou as inimeras organizagdes nao go-
vernamentais de direitos humanos, ao ACNUDH e a UE no coro das
criticas ao processo de negociagdo entre governo e grupos paramilita-
res. Para os membros da CIDH, a Lei de Justica e Paz, aprovada em
2005, “[...] ndo estabelece incentivos para que os desmobilizados con-
fessem a verdade sobre sua responsabilidade de forma exaustiva, em
troca dos importantes beneficios judiciais que receberao” (CIDH, 2005;
traducdo dos autores). Em decorréncia disso, a lei ndo oferece garan-
tias para que os crimes cometidos sejam investigados e suas vitimas,
devidamente reparadas, tampouco se ocupa do fortalecimento das ins-
titui¢des criadas com o objetivo de fazer justica as vitimas. Mais preci-
samente, destaca-se o exemplo de uma dessas instituigdes, a Unidade
Nacional de Fiscalia, que possui vinte fiscais encarregados de apurar
milhares de massacres, execugdes, desaparecimentos, sequestros, tor-
turas, entre outros crimes. Em outras palavras, a CIDH compartilha da
visdo de diversas entidades em defesa dos direitos humanos,ade quea
Lei de Justica e Paz dd margem a impunidade por atos atrozes de viola-
¢do aos direitos humanos, o que confronta a comissao diretamente com
a MAPP.

Aqui, cabe a associagdo com os dois outros temas dos quais a CIDH tem
se ocupado: o deslocamento forcado e os indigenas. Particularmente,
preocupa a comissao a auséncia de uma referéncia aos mecanismos de
reparagao a degeneracao do tecido social causada aos povos indigenas,
as comunidades afrodescendentes, as mulheres deslocadas e aos chefes
de familia, considerados alguns dos grupos mais vulneraveis a agdo dos
grupos armados. O carater especial desses grupos deriva do fato de
depararem com uma violéncia crescente, ainda que os indices ofi-
ciais de violagdo aos direitos humanos estejam em queda em todo o pafs.

Os sucessivos embates que foram travados entre o presidente Uribe e
as organizagdes ndo governamentais e intergovernamentais de di-
reitos humanos parecem ter contribuido para o aumento do distancia-
mento entre a MAPP e a CIDH. Mostra disso é que a CIDH publicou
apenas dois relatérios de acompanhamento sobre os processos de des-
mobilizacdo e desarmamento dos grupos paramilitares: um em de-
zembro de 2004 e outro em outubro de 2007*. Essa lacuna entre os dois
relatérios pode ser explicada pela reagdo negativa do governo colom-
biano ao tom excessivamente critico do primeiro informe da comisséao,
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o qual concentrou suas criticas na auséncia de clareza juridica e na falta
de garantias a justica, a paz e a reparacao as vitimas do conflito no pro-
cesso de desmobilizagdo dos grupos paramilitares.

MAPP: UM CASO COMPLEXO DE INTERNACIONALIZACAO ENVOLVENDO
ATORES EXTERNOS

Um aspecto complexo da internacionalizagdo do conflito colombiano
refere-se a maneira com que os aspectos organizacionais e operacio-
nais de um 6rgdo de mediacdo internacional - nesse caso, a
MAPP/OEA - podem revelar elementos de relevancia ndo somente do
conflito mas também da relagdo de um organismo multilateral com um
estado poderoso — desenvolvimento esse que pode contestar teses do
neorrealismo contemporaneo, segundo as quais organizagdes sdo fun-
cionais ou instrumentais aos poderes estatais mais fortes*.

No periodo compreendido entre fevereiro de 2004 e dezembro de 2005,
a falta de recursos para a realizacdo das tarefas da MAPP constituiu
seu principal desafio. A missdo ndo dispde de um fundo regular para
seu funcionamento, de forma que os recursos sdo obtidos mediante
“contribuigdes voluntarias”. Nos primeiros meses, os seis funciona-
rios que constitufam a MAPP* direcionaram seus esforgos para a bus-
ca de financiamento junto a entidades publicas e privadas, nacionais e
internacionais*. Em face da hesitagdo de alguns desses atores quanto
ao processo de paz com os paramilitares e ao mandato da missao, o go-
verno colombiano teve que desembolsar US$ 1 milhdo para que esta
comecasse a funcionar.

Em dezembro de 2005, a MAPP ja contava com 22 oficiais de verifica-
¢do (10 internacionais e 12 colombianos), um escritério principal em
Bogota, seis regionais* e uma equipe mével, com jurisdigdo de 14 de-
partamentos. A obtencdo de recursos, em finais de 2005, junto a EUA®,
Canada, Suécia, Holanda, Brasil* e Espanha, possibilitou a missao de-
sencadear um processo de reestruturagao com vistas ao fortalecimento
de seu papel estratégico. Areestruturagdo da MAPP partiu da observa-
cdo de duas debilidades principais no desenvolvimento de suas ativi-
dades: uma relativa ao acesso e a sistematizacao das informagdes; e ou-
tra, a imagem publica da missdo, abalada pela percepcado de falta de
transparéncia. Areforma envolveu, portanto, a criagdo de unidades es-
pecializadas visando ao fortalecimento da MAPP especialmente nes-
ses aspectos.
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Nesse sentido, foi estabelecida a Unidade de Analise, encarregada de
sistematizar e analisar a informacgdo recolhida pelos integrantes da
missdo nas atividades de verificacdo; elaborar os informes® e outros
documentos com as informacdes; e manter contato dindmico com as
equipes movel e regionais. Quanto ao aprimoramento da imagem pu-
blica e das relagdes interinstitucionais da MAPP, foi criada a Unidade
de Relacoes Exteriores, responsavel pelo estabelecimento de canais de
comunicagdo mais formais para a transmissao de informagdes sobre os
processos de desmobilizacdo, desarmamento e reinsergdo, e a sensibi-
lizagdo sobre o mandato nos ambitos nacional e internacional. Por fim,
em meados de 2006, foi formada uma Unidade de Projetos cujos objeti-
vos sdo a identificagdo, o desenho, a execucdo, a avaliagdo e 0 monito-
ramento de processos participativos, iniciativas e projetos voltados
para as vitimas do conflito armado em regides em que os grupos para-
militares se faziam mais presentes anteriormente a desmobilizacao.

Note-se que as preocupagdes presentes no processo de reestruturagao
da MAPP/OEA giram em torno de dois aspectos cruciais a um regime
internacional: a qualidade da informacdo e a transparéncia em sua
transmissao (Young, 2000). O fato de constituir uma missao de obser-
vagdo permanente in loco faz da MAPP uma fonte privilegiada de in-
formacdes qualificadas. Nesse sentido, a missdo possui potencial para
reduzir a assimetria de informacdo e a incerteza entre os paises mem-
bros da OEA. Tal fungdo € relevante sobretudo para os paises que in-
vestem em mecanismos de cooperagdo com vistas a resolucdo do con-
flito armado colombiano, como Espanha, EUA, Holanda e Suécia. O
desempenho da MAPP interessa ainda aos paises que integram a OEA,
em virtude de a missao lidar com uma crise cujo efeito desestabiliza-
dor se propaga para outras regides do hemisfério. Conforme argumen-
tado, a MAPP vinha apresentando alguns problemas na organizagéo e
na distribui¢do das informagdes as quais tem acesso. Foi justamente
sobre esses pontos que incidiram as preocupagdes na reestruturagao
da missdo.

Isso posto, note-se que os desdobramentos decorrentes da instalagao
da MAPP/OEA na Coléombia ainda sdo muito recentes, de modo que é
prematura qualquer avaliagdo de seus impactos mais acabados, em
um processo complexo como a desmobilizacdo, o desarmamento e a
reinsercdo. No entanto, as informagdes anteriores possibilitam o deli-
neamento de algumas andlises interessantes. A MAPP representa um
marco na trajetéria de resolucdo do conflito armado colombiano, pois
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corresponde a primeira missdo de paz conduzida por uma organiza-
cdo internacional na Colémbia. Antes disso, a ONU havia sido pressio-
nada pelo governo colombiano para que enviasse uma missdo huma-
nitaria a8 Colombia®!, mas se mostrou evasiva diante da solicitagéo.

A missdo também constitui um marco no tratamento da OEA ao confli-
to armado colombiano. Conforme visto, anteriormente a instalacao da
MAPP, a Organizagdo tratava apenas de forma tangencial do conflito
colombiano. Mais precisamente, no ambito da Cicad, a vinculagao en-
tre os temas de armas ligeiras e o narcotrafico permitiu o estabeleci-
mento de certo grau de notoriedade — ainda que de forma timida — ao
conflito armado. Este também foi objeto de mais atengdo da CIDH em
ocasides pontuais, sobretudo nas visitas de relatores in loco em 1980,
1990, 1992,1997 € 2001. Além disso, o Conselho Permanente e a Assem-
bleia Geral limitaram-se a declara¢oes de cunho politico em diversas
ocasides e, em sua maioria, em reacao a episddios violentos na Colom-
bia. Tais declaragdes se tornaram mais recorrentes no contexto poste-
rior aos atentados de 11 de setembro, haja vista a notoriedade adquiri-
da pelo conflito colombiano no contexto hemisférico.

Nesse sentido,a MAPP poderia bem significar um divisor de aguas nas
relagdes entre Colombia e OEA, uma vez que o estabelecimento de
uma missdo permanente in loco implicou maior vinculo politico entre o
pais e a Organizacdo. Ademais, a periddica prestacdo de contas reali-
zada pela MAPP acerca de suas atividades contribuiu para um debate
permanente sobre o conflito. Mais do que isso, no que diz respeito ao
governo Uribe, a missdo incorpora uma espécie de atestado de resolu-
¢do multilateral como compensacdo a prioridade atribuida a relagdo
unilateral com os EUA.

De fato, a partir da instalagio da MAPP/OEA na Colémbia, tornou-se
problematico afirmar com precisado que a politica da Organizagdo para
o conflito armado reflete as preferéncias estadunidenses — caracteristi-
ca preponderante das atividades da OEA em parte consideravel de sua
trajetéria (Diamint, 2000; Tickner, 2000; Villa, 2008). Esse desdobra-
mento do processo de internacionalizagdo, como anunciado, questio-
na a ideia neorrealista (de autores como Mearsheimer) sobre a instru-
mentalidade das organizagdes internacionais em face dos grandes po-
deres. Arelagdo direta da MAPP com o processo de paz junto aos para-
militares for¢ou os EUA a assumirem, em diversas ocasides, uma pos-
tura de distanciamento. Talvez a explicagdo mais plausivel para isso

429



Rafael Duarte Villa e Manuela Trindade Viana

seja a incompatibilidade entre a politica antiterrorismo dos EUA e
o processo de paz com as AUC, grupo incluido em 2001 na lista das
Foreign Terrorist Organizations (FTOs) do Departamento de Estado
dos Estados Unidos. As FTOs designam as organizagdes internacio-
nais consideradas terroristas, uma ameaga a seguranca nacional dos
EUA.

A solugao encontrada pelos organismos estadunidenses para se inserir
no processo de internacionalizagdo pelo envolvimento foi marcar o
distanciamento da MAPP/OEA por meio de uma dupla estratégia. De
um lado, a ajuda estadunidense a MAPP /OEA foi destinada somente a
programas tangenciais a politica de desmobilizacdo de paramilitares —
por exemplo, a reinsergdo de criangas soldados; de outro, a concessao
de ajuda a missao foi vinculada a uma série de exigéncias, em sua
maioria relacionadas ao resguardo dos direitos humanos no processo
de desmobilizagao (El Tiempo, 22/6/2004). Mais precisamente, tais
condigdes sao: a MAPP deve se dedicar exclusivamente ao papel de veri-
ficacao; os terroristas devem estar concentrados em uma zona de des-
mobilizagdo; deve existir um marco legal na Coldémbia que estabeleca
sangdes aqueles que violarem direitos humanos e que possuirem vin-
culo com o narcotrafico; e a CIDH deve assessorar a missdo. No entan-
to, diversos desses pontos ainda ndo atingiram um grau satisfatério, o
que ndo implicou o cancelamento da ajuda dos EUA a MAPP. Por outro
lado, a formulacao de uma estratégia em duas vias (agdo indireta e con-
dicionamento, conforme mencionado) pode ser interpretada de uma
perspectiva mais otimista. Tais esforgos foram empreendidos apesar do
obstaculo imposto pela legislagdo estadunidense a fim de que os EUA
se fizessem presentes — com ressalvas — na empreitada do presidente
Uribe junto aos grupos paramilitares.

Como sustentado, entretanto, o caso da MAPP/OEA exige uma anélise
mais cuidadosa, na medida em que encerra contradi¢des em relagao as
quais os EUA ainda se encontram em processo de adaptacdo. De certo
modo, o embate ja era esperado: a politica ambigua da gestdo de Uribe
em diregdo aos paramilitares data de 2003, quando teve inicio o proces-
so de negociagdo com o grupo. Essa aproximagdo se mostrou diame-
tralmente oposta a conduta adotada pelo governo colombiano em rela-
¢do as guerrilhas, contra as quais ordenou uma ofensiva militar incisi-
va no Sul do pais — o Plano Patriota. Aos olhos dos EUA, o apoio a ver-
tente militar da Politica de Seguranca Democratica®® e do Plano Patrio-
ta ndo contradizia a politica antiterrorista estadunidense, defendida

430



Internacionaliza¢io pelo Envolvimento de Atores Externos no Conflito...

de forma inequivoca nos féruns regionais e globais apds os atenta-
dos de 11 de setembro. O mesmo ndo ocorreu com o0 apoio a0 processo
de negociagdo com os paramilitares e a MAPP, o qual expunha contra-
dicdes entre o combate a organizagdes terroristas e a politica de segu-
ranga do governo de Alvaro Uribe.

E importante observar ainda que a missao nao usufrui dos recursos do
Fundo Regular da OEA - dentro do qual os EUA respondem por apro-
ximadamente 64% —, mas sim de contribuigdes voluntarias. Nesse qua-
dro, os recursos oriundos de paises europeus constituem parcela re-
presentativa do or¢gamento da MAPP/OEA, comparativamente aque-
les destinados pelos EUA. Por exemplo, para o ano de 2005, o or¢camen-
to da MAPP foi de US$ 10 milhdes. Em outubro de 2004, a Holanda
comprometeu-se a transferir aproximadamente US$ 1,2 milhdo para a
desmobilizagdo de 1.000 paramilitares até 2006. Ao longo de 2005, a
Noruega transferiu US$ 307 mil para a missado; a Suécia ofereceu US$
600 mil para um programa do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infan-
cia (Unicef) voltado para a desmobilizacdo de soldados criangas; e a
Irlanda comprometeu-se a entregar US$ 500 mil em trés anos. Os EUA,
por sua vez, transferiram US$ 520 mil 8 MAPP". Dessa forma, por res-
ponderem por parcela representativa do total de recursos, paises como
Holanda, Suécia e Espanha encontram maior espago politico no plane-
jamento das atividades da missdo. Nesse sentido, diferentemente da
politica militar para o conflito armado — na qual existe um antagonis-
mo marcado entre as iniciativas estadunidense e europeia —, o caso da
MAPP/OEA, uma iniciativa regional, revela certa complementarida-
de entre os recursos originados dos EUA e da Europa.

Embora nao se tenha encontrado a parcela do orcamento da OEA ab-
sorvida pela Colombia por meio de programas dos quais é beneficia-
ria, alguns dados possibilitam uma reflexdo interessante. Os EUA con-
tribuem anualmente com US$ 45 milhdes para o Fundo Regular da
OEA®™ erespondem por mais de 64% dos recursos da Organizagdo. Se a
Colombia absorvesse toda essa cota — 0 que ndo ocorre —, entre 1997 e
2006, o pais andino teria recebido dos EUA uma ajuda de US$ 450 mi-
lhdes via OEA. Em contrapartida, a Coldmbia recebeu diretamente dos
EUA, nesse mesmo periodo, um total de aproximadamente US$ 5,256
bilhdes, aplicados em programas bilaterais de ajuda militar (US$ 4,36
bilhoes) e econdmica e social (US$ 895,7 milhdes)®. O distanciamento
com que os EUA trataram o conflito colombiano no ambito da OEA, in-
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clusive apés a instalacdo da MAPP (El Tiempo, 12/2/2005), reforca a
l6gica da assimetria entre recursos unilaterais e multilaterais observa-
da anteriormente.

CONSIDERACOES FINAIS

Existem algumas considerag¢des dignas de nota em relacdo a
MAPP/OEA. A primeira delas diz respeito aos eixos de atuacao e as
agéncias da OEA voltadas para os conflitos regionais que envolvem
atores governamentais e ndo governamentais. Conforme mostrado pe-
las tensdes diplomaéticas entre Colombia e Equador em 2008, a OEA
dispde de escassos mecanismos de atuagao institucional para conflitos
intraestatais com potencialidades de spill over para outros paises
(Herz, 2008; Villa, 2008). A MAPP constitui, nesse sentido, um sinal da
capacidade de gestdo de conflitos complexos, que extrapolam as fron-
teiras conceituais do que tradicionalmente se entende por seguranca,
partes envolvidas e até mesmo guerra. Embora a OEA tenha endossa-
do a “seguranca multidimensional” em muitas de suas declaragdes e
resolugdes, pouco disso havia sido traduzido na atuagio de seus meca-
nismos institucionais. A MAPP constitui um passo significativo nessa
diregao.

Em segundo lugar, como ja destacado, a missao usufrui de um fundo
de composicao aberta, desvinculado do orgamento regular da OEA,
elemento que permitiu a participagdo expressiva de paises europeus
no provimento de recursos a MAPP. Esse aspecto atribuiu um grau de
complexidade maior a missdo, na medida em que implicou a impo-
sicdo de condicionantes externos aqueles evocados pela OEA a sua
atuacao.

Em terceiro lugar, os pontos de atrito entre o mandato da MAPP e a Lei
de Justica e Paz motivaram diversas criticas internacionais em relacao
ao processo de desmobilizagdo levado a cabo pela gestdo Uribe. Isso
parece ter produzido um efeito contrario ao desejado pelo governo co-
lombiano: em vez de representar um atestado de apoio multilateral,
cultivou a imagem de inflexibilidade de Uribe e de fraqueza da OEA,
uma vez que a MAPP foi engessada e silenciada por aquela adminis-
tracao.

Isso nos leva a uma reflexdo interessante no que tange a relagdo do go-
verno colombiano com os principais atores envolvidos no processo
aqui denominado “internacionalizacdo do conflito armado colombia-
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no”. Em um balango geral, o status de parceiro mais fiel dos EUA na
América do Sul atribuido a Colémbia nao tem operado em um sentido
favoravel ao pais andino em diferentes aspectos. A opcao das lideran-
cas politicas colombianas do pds-Guerra Fria pelo estreitamento dos
lagos com os EUA correspondeu, na verdade, a uma caracteristica his-
térica na trajetéria de politica externa do pais. Com efeito, o respice po-
Ium (“mirar ao polo”) — no caso, uma alusdo a poténcia hemisférica
EUA - constituiu o paradigma dominante nas gestdes presidenciais co-
lombianas em maior ou menor intensidade (Carrizosa, 1988).

Esse paradigma da politica externa colombiana refletiu de forma ine-
quivoca as diretrizes da administracao Alvaro Uribe. Ao fim e ao cabo,
o unilateralismo em direcdao aos EUA foi de encontro ao multilateralis-
mo pretendido pela Coldémbia como tentativa de minimizar o impacto
do estigma de “pais problema” sobre sua insercao nos diversos féruns
internacionais. Esse embate entre unilateralismo e multilateralismo se
tornou, por assim dizer, uma caracteristica da politica externa colom-
biana no pés-Guerra Fria, com os devidos custos econdmico-sociais
paraa Colombia. Dentre eles, destaca-se a persisténcia do narcotréfico,
apesar dos expressivos montantes destinados ao pais, bem como de
grupos armados a margem da lei apds um processo de desmobilizagao
mal-estruturado, que relega a segundo plano os direitos a verdade, a
justica e a reparacdo as vitimas do conflito. Esse quadro resulta no en-
fraquecimento das institui¢des judiciais e dos pilares eleitorais da
Colombia, que permanecem frageis diante da ameaca dos grupos a
margem da lei.

No que diz respeito aos efeitos do embate multilateralismo/unilatera-
lismo, especificamente sobre a dindmica do conflito armado, é plausi-
vel concluir que essa tensdo é projetada sobre a relagdo entre os atores —
nacionais e estrangeiros — envolvidos nos esforcos de resolugao do
conflito. Dito de outra forma, as caracteristicas essencialmente distin-
tas dos dois polos em torno dos quais as iniciativas internacionais pas-
saram a ser formuladas—EUA e UE —operaram mais no sentido do con-
fronto das propostas do que propriamente do didlogo conjunto, com
vistas a uma formulagdo mais completa e complexa, que corresponde-
ria mais apropriadamente a um conflito de longa duracéo tal qual o co-
lombiano. E preciso lembrar, entretanto, que, nessa preponderancia da
concorréncia em detrimento da cooperagdo entre os atores interna-
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cionais voltados para a problemética colombiana, as maiores perdas
recaem sobre a Colombia.

(Recebido para publicagdo em margo de 2012)
(Reapresentado em maio de 2012)
(Aprovado para publicacdo em maio de 2012)

NOTAS

1. Ver http://www.codhes.org/index2.php?option=com_docmanétask=doc_view&
gid=187&Itemid=51. Acesso em 17/3/2012.

2. Essaéuma linha de pesquisa que tem crescido sobretudo entre os estudiosos colom-
bianos. Para um mapeamento do debate na literatura especializada, ver Alvarez e
Rettberg (2008).

3. Esseaspecto chegou a ser enfatizado em diversos mecanismos de cooperagao entre a
regido andina e a Unido Europeia. A partir do reconhecimento do principio de res-
ponsabilidade compartilhada, a Europa passou a priorizar programas domésticos
de combate a exportagdo de precursores quimicos utilizados pela industria da droga
nos paises andinos (Estievenart, 2006).

4. Deacordo com o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (Acnur),
em 2004, cerca de 8.300 colombianos se refugiaram no Equador, 1.000 no Panama, 200
na Venezuela e 130 no Brasil e no Peru. Ressalta-se que o principal destino desses re-
fugiados sdo os EUA, que receberam, em 2004, 14.900 refugiados. Ver http:/ /www.
unhcr.org/publ/PUBL/441687ff0.pdf. Acesso em 13/8/2012.

5. Pode ocorrer também que o recrudescimento de um conflito armado conduza ao iso-
lamento de um pais. Com efeito, esse foi 0 quadro observado em alguns casos africa-
nos. Nao cabe, entretanto, aplica-lo ao colombiano, uma vez que, mesmo durante o
governo Samper (1994-1998), quando os EUA conduziram uma politica de isolamen-
todo presidente, a ajuda estadunidense continuou a ser transferida para a Colombia,
de forma mais direta a Policia Nacional Colombiana. Para mais detalhes, ver Viana
(2012:cap. 4).

Para um estudo detalhado acerca do envolvimento desses atores, ver Viana (2012).

O termo “interméstico” foi cunhado por Manning (1977) para se referir a uma agen-
da constituida de temas simultaneamente domésticos e internacionais em sua essén-
cia. Por meio de sua formulagéo, o autor advogava que as fronteiras tradicionais en-
tre “doméstico” e “internacional” haviam se tornado obsoletas na analise contempo-
ranea. Os exemplos mais recorrentes de temas intermésticos sdo: as drogas, a imigra-
¢do, o meio ambiente e o comércio internacional — muitos dos quais estdo presentes
na agenda doméstica colombiana para o conflito armado. Para Manning, na aborda-
gem interméstica, a formulacdo de uma politica tende a emergir de uma série de
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acordos que ndo podem ser interpretados segundo os axiomas tradicionais, nos
quais é sublinhada a ideia de interesse nacional.

Por meio de encontros periédicos —sob o nome de “Mesas de Doadores” —, o presi-
dente colombiano apresentava um portfélio de projetos que careciam de investimen-
tos a potenciais doadores europeus, asiaticos e americanos (grupo que ficou conheci-
do como G-24). O Fundo de Investimentos para a Paz complementava essa estratégia
na medida em que constituia um canal com vistas a agilizar e efetivar a transferéncia
de recursos internacionais para o programa de paz.

Em fevereiro de 2001, o Parlamento Europeu aprovou, por 474 votos a favor, 1 contra
e 33 abstengdes, uma resolugdo que determinava a oposigdo do bloco ao Plano
Colémbia. Ver http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION
&reference=B5-2001-0087&language=EN. Acesso em 16/3/2012.

Além do recorrente endosso ao trabalho das agéncias da ONU na Colombia nas de-
claragdes assinadas pela UE, o bloco europeu privilegiou uma estratégia descentrali-
zada de acdo no pafs andino por meio dos Laboratérios de Paz. Considerados pela
Comissdo Europeia “o programa mais importante de cooperagéo financeira e técnica
da UE na Colémbia”, os laboratérios foram estabelecidos em regides com indicado-
res elevados de violéncia, pobreza e expulsao e recepgao da populacao deslocada.
(Para mais informacdes, ver http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=
j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CDYQFjAB&url=
http%3A%2F%2Fwww.prodepaz.org%2Findex.php%3Foption%3Dcom_docman%
26task%3Ddoc_download%26gid%3D14%26Itemid%
3D126&ei=iXkpUPGYPK2y0QGdhIHADA&usg=AFQjCNHbIQNOq5FY9wDnzA
036hyl18KxgA&sig2=zrtfBDosH8iRIkTGpiVf6g. Acesso em 13/8/2012.) Dos cerca
de US$ 230,72 milhdes nao reembolséaveis ja transferidos pela Comissao Europeia a
Colémbia, cerca de US$ 84,4 milhdes (até 2005) foram destinados aos Laboratérios de
Paz I eI E digno de nota que a participagao europeia na distribuicdo dos recursos
dos Laboratérios de Paz ultrapassa os 80%, cabendo ao governo colombiano cobrir o
restante. Ver Viana (2012).

De modo geral, o argumento de que as Farc retiram do narcotréfico recursos para a
compra de armamentos deriva da premissa de que é improvavel que a expansao des-
saguerrilha, observada desde a década de 1980 — mas de forma mais acentuada a par-
tir da década de 1990 —, tenha sido financiada somente por recursos advindos de se-
questros e extorsdes. Para uma analise mais aprofundada acerca das disputas e arti-
culagdes institucionais no processo de formulagdo do conceito de narcoguerrilha,
ver Viana e Viggiano (no prelo).

Essa emenda (que leva o nome do senador que a prop6s) foi aprovada em meados da
década de 1990. Inserida na dindmica da luta antidrogas, a Emenda Leahy proibia a
transferéncia de ajuda militar dos EUA a qualquer pais cujas tropas ou oficiais do
Exército estivessem envolvidos em violagdes de direitos humanos.

Ver http://www.fcce.org.br/congresso-dos-eua-aprova-acordo-de-livre-comercio-
com-a-colombia. Acesso em 16/3/2012.

Em contraste com a oposigdo contundente do Parlamento Europeu ao Plano Colém-
bia — expressa em sua Resolucdo de 2001, “European Parliament Resolution on Plan
Colombia and Support for the Peace Process in Colombia” —, a Comissao Europeia,
brago executivo da UE, revelou-se disposta a manter seu alinhamento aos principios
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norteadores da cooperacado europeia por meio do Plano Colombia. Assim, a Comissdo
definiu dois componentes sociais do Plano para nortear suas iniciativas: medidas in-
cisivas contra a produgcéo e o trafico de drogas, e ajuda voltada para o desenvolvi-
mento com foco em fatores sociais e econémicos. A fim de reduzir os impactos da Re-
solucdo do Parlamento Europeu, a Comissdao Europeia patrocinou a visita de uma
delegagdo de especialistas a Colombia para que avaliassem os projetos de assisténcia
social e econdmica que poderiam ser financiados. Ainda foi necessario que a Comis-
sao enfatizasse que ndo perderia de vista as preocupacdes da sociedade civil e o res-
peito aos direitos humanos, bem como assegurasse que tais recursos nao seriam dire-
cionados ao componente militar do Plano Colémbia. Foi com tais ressalvas, portan-
to, que a Comissdo aprovou, em outubro de 2000, um plano de ajuda no valor de US$
90 milhdes para financiar projetos de desenvolvimento alternativo e apoio humani-
tario de 2001 a 2006 (Ramirez, 2004:111).

Ver http:/ /www.minambiente.gov.co/documentos/4990_080310_declar_cartagena.
pdf. Acesso em 16/3/2012.

Ver http://www.hchr.org.co/documentoseinformes/documentos/internacio-
nal/LondonDeclaration.pdf. Acesso em 16/3/2012.

O documento original estd disponivel em http://www.minambiente.gov.co/docu-
mentos/4990_080310_declar_cartagena.pdf. Acesso em 19/1/2009.

Os dados encontram-se disponiveis no site da Agencia Presidencial para la Acciéon
Social y la Cooperacién Internacional (Accién Social): http://www.accionsocial.
gov.co. Acesso em 13/8/2012.

O presidente Pastrana anunciou o rompimento do processo de negociacao levado a
cabo junto as Farc ap6s o sequestro, em fevereiro de 2002, de um avido da Avianca, fa-
zendo de todos os seus passageiros reféns.

De acordo com a definicdo da ONU, ha duas categorias de armas: 1) armas de des-
truigdo em massa, entendidas como as armas nucleares, com componentes radioati-
vos, quimicos e biolégicos; e 2) armas convencionais, que se distinguem entre pesadas
e ligeiras.

Averificagdo é um tipo de assisténcia técnica que observa permanentemente o cum-
primento dos acordos que constituem o escopo de seu mandato. Além disso, realiza
balangos sobre os avancos e os retrocessos identificados no processo. As recomenda-
¢Oes apresentadas nos informes elaborados e divulgados nos ambitos nacional e in-
ternacional pressionam as partes a cumpri-las.

Em linhas gerais, os revoluciondrios sandinistas tomaram o controle do Estado em
1979 e passaram a contar com a ajuda do bloco soviético para a compra de armamen-
tos. Em oposicdo aos sandinistas, formou-se um grupo armado de “contrarrevolu-
ciondrios”, conhecidos como “contras”, os quais receberam financiamento estaduni-
dense para seus armamentos. Para saber mais sobre as interveng¢oes internacionais
nesse conflito de diferentes perspectivas, ver Ramirez (2004).

Atribuiu-se a Ciav a desmobilizacdo de mais de 22.000 “contras” em 1990. As ativida-
des dessa comissdo foram exercidas em cooperagdo com a ONU: apés coordenar a
desmobilizacado, a Ciavauxiliava o Grupo das Nagdes Unidas paraa América Central
(ONUCA na sigla em inglés) na recepcao e na destruigao das armas ligeiras resultan-
tes do desarmamento.
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A Declaragao de Ixtapa foi assinada em 20/4/1990 e estd disponivel em
http://www.cicad.oas.org/Main/Template.asp?File=/Main/AboutCICAD/
BasicDocuments/Ixtapa_SPA.asp. Acesso em 13/8/2012.

Ver AG/RES. 1237 (XXII1.O/93). Disponivel em http://www.oas.org. Acesso em
1/9/2008.

A primeira ocorreu em Washington, ainda em 1993, e consistiu em uma reuniao pre-
paratoéria. A segunda, realizada em Buenos Aires, em 1994, constituiu uma reunido
de especialistas.

Aindustria armamentista estadunidense é uma das que mais lucram no mundo. De
acordo com Call (1995:87), no inicio da década de 1990, os EUA chegaram a dominar
o mercado global de armas, passando a responder por 60% do mercado em 1992 —na
década de 1980, essa porcentagem girou em torno dos 20%. As vendas para os paises
do chamado Terceiro Mundo, entretanto, cairam nos dltimos anos; dai o forte lobby
exercido pelos principais produtores estadunidenses, que desejam assegurar suas
vendas ao exterior.

A experiéncia adquirida pelo pessoal da OEA nos conflitos centro-americanos con-
tribuiu para a definicdo das linhas gerais que nortearam o papel da MAPP. Mostra
disso é que o ex-chefe da missdo, Sergio Caramagna, foi diretor da Secretaria da OEA
na Nicaragua (1997-2004).

A proposta de Uribe argumentava que missdes que combinavam agdes civis e milita-
res foram implementadas pela ONU nos conflitos de Kosovo e Afeganistdao. Segundo
o presidente colombiano, tais conflitos e, posteriormente, a guerra no Iraque de 2003
apresentavam a mesma gravidade que o caso colombiano e, no entanto, este ndo re-
cebia a devida atengédo por parte do Conselho de Seguranga da ONU. A proposta de
Uribe constituiu objeto de grandes controvérsias nos dois primeiros anos do manda-
to do presidente da Colombia. Para mais informagdes, ver El Tiempo (4/10/2002;
25/1/2003; 22/6/2003).

Ver Asamblea General de la OEA (2003); Permanent Council of the OAS (2004).

Disponivel em http://web.presidencia.gov.co/leyes/2005/julio/ley975250705.
pdf. Acesso em 12/1/2009.

Assinado em 13 de maio de 2004, o Acordo de Fatima estabeleceu uma regiao, locali-
zada em Tierralta (Cérdoba), na qual os processos de desmobilizagdo e desarmamen-
to se concentrariam.

“Artigo 2: Escopo da lei, interpretagdo e aplicacdo normativa. A presente lei regula o
concernente a investigagdo, processamento, sancao e beneficios judiciais das pessoas
vinculadas a grupos armados organizados a margem da lei, como autores ou partici-
pes de atos delitivos cometidos durante e por ocasido do pertencimento a esses gru-
pos, que tenham decidido se desmobilizar e contribuir decisivamente para a reconci-
liacdo nacional” (disponivel em http://web.presidencia.gov.co/leyes/2005/
julio/1ey975250705.pdf; tradugao dos autores).

No primeiro ano de seu mandato, em dezembro de 2002, Uribe designou uma Comis-
sao Exploratdria para a Paz com a finalidade de realizar contatos com os grupos pa-
ramilitares que haviam manifestado disposicio em negociar para a paz. Em decor-
réncia das divergéncias de interesse entre os grupos paramilitares, foram criadas, em
janeiro de 2003, quatro mesas paralelas de didlogo com as AUC, o BCB, a Alianga
Oriente e as Autodefesas Campesinas do Magdalena Medio (ACMM). Foi a mesa de
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didlogo com as AUC que resultou em maiores avancos: em julho de 2003, foi assinado
0 Acordo de Santa Fé de Ralito, no qual as AUC se comprometeram a desmobilizar a
totalidade de seus membros até dezembro de 2005, e o governo colombiano se com-
prometeu com o programa de reinsercao.

Osnovos grupos possuem caracteristicas distintas dos paramilitares: dedicam-se ex-
clusivamente ao narcotréfico e ao delito e, ao contrario dos “senhores da guerra” do
passado, que possuiam vinculos com politicos e empresarios locais, buscam passar
despercebidos. Esses bandos delinquentes possuem mais poder no Baixo Cauca
Antioquefio, San Martin, Cesar, Sul de Bolivar, Costa Pacifica narifiense em Puerto
Asis (Putumayo). Ainda cabe mencionar que, até abril de 2008, registravam-se 860
assassinatos de reinseridos. Ver MAPP/OEA (2006).

Até abril de 2008, calcula-se que 860 desmobilizados tenham sido assassinados.

Ver http://www.elespectador.com/impreso/judicial /articuloimpreso-profecia-
de-carlos-castano. Acesso em 16/3/2012.

Para mais informagdes sobre a repercussao do caso na midia colombiana, consultar o
jornal El Tiempo de 2007.

Em 3 de fevereiro, por exemplo, a Human Rights Watch (HRW) enviou ao secreta-
rio-geral da OEA uma carta, por meio da qual pedia a suspensao do convénio assina-
do com o governo colombiano. Para a HRW, o documento ndo permite que a OEA
cumpra plenamente o papel na verificacdo do processo de paz, na medida em que
ndo permite que a MAPP emita juizos a respeito de decisdes juridicas e de politicas
adotadas pelo governo colombiano, a menos que este o solicite. O contetido da carta
estd disponivel em http://www.hrw.org/en/news/2004/02/04/letter-foreign-
ministers-member-states-oas. Acesso em 12/1/2009.

Segundo Cubides, o artigo 57, que trata do “dever de memdria”, entende verdade
como “[...]um trabalho para os historiadores das geragdes seguintes; é a eles que cor-
responde a tarefa da verdade, sendo a tarefa atribuida ao Estado do presente [...] ape-
nas a ‘Conservagao dos Arquivos’ (que é a denominacdo dada ao antependltimo ca-
pitulo da lei)” (2006:61; tradugdo dos autores).

A CIDH foi criada pela Resolucao VIII, aprovada em 1959. Quando da reforma da
OEA de 1967, a comissao foi incluida entre os principais 6rgaos da Organizagdo. O
processo de institucionalizagdo da CIDH foi refor¢ado pela Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos —ou Pacto de Sao José —, aprovada em 1978. O referido pacto
consideraa CIDH e a Corte Interamericana de Direitos Humanos as duas instituigdes
de referéncia hemisférica na promocao e no resguardo dos direitos humanos. A co-
missdo possui sete integrantes, os quais sao eleitos na Assembleia Geral da OEA en-
tre candidatos apresentados pelos governos dos estados membros para um periodo
quadrienal, sendo possivel sua reeleicio por uma vez. O estatuto atual da CIDH,
adotado em 1979, estipula as seguintes atribuicoes: 1) realizar visitas in loco a quais-
quer paises membros da OEA, atividade que exige consentimento ou convite por
parte do Estado receptor; 2) elaborar informes de avaliagdo acerca do processo de im-
plementacao de medidas de protecao aos direitos humanos e formular recomenda-
¢Oes aos estados; 3) solicitar informes aos estados a respeito da conduta destes em
matéria de direitos humanos; e 4) assessorar os governos em temas relacionados a di-
reitos humanos. A comissao também pode atuar a partir de dentincias de violacdo ao
Pacto de Sdo José feitas por algum estado membro, ou mesmo por qualquer indivi-
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duo, grupo de individuos ou entidade ndo governamental, desde que tenham sido
exauridos os recursos judiciais internos. Constitui etapa essencial desse processo a
realizagdo de investigacdes, ao final das quais a CIDH analisa os dados, recolhe pro-
vas e apresenta ao Estado investigado um primeiro informe a respeito da situagao,
em relacdo ao qual o Estado tem a obrigagdo de se manifestar. Caso nao o faga dentro
de trés meses, o caso é levado a Corte Interamericana. Para mais informagdes, ver
Defensoria del Pueblo (1997).

Para mais informacdes, ver informe disponivel em http:/ /www.oas.org/oaspage/
press_releases/press_release.asp?sCodigo=C-015/04. Acesso em 30/7/2008.

Os dois relatérios estdao disponiveis em http://www.cidh.org/pdf%20files/
COLOMBIA %20COMPILACION.pdf. Acesso em 12/1/2009.

De acordo com Mearsheimer, “apesar da retérica sobre a forga crescente das institui-
¢Oes internacionais, hd pouca evidéncia de que estas tenham um poder significativo
para agir em sentido contrario aos ditames do realismo [...]. Certamente, estados as
vezes operam por meio de institui¢gdes e se beneficiam ao fazé-lo. No entanto, os esta-
dos mais poderosos no sistema criam e moldam as institui¢cdes de tal maneira que
possam manter, quando ndo aumentar, seu préprio modelo de poder mundial”
(2001:364; tradugao dos autores).

Nos primeiros meses de atividade, a MAPP era constituida de: chefe da missao, sub-
chefe e mais quatro funcionarios internacionais.

O primeiro informe trimestral da MAPP apresentava uma proposta de orcamento no
total de US$ 1,5 milhdo por ano, dividido em: contratos internacionais (US$ 427.000);
viagens internacionais (US$ 161.520 por dia); equipe local (US$ 364.100); viagens do-
mésticas (US$ 63.000 por dia); manutencdo de paz e promogao aos direitos humanos
(US$ 25.760); manutengao e comunicacao (US$ 179.400); e compra de equipamentos
(US$ 279.220). Ver MAPP/OEA (2004) e El Tiempo (4/6/2004).

Os escritérios regionais localizam-se em: Cticuta (Departamento de Santander e Sul
de Cesar), Medellin (Departamentos de Antioquia, Caldas, Risaralda e Quindio),
Valledupar (Magdalena, Atlantico, Cesar e Guajira), Monteria (Cérdoba, Norte de
Bolivar, Sucre, Zona de Ubicacién Temporal; essa tltima é aregido em que se concen-
travam os paramilitares em processos de desmobilizacdo e desarmamento com o
objetivo de facilitar a atividade da verificacdao), Uraba (Departamentos de Uraba —
Antioquefio e Chocoano) e Magdalena Medio (Departamentos de Santander, Sul de
Bolivar, Puerto Boyacd e Puerto Berrio). Esse tiltimo substituiu, em meados de 2005,
o de Cali, aberto no inicio desse ano e fechado por motivos de seguranca.

O direcionamento de fundos dos EUA a MAPP enfrentou alguns problemas de or-
dem juridica. O entrave envolvia a incompatibilidade entre a aprovagao da ajuda no
Congresso estadunidense e a legislacao que proibe a concessao de ajuda para grupos
terroristas — entre os quais, as AUC. Em dezembro de 2004, o Congresso dos EUA
aprovou o desembolso de US$ 3,5 milhdes para financiar as atividades de desmobili-
zagao levadas a cabo pela MAPP, os quais seriam operados pela USAID. A saida para
a resolucdo do impasse foi tornar indireta a ajuda a MAPP, tal qual fizera em 2004,
quando o pais norte-americano investiu cerca de US$ 1 milhdo em programas como a
reintegracdo das criancas soldados desmobilizadas a sociedade (El Tiempo,
14/12/2004).
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49. Paraumarevisao ampla do papel desempenhado pelo Brasil no conflito colombiano,
ver Cepik e Borba (2010).

50. Os informes da MAPP estao disponiveis em http://www.mapp-oea.net/index.
php?option=com_content&view=article&id=51&Itemid=82. Acessoem 13/8/2012.

51. Conhecida como “capacetes azuis a colombiana”, tal missdo auxiliaria o governo da
Colombia na protecdo da populagdo ndo combatente, notadamente dos deslocados
internos. Essa solicitagao foi feita por Uribe em duas ocasides: entre 1995 e 1997,
quando governador do Departamento de Antioquia; e entre 2002 e 2003, nos primei-
ros anos de seu mandato na presidéncia. Por meio do assessor Volker Petzoldt, a
ONU comunicou que nédo vincula suas missdes humanitdrias a capacetes azuis e pro-
pos, em vez disso, incrementar seus esfor¢os humanitarios no pais. Ver El Tiempo
(4/10/2002).

52. Durante sua campanha presidencial, Uribe apresentou um plano estruturado de se-
guranga para a Colombia —a Politica de Seguranca Democrética — com dois objetivos
centrais: recuperar a integridade territorial do Estado colombiano e restituir a auto-
ridade do Estado. Ver http://www.o0as.org/csh/spanish/documentos/Colom-
bia.pdf. Acesso em 16/3/2012.

53. Essasinformagdes encontram-se disponiveis em Alta Consejeria Presidencial parala
Reintegraciéon: http:/ /www.reintegracion.gov.co. Acesso em 8 mar. 2009.

54. Ver planilhas de cotas por pais membro no site do Comité de Assuntos Administrati-
vos e Orcamentdrios: http://scm.oas.org/pdfs/2007/CP18129.pdf;
http://scm.oas.org/pdfs /2008 /CP19698E.pdf; e http://www.oas.org/consejo/
CAAP/docs/cp07918.pdf (acesso em 13 jan. 2009 para todos os enderegos).

55. Os dados podem ser encontrados na pagina do Center for International Policy em
http:/ /www.ciponline.org/regions/colombia. Acesso em 13/8/2012.
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ABSTRACT

Internationalization of the Colombian Conflict by the Involvement of
External Actors: Action by the OAS in Demobilizing Paramilitary Groups
in Colombia

This paper discusses the effects of the internationalization of the Colombian
armed conflict, understood as the participation of foreign actors in programs
regarding the resolution of the conflict. Through an analysis of the
involvement of multilateral and state actors, the authors argue that this
processinvolved the dilemma between unilateralism and multilateralism. The
empirical analysis is centered on the intervention of conflict mediation
mechanisms from the Organization of American States (OAS), specifically the
Mission to Support the Peace Process (MAPP/OAS), whose scope is aimed at
demobilizing paramilitary groups in Colombia.

Key words: Colombian conflict; MAPP/OAS; internationalization

RESUME

L’Internationalisation du Conflit Armé Colombien comme la Participation
d’Acteurs Etrangers: L'action de I'OEA dans la Démobilisation de
Groupes Paramilitaires en Colombie

Cet article discute les effets de l’internationalisation du conflit armé
Colombien, c’est a dire, la participation d’acteurs étrangers dans les
programmes relatifs a la résolution du conflit. A travers 1’analyse de
I'engagement d’acteurs multilatéraux et d’Etats, les auteurs argumentent que
ce processus a fait apparaitre un dilemme entre unilatéralisme et
multilatéralisme. L’analyse empirique est centrée sur l'intervention de
mécanismes de médiation des conflits de I'Organisation des Etats Americains
(OEA), en particulier la Mission d”Appui ao Processus de Paix (MAPP/OEA),
qui travaille a la démobilisation des groupes paramilitaires dans le pays.

Mots-clés: conflit Colombien; MAPP/OEA; internationalisation
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