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Assentamentos Rurais em Sao Paulo: Estratégias e
Mediagdes para o Desenvolvimento

Luis Antonio Barone
Vera Lucia S. Botta Ferrante

INTRODUCAO: EXPLICITANDO A PERSPECTIVA ANALITICA

ste trabalho busca avaliar as a¢des e politicas pr6-desenvolvimen-

to dos assentamentos rurais em duas regides bastante diferencia-
das do Estado de Sdo Paulo: Pontal do Paranapanema e Araraquara.
Objetiva-se estudar os agentes e as agéncias que se defrontam no cam-
po de disputa dessas politicas, campo de forcas gerador de tensdes,
conflitos, resisténcias e acomodacdes, dando especial foco aos media-
dores oficiais e politicos da reforma agraria (6rgdos publicos de terras
e organizagdes de trabalhadores). Pode-se considerar que a trajetdria e
os destinos das experiéncias de assentamentos e dos trabalhadores as-
sentados se moldam a partir da dindmica, de impasses e bloqueios ge-
rados, muitas vezes, no interior dessas agéncias.

Esse exercicio sintético faz parte de um esforco de pesquisa e anélise de
mais de duas décadas’, no qual se buscam elucidar os impasses nas tra-
jetdrias dos assentados, sustentados pela reavaliagdo e reapropriacdo
das medidas institucionais, pelas tentativas de mudanca de rumos nas
suas vidas, mesmo nos casos mais extremos, como o arrendamento de
suas terras (Martins, 2003) e pelo redirecionamento de algumas acoes
dos mediadores que, com frequéncia, se pautam por modelos aca-
bados e simplistas (Martins, 2000), contrariando a diferenciagdo e a
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multidimensionalidade dos processos de assentamentos rurais (Fer-
rante, 1992).

Discute-se que o confronto desses atores — os proprios trabalhadores,
suas organizacoes representativas e os responsaveis oficiais pela poli-
tica de assentamentos — nos espagos sociais de disputa e constituigao
das politicas ptblicas é gerador de uma trama de tensdes, opondo inte-
resses e racionalidades diversas, mediante distintos projetos, compro-
missos e estratégias. O desenvolvimento das experiéncias de assenta-
mentos se da, entdo, na sua trajetdria, frente aos constrangimentos es-
truturais que a sociedade impde, sobretudo através do mercado e do
Estado, como também frente a necessaria reelaboragdo da prépria tra-
jetoria pessoal e familiar desses novos sujeitos, os assentados (Baronee
Ferrante, 2011).

Nao existem, da parte de todos os agentes que se movimentam neste
campo especifico, projetos claramente definidos e opostos. O préprio
Estado e seus representantes claudicam no encaminhamento das poli-
ticas para os assentamentos, muitas delas criadas no empuxo das mo-
bilizagdes dos trabalhadores rurais. Isto ndo significa que embates
concretos ndo acontecam, animando o campo politico criado a partir
da implantacdo dos assentamentos e dos dilemas de sua gestdo. Tais
embates seriam a resultante mais conflituosa de um conjunto de ten-
sOes sociais geradas pelas relagdes entre os distintos agentes que se
pdem e dispdem nesse campo.

Neste artigo, procede-se a uma sintese de informagoes, colhidas no
ambito do Ntcleo de Pesquisa e Documentagdo Rural (Nupedor) des-
de os anos 1980, numa tentativa de compreender os condicionantes da
reforma agraria em Sao Paulo, sob uma perspectiva qualitativa que
ressalta os contextos e os processos politicos a ela subjacentes. Os da-
dos apresentados, quando nao referenciados em trabalhos ja publica-
dos, foram levantados durante anos de monitoramento e didlogo, jun-
to as agéncias de mediacao analisadas.

Diante da limitagdo de espaco para intimeros esclarecimentos, recor-
re-se a notas de rodapé, sempre que necessario. Longe de ter um cara-
ter normativo, o texto procura oferecer uma leitura critica da realida-
de, de modo a revelar as tramas de tensdes (Barone e Ferrante, 2011)
produzidas pela dindmica dos agentes em questdo, uma opgao meto-
dolodgica julgada capaz de dar conta da riqueza do objeto estudado.
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Em meio a todos esses agentes, os trabalhadores beneficidrios nos pro-
jetos de reforma agraria se apresentam, muitas vezes, em posigao de
subalternidade, porém com um relativo poder de barganha e de con-
trole frente aos mediadores. Diante das forgas do mercado local /regio-
nal ou das imposi¢des mais genéricas do Estado, esses trabalhadores
buscam desenvolver estratégias ou iniciativas que permitam sua ma-
nutengdo na terra, embora esse objetivo maior comporte praticas con-
traditérias que, em tiltima instancia, podem levar a uma direcao exata-
mente oposta. Este é o caso da alternativa de trabalhar fora do assenta-
mento, situagdo que pode prenunciar o abandono do local, a médio e
longo prazo.

A possivel integraqaﬁo2 do assentado, enquanto produtor, nos circuitos
econdmicos que dinamizam o mercado local/regional apresenta-se
problematica. Os territérios dos assentamentos apenas parcialmente
atendem as exigéncias desses circuitos, quando ndo se apresentam
muito distantes do padrdo dominante de acumulacdo econdmica dos
respectivos contextos regionais. Falamos de bloqueios dessa integra-
¢do quando os assentamentos nao retinem condic¢des para a alocagdo
adequada dos fatores produtivos — como é o caso dos financiamentos e
assisténcia técnica — ou quando os mercados locais/regionais nao ofe-
recem agentes econdmicos dispostos a distribuir a sua produgéao. O as-
sentado se vé, em muitas das situag¢des, reduzido a um produtor de ex-
cedentes numa economia altamente mercantilizada e (dependendo do
contexto regional) também bastante capitalizada. Em outras vezes, o
assentado passa a ser protagonista de medidas institucionais recentes,
relativas a obrigatéria insercdo da producdo local regional na merenda
escolar, por forca da legislacdo federal, ndo necessariamente cumpri
da’.

Dados os patamares de desenvolvimento econémico das diferentes re-
gides em estudo — Araraquara e Pontal do Paranapanema -, sobressai,
em primeiro plano, a inser¢ao dos assentamentos no circuito de forne-
cedores de cana-de-agtcar para as agroindustrias. Essa modalidade de
producdo passou a ser normatizada pela Fundagao Instituto de Terras
do Estado de Sao Paulo (Itesp), qualificada como “parceria negocial”
entre assentados e agroindtstrias, a partir de 2002, com significativa
adesdo dos assentados da regido de Araraquara. Porém, a producao de
cana para fornecimento as agroindustrias manteve-se proibida nos as-
sentamentos sob jurisdi¢do do Instituto Nacional de Colonizagdo e Re-
forma Agraria (Incra), gerando uma ambiguidade no tratamento da
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questdo pelos 6rgaos oficiais, além de uma viva polémica sobre a ade-
quacgao desse cultivo nos assentamentos.

O que poderia ser a solugdo para os bloqueios do desenvolvimento
econdmico dos assentamentos tem-se revelado cheio de impasses, nos
quais uma insegura melhora na renda monetaria oculta a possibilida-
de de perda de autonomia na gestdo do lote e, na medida em que essa
modalidade de “parceria” acaba por caracterizar-se como arrenda-
mento — como é o caso dos assentamentos federais —, até mesmo a per-
dadolote, via exclusdo oficial (Barone, Ferrante e Bergamasco, 2008).

Por outro lado, o nivel inferior de capitalizagdo em geral, na regido do
Pontal, aproxima o assentado, geralmente um produtor de leite, de
muitos outros produtores que sdo pequenos proprietarios. Esta equi-
valéncia, no entanto, ndo resolve o dilema de baixa remuneracido na
atividade, alids, comum nos dois grupos. A melhora advinda de algu-
mas agdes oficiais de apoio a produgdo leiteira, ndo cria uma situagao
segura de rentabilidade para os assentados. As alternativas de melho-
ria darenda e agregacdo de valor, através de organizagdes de produto-
res assentados ndo demonstram lograr sucesso em ambas as regides, o
que demanda uma reflexdo acerca de estratégias de formacao de asso-
ciagdes e cooperativas, no mais das vezes estimuladas por politicas e
agéncias oficiais, como também pelas organizacdes de trabalhadores
(MST, sindicatos e outros).

Nesse aspecto, também é evidenciada a diferenciacdo entre grupos de
assentados e suas estratégias de geragdo de renda, organizagdo de tra-
balho e representacgdo politica. A partir de um conhecimento empirico
acumulado que ja se tem, como o dos produtos destinados ao consumo
familiar, organizam-se formas de geracdo de trabalho e renda, ainda ti-
midamente apoiadas por agéncias oficiais, o que resulta numa diversi-
ficagdo, também, de tais estratégias, diferentes daquela de integragdo
as agroindustrias.

Num primeiro nivel de mediagdo, consideramos as proprias organiza-
¢oes dos assentados, notadamente as associagoes (Barone et alii, 2008),
sempre presentes nos assentamentos. As organizacdes cooperativas,
um segundo nivel de mediacdo, sdo estruturalmente mais complexas
e, no geral, estdo sob controle direto das organizagdes politicas que tém
os trabalhadores assentados como base. E assim nos contextos regio-
nais estudados, casos da Cooperativa de Comercializacdo e Prestagdo
de Servigos dos Assentados da Reforma Agraria no Pontal (Cocamp) e
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Cooperativa de Produgao de Biodiesel do Oeste Paulista (Cooper-
bioeste) (Pontal) e Cooperativa Unificada dos Trabalhadores do Cam-
po (Unicampo) (Araraquara)?, que ora se apresentam com algum grau
de proximidade do cotidiano dos assentados, ora propdem agdes e se
movimentam com um alto grau de externalidade aos assentados, reve-
lando a complexidade e o estranhamento dessas organizagoes. As des-
continuidades e perspectivas das associagdes e cooperativas contam
efetivamente na analise dos rumos dos assentamentos rurais (Barone
et alii, 2008).

O terceiro nivel é o dos mediadores oficiais, entendidos como os agen-
tes publicos, sejam os de perfil técnico (como agronomos) ou politico
(representantes dos poderes publicos locais e regionais). Estes media-
dores tém a formulacado de politicas de desenvolvimento dos assenta-
mentos ao seu encargo, mas, muitas vezes, atuam como impedimentos
as alternativas mais autdnomas dos trabalhadores. Neste artigo, da-se
especial destaque para as agéncias publicas de mediagdo—em Sao Pau-
lo, os 6rgdos de terras: Itesp e Incra —, bem como para a trajetoria recen-
te (no governo Lula) dos principais mediadores da luta pela terra nas
duasregides paulistas: Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Ter-
ra (MST) e a Federagdo dos Empregados Rurais Assalariados do Esta-
do deSao Paulo (Feraesp), sobretudo em sua relagdo com os governos.

Este esforco de sintese busca estabelecer relagdes possiveis entre uma
dada realidade empirica, que é mais que uma politica publica, porque
é também obra da luta de milhares de familias camponesas e um con-
junto de preocupagoes tedricas daqueles que estudam ou interferem,
via Estado, nessa realidade. A gestdo que os assentados imprimem ao
territorio dos assentamentos, nos aspectos da sua organizacao social,
sua mobilizacado e instituigdes politicas e sua participacdo econdmica,
pode redundar em mais ou menos liberdade para essas familias (Sen,
2000). O desenvolvimento, dessa forma, se da na trajetéria dessas ex-
periéncias de reelaboracdo da prépria trajetoria pessoal e familiar des-
ses novos produtores familiares e sua participagdo (tensionada/ten-
sionadora) nos campos da politica e da produgao.

0S ASSENTAMENTOS EM DISTINTOS CONTEXTOS: DIVERSIDADES
REGIONAIS E CONJUNTURA POLITICA

Como um estudo que se propde a avaliar a implantagdo e a gestao das
politicas de desenvolvimento para os assentamentos rurais, a partir da
mobilizacdo dos agentes que compdem esse campo especifico, pesqui-
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saram-se duas regides do Estado de Sao Paulo: 1) aregido central do es-
tado, com destaque para os assentamentos da microrregido de Arara-
quara; 2) o Pontal do Paranapanema, regido localizada no extremo-
oeste paulista. Nelas, a acao publica para o assentamento de familias
de trabalhadores rurais tem intensidades diferentes, tornando dificil
uma comparagao stricto sensu.

As caracteristicas socioecondmicas das distintas regides em estudo re-
velam uma grande disparidade em termos de desenvolvimento regio-
nal. Enquanto a regido central do estado apresenta indices de dinamis-
mo econdmico notaveis, a regido do Pontal do Paranapanema tem um
diagnoéstico de “esvaziamento econdmico”, em favor das regides fron-
teiricas de Mato Grosso do Sul e Parana (Barone e Ferrante, 2010).

O carater comparativo deste estudo visa, entdo, ressaltar os possiveis
destinos das experiéncias de assentamentos, em fungdo das tramas so-
ciais constituidas pelos distintos conjuntos de agentes/atores politicos
que animam o cendrio regional em cada caso, bem como através das
tensdes que se expressam no campo das alternativas politicas e econo-
micas. Assim, pecuaristas ligados a Unido Democréatica Ruralista
(UDR) no Pontal e empresarios agroindustriais ligados ao setor cana-
vieiro na regido de Araraquara sdo agentes que apresentam posigdes
simétricas no campo de forgas em estudo, mas que ndo tém, necessaria-
mente, a mesma estratégia, frente as tensdes geradas a partir do desen-
volvimento dos assentamentos.

Amicrorregido de Araraquara, na area central do Estado de Sao Paulo,
conta com trés projetos de assentamentos rurais (PAs), produtos de di-
ferentes politicas ptiblicas gestadas ao longo dos tiltimos 25 anos. Dois
deles sdo de responsabilidade do Instituto de Terras do Estado/Itesp
(Monte Alegre e Horto Bueno de Andrade), e um do Incra (Bela Vista
do Chibarro). Os primeiros niicleos de assentamentos (Monte Alegre I,
II, [lTe IV) foram instalados pelo Itesp nos anos de 1985 € 1986, em dreas
da extinta Ferrovia do Estado de Sdo Paulo (Fepasa), ainda na gestdo
do governador Franco Montoro (1983-1986), tendo sua instalagao se
completado quase dez anos depois. Hoje, o Projeto de Assentamento
Monte Alegre conta com seis nticleos, perfazendo um total de 416 lotes
agricolas. Sdo 418 familias que ali residem, segundo dados da Funda-
¢do Itesp®. Além desses nucleos do Itesp, existe um PA promovido pelo
governo federal (Incra) no municipio de Araraquara: o PA Bela Vista
do Chibarro, com 176 lotes agricolas e cerca de 210 familias. Este assen-
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tamento se encontra em terras anteriormente pertencentes a uma usina
de agticar (Usina Tamoio), cuja desapropriacao data de 1989.

O Pontal do Paranapanema e sua série de irregularidades em relagao
aos titulos de propriedade das terras, somada a grande ociosidade na
utilizacdo das areas desmatadas, tém assistido, desde ha muito, a con-
flitos e lutas pela posse da terra. A supracitada inseguranga fundiaria e
aagao que os governos do periodo da transicdo democratica desenvol-
veram, através de uma timida politica de assentamento, os diferentes
agentes sociais dessa regido responderam com mobiliza¢des, de ampla
divulgagao na década de 1990.

Ja no primeiro ano do governo Collor (1990), o MST iniciou o seu mais
importante processo de luta pela terra no estado (Fernandes, 1996). A
partir de entdo, o conflito entre os sem-terra — tendo o MST como a sua
organizacdo mais ativa e representativa — e os fazendeiros pecuaristas,
liderados pela UDR, tem pontuado a histéria da regido. Centenas de
ocupacdes, milhares de trabalhadores mobilizados e acampados, de-
zenas de agOes judiciais discriminatérias promovidas pelo estado no
sentido de identificar e arrecadar as terras devolutas irregularmente
ocupadas: esse é o contexto sociopolitico do Pontal®. Nesse cenario, o
incremento da politica de assentamentos na regido aconteceu, sobretu-
do, na primeira gestao do governador Mario Covas (1995-1998), como
resultado de intensas negociagdes para arrecadacdo de areas e o assen-
tamento de milhares de familias. O Pontal do Paranapanema ¢, hoje, a
regido paulista com o maior nimero de assentamentos e de familias
assentadas.

Em que pesem as conjunturas e as configuracoes politicas dos 6rgados
publicos responsaveis pelos assentamentos, a prépria politica de
assentamentos obedeceu a estratégias governamentais distintas.
Enquanto em Araraquara essa acdo reformista teve inicio como uma
resposta as mobilizagdes dos assalariados rurais, apds as greves de
Guariba, nos anos 1984-1985 (Barone, 1996) e objetivou, no mais das
vezes, areas publicas do patrimonio da extinta Fepasa, no Pontal, re-
gido marcada pela ocupagdo fundidria irregular, o estado realizou
agdes pontuais voltadas para o assentamento de posseiros (e reassen-
tamento de ribeirinhos), até o periodo mais recente, quando a pressao
dos movimentos de trabalhadores rurais teve, como contrapartida, a
instalacdo de dezenas de projetos de assentamentos em areas conside-
radas devolutas.
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Claro que a conjuntura politica e as forcas sociais que conseguiram,
mesmo que episodicamente, fazer valer seus interesses na esfera go-
vernamental, muitas vezes sdo as mesmas que incidiram sobre a politi-
ca de assentamentos nessas duas regioes. Assim é, que a abertura poli-
tica dos anos 1980, com o fervilhar das demandas sociais e politicas re-
primidas, estd diretamente relacionada com a instalagdo dos primeiros
nucleos de assentamentos nas terras do horto de Silvania (PA Monte
Alegre) e com a implantagdo do maior assentamento do Pontal (a
Gleba XV de Novembro, entre os municipios de Rosana e Euclides da
Cunha). Nesse periodo, durante o governo André Franco Montoro
(1983-1986), todo um arranjo institucional foi montado, com vistas a
instrumentalizar uma agdo reformista por parte do governo do Estado
de Sao Paulo (Barone, 1996).

Da mesma forma, uma a¢do mais intensa por parte do governo esta-
dual voltou a ocorrer em meados da década de 1990 (governo Mério
Covas). Paralelamente a um programa de arrecadagdo de terras para
assentamentos no Pontal, regido mais conflitada do periodo, o Itesp
buscou reorganizar sua atuagao e garantir apoio para setores até entao
desprezados, como os remanescentes de quilombos. Na regido de Ara-
raquara, durante o governo Covas, a totalidade das terras da Monte
Alegre passou a abrigar assentamentos e hoje, sdo seis nticleos ali ins-
talados.

Neste inicio do século XXI, a atuacdo do 6rgdo de terras estadual ndo
logrou manter o ritmo de assentamentos no Pontal. Além disso, a pu-
blicagdo, em finais de 2002, da portaria do Itesp que autoriza o que de-
nomina de “parcerias negociais” dos assentados com agroindtustrias —
na pratica, uma aceitacdo da polémica implantacdo do cultivo de
cana-de-agticar para fornecimento as usinas —revela, claramente, uma
inflexdo na orientacao politica do 6rgdo estadual, até entdo resistente
as seguidas propostas de consércio e/ou parceria com usinas de agu-
car e alcool que foram discutidas ao longo dos anos 1990 (Ferrante e
Santos, 2003).

O contexto politico nacional também rebate de forma mais ou menos
uniforme nas regides em estudo. O governo Lula, iniciado em 2003,
precisou responder as demandas e expectativas dos setores reformis-
tas que o apoiaram. Em Sao Paulo, o Incra, frequentemente tido como
ausente pelos assentados em projetos federais, descentralizou, nesse
periodo, sua atuagdo e ampliou — sobretudo via terceirizacdo — seu
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quadro técnico. Destaca-se, também, nesse movimento de fortaleci-
mento do Incra, a instalagdo de alguns assentamentos federais no Pon-
tal do Paranapanema, regido na qual a agdo institucional do Itesp sem-
pre foi mais marcante.

0S MEDIADORES OFICIAIS: 0S ORGAOS DE TERRAS EM DISTINTAS
CONJUNTURAS

A constatada ineficiéncia na mediagdo das politicas publicas para os
assentados é notoéria e ja discutida (Barone, 2000; Martins, 2003;
Ferrante e Barone, 2004). Essa mediacdo, que tem nos agentes técnicos
do estado ou contratados, e nas organizagdes de trabalhadores sua
principal realidade social, sofre com diferentes formas de caréncias. A
primeira delas, notadamente no campo da assisténcia técnica e exten-
sdorural, é ainsuficiéncia de estrutura e recursos (humanos e financei-
ros) para o atendimento das reais demandas dos assentados. Desta-
ca-se, neste aspecto, a alternancia de periodos com maior ou menor in-
vestimento politico e, portanto, financeiro, nas agéncias de assisténcia
técnica e extensdo rural (ATER ou ATES).

Considerando a existéncia de dois érgados publicos de terras, as vezes
rivais, atuantes no estado, constata-se a alternancia de iniciativas, de
acordo com o governo de turno. Assim é que Incra’ e Itesp poucas
vezes tiveram uma forte sincronia e cooperagao. Tal discrepancia ja
existia, embora um tanto velada, nos periodos em que Unido e estado
tinham governos do mesmo partido — periodo José Sarney/Franco
Montoro-Orestes Quércia, de 1985 a 1989; e Fernando Henrique Cardo-
so/Mario Covas-Geraldo Alckmin, de 1995 a 2002. A partir da ascen-
sdo do Partido dos Trabalhadores (PT) ao governo federal, e conside-
rando a manutengdo dos governos do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) em Sao Paulo — a partir de 2003 — as desavencas pas-
sam a ter flagrante visibilidade, ganhando nitidamente a dindmica de
disputa partidaria entre oposi¢do e situagdo nos dois niveis de
governo.

No entanto, além da circunscrigao das agdes dos érgaos de terras as po-
liticas de governos com orientagdes partidarias distintas, foram espe-
cialmente notaveis as mudancas havidas na condugdo do Itesp. A cada
periodo de governo estadual, mesmo que se considere a sucessao das
aliancas situacionistas, tanto nos anos 1980/1990 (Montoro, Quércia e
Luiz Antonio Fleury, do PMDB), quanto nos periodos Fernando Henri-
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que Cardoso, Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff (governos
Covas, Alckmin, José Serra e, novamente, Alckmin, todos do PSDB)?,
foram nomeados varios diretores executivos do Itesp.

A explicacdo para mudancas, por vezes drasticas, na orientagao politi-
ca do Itesp, apesar de inalteradas as aliangas que sustentam os gover-
nos estaduais em pelo menos dois longos periodos, tem na conjuntura
econdmica do pais (e nas finangas dos governos estaduais) uma causa
relevante. Mesmo assim, Sdo Paulo experimentou momentos de maior
ou menor agao reformista de seus governos, através de seu 6rgao de
terras, apesar do longo periodo de crise econdmica e limitagdes orga-
mentarias do ente publico estadual durante todos os anos 1980 e boa
parte dos anos 1990.

Por outro lado, o periodo de maior inagao do Itesp corresponde justa-
mente ao de maior incremento econémico do pais nas tltimas décadas
(entre o final do primeiro e durante o segundo governo Lula, durante
as gestdes Alckmin e Serra®). Sem divida, o alegado esvaziamento da
pressdo popular por reforma agrdria, em fungao do crescimento da
oferta de emprego e das demais politicas compensatérias no periodo,
tem um peso a ser ponderado, ndo eximindo, no entanto, os tiltimos go-
vernos estaduais de terem adotado uma postura de fraca atuagdo na
politica de assentamentos. Isso se torna particularmente flagrante no
governo Serra, no qual o Itesp sofre um denunciado esvaziamento po-
litico. A existéncia de a¢des no periodo se deu quase que por inércia, ja
que “fechar o 6rgao” implicaria 6nus politicos e orcamentérios de
grande monta'’.

Retrospectivamente, um claro somatério de motivagao politica e con-
juntura econémica extremamente favoravel, fez com que o governo
Mario Covas, notadamente em seu primeiro periodo (1995-1998), le-
vasse a cabo uma politica de assentamentos que atendeu a milhares de
familias sem-terra, com forte atuagdo (embora ndo restrita) na regidao
do Pontal do Paranapanema. Ali, o contexto econémico de paridade
cambial e abertura comercial, que ampliou as importacoes de alimen-
tos como carnes e leite, levou a uma severa crise financeira no setor
agropecuario. A chamada “ancora verde do real”" prejudicou o setor
pecuarista da regido do Pontal (o de maior absorgao de terras), cujos
produtores ainda enfrentavam a forte mobilizagdo de sem-terra lidera-
da pelo MST.
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A chegada de Covas ao governo estadual naquela conjuntura foi uma
oportunidade impar para que o estado lograsse arrecadar, mediante
pagamento em dinheiro, milhares de hectares na regido, ja entdo reco-
nhecida como ocupada através de sucessivas grilagens'?. Os pecuaris-
tas, muitos deles inadimplentes, assistiam as reiteradas a¢des de ocu-
pacdo e acampamento nas fazendas. Mesmo a reagdao da UDR, forte-
mente implantada na regido, ndo conseguia fazer frente ao MST. A pos-
sibilidade de negociar com o governo estadual o pagamento a vista das
benfeitorias por eles implantadas, num momento em que crescia uma
opinido publica favoravel a reforma agraria nas “terras devolutas do
Pontal”, foi irresistivel para muitos fazendeiros endividados.

Paralelamente a essa acdo de arrecadacdo de terras, o governo Covas
reestruturou seu 6rgdo de terras. Ressalta-se, ai, um empenho de re-
qualificacdo do corpo técnico, com semindrios, minicursos e até mes-
mo a organizacdo de uma revista do Itesp (os Cadernos do ITESP), sem
dtvida um avanco de reflexdo e organizagio de fontes e arquivos. E
desse periodo, também, como fruto desses seminarios realizados com
académicos, a organizagdo de diretrizes para a assisténcia técnica rural
executada pelo 6rgao, evidenciando a consciéncia de se ter um marco
orientador para a agdo dos técnicos (Barone, 2000).

Tais iniciativas, se ndo superaram limitagdes do 6rgdo, como o crénico
déficit de recursos humanos para a ATER, dotaram o Itesp de um gran-
de poder de interlocu¢do com os movimentos e organizagdes de traba-
lhadores rurais. A implantacdo de uma diretoria de mediagdo de con-
flitos e formagdo de equipes para atuar junto a populacdo remanescen-
te de quilombos fortaleceram, sobremaneira, o Itesp, um claro sinal da
orientagdo do governo Mario Covas, um quadro politico comprometi-
do com a bandeira da reforma agraria®®.

O afastamento de Méario Covas em 2000, motivado pela doenga que o
levaria a morte (2001) durante a vigéncia de seu segundo mandato
(1999-2002), levou ao comando do governo seu vice, Geraldo Alckmin.
A saida de cena de um politico comprometido com a reforma agraria,
acrescenta-se a mudanca da conjuntura econémica. A quebra da pari-
dade real-délar (ocorrida desde 1999) e a retomada de um ciclo de
prosperidade na agropecudria nacional alteram as condi¢des econdmi-
cas, outrora 6timas para negocia¢des com os ruralistas. Sem a lideran-
cade Covas e comum cenario de valorizagao de ativos fundiarios, o rit-
mo de implantagdo de assentamentos, principalmente no Pontal, re-
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gido de maior impacto da acdo reformista do governo paulista, caiu
vertiginosamente.

Muda o governador, muda o Itesp. Nao s6 houve alteragao na sua dire-
toria executiva, posto mais importante do 6rgdo, como também muitos
técnicos, que ocupavam cargos de confianga na Institui¢do, foram exo-
nerados. Além disso, o processo de constituigdo de uma Fundagao pro-
pria, como personalidade juridica do 6rgao de terras, planejado na ges-
tdo Covas e concluido na primeira gestao Alckmin (2000-2002), teve
percalgos que repercutem até os dias de hoje'*.

Quase como um projeto interrompido, a politica de assentamentos im-
plementada por Covas sofreu reveses e inflexdes visiveis. No campo
das agoes para o desenvolvimento dos projetos de assentamentos, a
mais visivel dessas inflexdes certamente foi a elaboragéo e publicagao
das portarias (em 2002 e 2003) que autorizam as “parcerias” dos assen-
tados com empresas agroindustriais, o que abriu o ciclo de cultivo de
cana-de-agtcar para fornecimento as usinas nos assentamentos'”.

De uma “perda de folego” durante a gestao Alckmin (2001-2006), a si-
tuagdo do 6rgdo de terras estadual teria chegado, durante a gestdo
Serra (2007-2010), a uma completa exaustdo, uma quase letargia'®. Afo-
ra agOes pontuais, a grande questdo levantada pelos dois dltimos go-
vernos estaduais teria sido a defesa das portarias que regulamentaram
a integracdo problematica com a agroindustria sucroalcooleira
(Barone, Ferrante e Bergamasco, 2008), talvez o grande “projeto” do
Itesp para o desenvolvimento dos assentamentos. No mesmo periodo,
tiveram inicio os processos de licenciamento ambiental dos PAs, sem
ddvida uma necessidade, cobrada pelo Judiciario, a partir da interven-
¢do do Ministério Publico e, a0 mesmo tempo, um obstaculo, haja vista
a demora na obtengdo das licengas e os consequentes prejuizos no en-
caminhamento de projetos produtivos nos assentamentos.

O resultante esvaziamento teria como componente especificamente
politico uma orientacdo governamental, na qual assentar ndo seria
uma solugdo. Além de opinides colhidas junto aos técnicos, corrobo-
ram para essa tese a desvalorizagdo profissional do quadro técnico'’ ea
indicagdo, para diretor executivo do Itesp, de um jovem egresso da car-
reira juridica, com atuagdo partidaria na capital paulista e sem um pas-
sado ligado a tematica da reforma agraria.
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Destaca-se, neste tltimo periodo (novo governo Alckmin, 2011-2014),
a perspectiva de retomada de alguma iniciativa do Itesp, como a divul-
gada proposta de direcionar, nos moldes do PAA, a produgao dos as-
sentamentos para as cozinhas das unidades prisionais, bastante nume-
rosas no Pontal do Paranapanema'®. A perspectiva de reversao da des-
valorizagdo do 6rgdo e de seu quadro técnico, com o retorno de um go-
vernador que, em alguma medida, deu continuidade a politica de
Mario Covas, ainda é uma incégnita.

A expectativa, no entanto, existe. Isso fica transparente em depoimen-
tos colhidos junto aos funcionérios, que em seus depoimentos citam,
recorrentemente, o novo diretor executivo do Instituto. Desde a desin-
compatibilizagdo de Serra para concorrer a presidéncia, no segundo
semestre de 2010, assumiu a gestao do Itesp um funcionario da estru-
tura do 6rgao, morador da regido de Andradina, no noroeste do esta-
do, com perfil muito préoximo a média dos técnicos do Itesp. Esse “jei-
tdo de técnico” tem funcionado como um recurso para esse agente que,
de interino (em 2010), foi confirmado como diretor executivo pelo go-
vernador Alckmin, em 2011. A duracado do capital politico desse novo
diretor do Itesp é uma questdo que depende da retomada efetiva de um
protagonismo perdido em todo o estado nos dltimos anos.

O PAPEL DO INCRA: DE COADJUVANTE A PROTAGONISTA?

Se na trajetéria do Itesp, ao periodo de grandes realizagdes do governo
Covas se seguiu um esvaziamento politico do érgao de terras estadual
nos governos Alckmin e Serra, seu correspondente federal, o Incra, ga-
nhou, notadamente a partir da posse de Lula (2003), um protagonismo
que nunca teve no contexto paulista. Talvez até porque a politica da
gestdo Covas, de arrecadagdo negociada das terras do Pontal, tivesse
atendido bastante bem as demandas por assentamentos durante os
anos Fernando Henrique, o 6rgao de terras federal teve um papel dis-
creto, como mero repassador de recursos, e coadjuvante no cenario da
reforma agraria em Sao Paulo nesse periodo.

No entanto, na medida em que o Incra também assentou muitas fami-
lias entre os anos 1980 e 1990, o 6rgdo se portou sempre como uma
agéncia ausente do cotidiano e das necessidades dos assentados. Até
porque a ATER, durante esses anos, era sempre prestada pelo servigo
estadual, seja ele o Departamento de Assentamento Fundiario (6rgdo
ligado a Secretaria Estadual da Agricultura, antecessor do Itesp) ou
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Itesp (a partir dos anos 1990). Nesses assentamentos federais, por mais
que os técnicos de campo do Itesp tivessem sensibilidade e comprome-
timento, todo o encaminhamento administrativo para benfeitorias nas
dreas comunitarias, assentamento de familias em lotes vagos ou notifi-
cagdo de ocupacdo irregular, cabia ao Incra, cujos técnicos eram lota-
dos em Sao Paulo. A distancia geografica e a postura meramente buro-
cratica, sempre foram criticadas como geradoras de evidentes prejui-
zos para a celeridade dos processos relativos aos PAs, mesmo os mais
urgentes.

No periodo mais recente, correspondente aos dois governos Lula
(2003-2010), o Incra, desde ha muito criticado como uma autarquia
problematica na estrutura do governo federal, passou a ter mais dina-
mismo, sobretudo no contexto paulista. A nomeagdo de um militante
do PT para a superintendéncia de Sdo Paulo levou a que um grupo de-
fensor da reforma agraria assumisse a condugao do 6rgao, dando-lhe
mais consisténcia politica’®. A tentativa de didlogo e busca de apoio
junto a diferentes segmentos que gravitam em torno da problemaética
da reforma agraria em Sao Paulo foi a tonica dessa gestdo, que tentou
imprimir uma face mais parceira nas negociagdes com os movimentos
sociais e sindicais rurais, ONGs e as universidades.

Duas estratégias complementares foram desenvolvidas pelo Incra,
nesse periodo. Buscando superar o distanciamento crénico das popu-
lagdes diretamente beneficidrias de suas acdes, o Incra passa a gerir
uma politica de descentralizacdo, com a abertura de escritérios técni-
cos em varias regides do estado. Dessa forma, se ndo pudessem aten-
der plenamente demandas como as da ATER, os agentes lotados nas re-
gides poderiam estreitar o didlogo com os grupos mais organizados
dos assentados e seus representantes/mediadores.

Foi assim que, claramente, o Incra pdde “tomar pé” de situagdes pro-
blemaéticas nas duas regides analisadas. No caso do Pontal, ainstalacdo
de um escritério no municipio de Teodoro Sampaio (um dos primeiros
da “descentralizacdo”) possibilitou mais interlocu¢do com o MST.
Nessa regiao, o Incra atuou, num primeiro momento, na busca por rea-
tivar o projeto da COCAMP, iniciativa de cooperativismo idealizado
pelo MST para os assentados do Pontal, cuja planta agroindustrial ndo
chegou a ser concluida devido a uma série de irregularidades na sua
gestao®.
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Ja em Araraquara, a bastante polémica implantacdao de canaviais no
territorio do assentamento Bela Vista do Chibarro, iniciativa de assen-
tados e usinas, por fora de qualquer regulamentagdo (posto nao terem
vigéncia, para PAs do governo federal, as normativas editadas pelo
Itesp nas Portarias de 2002), torna-se a preocupagao primeira dos
agentes do Incra, que passam a dialogar com diferentes mediadores,
representados pelos grupos de assentados, Federagdo dos Emprega-
dos Rurais Assalariados do Estado de Sao Paulo (Feraesp), e grupos
académicos, na busca de um plano de agdo frente ao chamado “arren-
damento para a cana”?..

A outra estratégia mostrou-se bem mais complexa e problematica.
Para reestruturar o 6rgao do ponto de vista dos seus recursos huma-
nos, além da realizacdo de concursos publicos para contratacao de fun-
cionarios, o Incra langou méao de editais de contratacdo de entidades
sociais formadas por coletivos de técnicos. Essas “organizagoes so-
ciais” — sobretudo cooperativas de técnicos — passaram, entdo, a forne-
cer uma importante parcela de agentes ao Incra, numa modalidade de
terceirizagdo que, como face mais polémica, acabava por contemplar
grupos militantes, articulados em organizagdes que passaram a gerir,
por exemplo, toda a politica de ATER/ATES do Incra.

Num movimento de mao-dupla, o Incra teria incorporado, ndo somen-
te as pautas de diferentes organizacdes, mas os proprios militantes,
tornados funciondarios terceirizados do governo federal. Por outro
lado, a possibilidade de distribuir postos de trabalho, mais a disponi-
bilidade de recursos e equipamentos de apoio como escritérios, veicu-
los e telefonia mével, anunciava um virtual aparelhamento indireto do
6rgdo, através das equipes terceirizadas. Esse arranjo foi politicamen-
tebuscado, de forma a atender o conjunto de forgas sociais de trabalha-
dores rurais do Estado.

Além desse virtual “aparelhamento”, o patrocinio de programas de
formacao técnica e incentivo a produgdo também foi um instrumento
largamente utilizado para a constru¢ao de compromissos das organi-
zagOes de trabalhadores e demais grupos de pressdao que gravitam em
torno desse campo com o governo Lula e suas politicas (em primeiro
lugar), mas também com o grupo gestor do Incra. O caso mais emble-
matico dessa pratica, bem como de seus limites, estampou as paginas
dos jornais em meados de junho de 2011, ja no governo Dilma, quando
José Rainha Junior — o conhecido lider dos sem-terra de Sao Paulo - foi
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preso numa operacgdo da Policia Federal, acusado de desvio de recur-
sos federais liberados para o desenvolvimento de um grande projeto
de producdo de oleaginosas para a fabricacao de biodiesel. No mesmo
dia da prisdao de Rainha, o superintendente do Incra/SP teve que depor
numa Delegacia da Policia Federal, atendendo a um procedimento ju-
dicialmente sancionado.

Esse imbrdglio politico, tornado caso de policia, ndo s6 marcou o fim da
gestdo desse superintendente, como revelou os limites dessa agdo poli-
tica, ndo s6 do ponto de vista de sua legalidade®, como também da sua
legitimidade. Isso porque, mesmo tendo certa prodigalidade na distri-
buigdo de recursos para diferentes organizagdes e movimentos sociais,
a atuagdo do Incra, entendida como as decisdes e metodologias politi-
cas de seu nucleo dirigente no estado, ndo logrou um consenso dura-
douro.

Diferentes determinantes podem ter concorrido para esse consenso
fragil, junto aos movimentos de trabalhadores rurais. Excluindo even-
tuais idiossincrasias dos dirigentes do 6rgdo, em seus embates com li-
derancas de trabalhadores, o contexto de disputa muito virulenta por
espago, tanto no partido (PT) quanto nas instancias de maior poder do
governo federal sempre colocou grupos ideologicamente muito proéxi-
mos, em tensdo permanente, quando ndo em uma guerra politica pu-
blica e aberta®. Essa disputa por influéncia acabou por gerar certo iso-
lamento da superintendéncia de Sdo Paulo na estrutura da autarquia
federal do Incra.

Outro determinante, mais evidente, foi a transferéncia da arena de atu-
acao dos movimentos sociais e organizagdes de trabalhadores rurais,
darua para os gabinetes. O amplo recrutamento desses setores popula-
res pelo governo federal — celebrado, num primeiro momento do go-
verno Lula, como “nosso governo” —levou as tensdes, contestagdes e
resisténcias dessas frentes de mobilizacdo para dentro das instancias
governamentais. “Queimar o companheiro”, que assumiu posto em al-
guma instancia governamental, passou a ser parte recorrente e funda-
mental da estratégia de pressdo — mais do que as mobilizagdes publi-
cas™.

Essa internalizacdo dos conflitos foi marca da gestdo Lula, verdadeira
contraface de certa “domesticacdo” do poder contestador dos movi-
mentos sociais. No caso do Incra, a tentativa de cooptacdo das organi-
zagOes de trabalhadores cumpriu parte da estratégia de internalizar os
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conflitos no governo Lula, mas ndo blindou especialmente o grupo que
operava essa politica.

E de dificil avaliacdo a relacdo entre as organizagdes dos sem-terra e o
governo Lula — extensivamente para o governo Dilma. No caso do
MST, particularmente, ha um desafio de caminhar “no fio da navalha”
no tocante ao apoio politico ao PT e a critica sobre as decisdes praticas
do governo que tem o PT como principal partido (Barone, 2011). O ris-
co de cooptagdo do movimento como forga de apoio ao partido e ao go-
verno é constante, notadamente junto as diregdes estaduais, como no
caso de Sao Paulo.

Diante desse desafio sensibilissimo, outro determinante fundamental
na instabilidade na gestdo do Incra, sem duvida, foi o 6nus de gerir
uma politica de assentamentos que acumulou frustragdes em seus nu-
meros, a0 menos para a parcela mais mobilizada dos trabalhadores
sem-terra (Oliveira, 2006). Mesmo reconhecendo um descenso das lu-
tas e da pressdo pela distribuicdo de terras, sobretudo em fungdo da
conjuntura econdmica mais afluente dos dltimos anos, é fato que mobi-
lizagGes aconteceram ao longo do periodo Lula que, praticamente,
coincide com o periodo de gestdo dessa superintendéncia.

Essa demanda, diminuida a montante, recebeu atendimento por parte
do governo federal e do Incra, seu representante, mas nao da forma
mais abrangente, o que manteve vivos, durante esses oito anos, pres-
sOes e discursos contrarios a atuagdo do 6rgdo. O Incra continuou ava-
liado como moroso/burocratico e pouco interessado no atendimento
aos sem-terra, quando ndo (na opinido dos setores mais radicalizados,
que romperam com Lula), mero implementador de uma politica con-
trarreformista advinda de Brasilia (Oliveira, 2006).

Nesse quesito, no entanto, é importante destacar as alternativas e os re-
sultados das ac¢oes do 6rgao federal no assentamento de familias no
Estado de Sao Paulo, até porque, no mesmo periodo, a atuagdao do Itesp
foi mais timida ainda. No contexto do Pontal do Paranapanema, por
exemplo, a equipe do Incra buscou férmulas para que a autarquia fede-
ral pudesse implantar alguns assentamentos naquela area, cuja situa-
¢do de irregularidade fundiaria sempre elevou o Itesp a condicdo de
protagonista maior®. Assim, no Pontal, o Incra assentou centenas de
familias, superando os niimeros do ITSP no mesmo periodo. Dando
continuidade a uma grande agdo de reconhecimento de dreas impro-
dutivas, realizadas ainda no final do governo FHC, o Incra teria sua
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agdo mais intensa na regido noroeste do estado na regido de Andradi-
na, mais ao norte do Pontal.

Além disso, é digna de nota a busca por alternativas que gerassem o
atendimento a demanda dos sem-terra, mesmo considerando-se as li-
mitagdes econdmicas e politicas desse periodo®. O exemplo mais evi-
dente disso foi 0 assentamento de milhares de familias em projetos es-
peciais, como os Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), es-
tratégia de assentamento originalmente concebida para atender as po-
pulagdes tradicionais de castanheiros e seringueiros da Amazodnia.
Agdes judiciais tematizando danos ambientais por parte da agroindis-
tria sucroalcooleira possibilitaram a implantacdo, na regido de Ribei-
rdo Preto, de dois PDS. Essa modalidade se repetiu, garantindo o as-
sentamento de sem-terra no sul do estado (Vale do Ribeira) e também
no Pontal do Paranapanema. Observa-se que, sobretudo no noroeste
do estado (regido de Andradina), a ampliagdo do nimero de assenta-
mentos garantiu uma base popular bastante estavel ao grupo que diri-
giu o Incra no periodo recente. Na regido de Ribeirao Preto (préxima a
Araraquara), o segmento do MST que liderou os sem-terra e, atual-
mente, dirige boa parte dos assentados nos Projetos de Desenvolvi-
mento Sustentavel sempre teve uma forte ligagdo com o grupo gestor
do Incra.

Contudo, no conjunto de forgas politicas que mobilizam os sem-terra,
destacou-se como aliado do Incra, sobretudo no segundo periodo do
governo Lula (2007-2010), a fragdo do MST sob lideranga de José Rai-
nha Jr., hd anos desligado da estrutura formal da organizagdo. Essa ci-
tada preferéncia pelo “dissidente” Zé Rainha opds o MST do Pontal ao
Incra. Divergéncias com relacdo ao andamento dos projetos e uma cita-
darecusa, por parte do Incra, de um grande projeto do MST na regido —
que funcionaria como um contraponto a lideranca de Rainha —, teriam
sido outros elementos que levaram a que essa relagao ficasse completa-
mente esgarcada nos tltimos anos do governo Lula?.

Além disso, o apoio da regional Pontal do MST a ocupacao de uma fa-
zenda da Cutrale, no municipio de Iaras, em 2009, acabou por ser o ale-
gado motivo da discérdia e distanciamento entre o movimento da re-
gido e o Incra. Bastante divulgada pela midia — em noticias que mostra-
ram a derrubada de pomares de laranja da fazenda —, essa agdo, que ob-
jetivaria pressionar o governo para a recuperagao de terras ptublicas
naquela regido, numa area em litigio por ser uma propriedade original
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da Unido, conhecida como Nticleo Colonial Mongédo, acabou por reati-
var uma campanha publica contraria ao MST, retomando as conheci-
das acusagdes de “baderneiros”, “atrasados” e contrarios a produ-
cao®.

Essarapida panoramica sobre as conjunturas dos dois 6rgaos de terras
se fecha no ano de troca de governos (2011), embora ndo dos partidos
que encabecam as coligagdes governantes (PT e PSDB, nas esferas fe-
deral e estadual, respectivamente). Os impasses com relagdo a mudan-
cas na atuagdo dessas duas agéncias publicas, que exercem importante
papel de mediagéo junto a populacdo assentada, estdo fortemente con-
dicionados as novas dire¢des desses institutos, assim como a priorida-
de dada, pelos governantes, as teméticas relativas ao assentamento de
novas familias e as politicas de apoio as experiéncias de assentamentos
rurais ja em desenvolvimento.

IMPASSES DOS MEDIADORES POLITICOS: COOPTACAO E ESVAZIAMENTO

Sem duavida, o MST € a principal referéncia em termos de organizagao
de luta pela reforma agraria no Brasil. Para além de uma multiplicida-
de de movimentos que se empenham na luta pela terra, sobretudo em
atuagdo no Pontal do Paranapanema (Lima, 2006), também é objeto de
avaliacao, neste trabalho, o movimento sindical rural, notadamente a
Feraesp, entidade bastante ativa na regidao de Araraquara®. As trajeto-
rias dessas organizagdes, embora tendo origens e estratégias diferen-
tes nos anos 1980-1990, coincidem em postura frente ao estado no pe-
riodo Lula (2003-2010).

Ensaiando uma avaliacao dessa relagdo entre os movimentos, como
atores politicos, frente ao arranjo hegemonico que dirige o Estado bra-
sileiro, temos que esta se torna profundamente mais complexa com a
chegada ao poder politico da frente liderada pelo PT, em 2003. A mais
6bvia das observagdes nesse campo diz respeito a inflexdo adotada pe-
las organizagdes, notadamente o MST. Embora com marchas e contra-
marchas, fica evidente, ao observarmos o periodo todo do governo
Lula, que o MST adotou “um lado” na divisdo das forgas hegemonicas
da politica brasileira. No entanto, essa trajetéria merece ser revista. De
um tom celebrativo comedido, do tipo “chegamos ao governo e ndo ao po-
der” — depoimentos de liderangas logo apods a eleicdo — e da analise de
que o governo Lula era um “governo em disputa” (reiterada em entrevis-
tas de liderangas a importantes 6érgdos de imprensa ao longo de 2003),
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percebe-se, claramente, a elevagdo do tom critico a partir da ndo apro-
vacgao, pelo Governo, da proposta do II Plano Nacional de Reforma
Agraria, elaborada sob a coordenagdo de Plinio de Arruda Sampaio,
ainda no final de 2003 (Branford, 2010; Oliveira, 2006).

Em 2004, parecia desenhar-se, no cendrio politico brasileiro, uma pos-
tura que, a partir da frustrante situacdo de 2003, dominaria a relagao
entre Governo e as organizagdes de trabalhadores rurais em tela neste
trabalho (Feraesp e MST). Assiste-se a uma tensdo crescente no dialo-
go, acompanhado de um acirramento dos conflitos no campo, a partir
do aumento das agdes de ocupagdo, que sempre foram a marca regis-
trada do MST.

Tal postura, derivada da frustracdo das organizagdes e de parte da es-
querda que ajudou a eleger Lula, era esperada, dadas as decisdes que o
governo federal tomou, tanto com relagdo a tematica agraria, quanto
comrelagdo a gestdo macroecondmica do Estado brasileiro, reeditando
a linha tida como “neoliberal” do governo anterior. No caso especifico
da Feraesp, cuja natureza institucional a faz especial porta-voz dos in-
teresses dos assalariados rurais, cita-se, como agravante nesta conjun-
tura de distanciamento, a discussao de Medida Provisdria que “flexibi-
lizaria” o contrato de trabalho do assalariado rural sazonal, considera-
da uma “burla” da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) para o
segmento dos proletarios do campo™.

Porém, a conjuntura que se desenvolveu em 2005 teve um efeito fortis-
simo sobre as agdes e posturas politicas desses mediadores, no contex-
to de suarelagdo com o governo federal. Pesa sobre tais agdes a eclosao
da principal crise do governo Lula, a dentncia do chamado “mensa-
1ao”, que seria uma préatica adotada pelo Executivo para aliciar uma
base governista totalmente fisioldgica. A ameaga de um processo por
corrupgao ativa, que poderia chegar até ao impedimento do presidente
Lula, fez ocorrer um novo alinhamento dos movimentos, agora sob
pressao de um “golpe da direita”.

Enquanto setores da esquerda, que atuavam no meio sindical e, inclu-
sive, detinham mandatos eletivos pelo PT, rompem formalmente com
o partido?®, o MST acaba por se tornar um fiador popular de Lula, uma
espécie de forga de dissuasao politica, ao lado da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) e CUT, (a qual a Feraesp é filiada). Inimeras foram
as ameacgas ndo cumpridas de mobiliza¢des massivas, de rua, de am-
bos os lados, detratores e defensores do governo. No campo da oposi-

774



Assentamentos Rurais em Sao Paulo: Estratégias e Mediagdes...

¢do capitaneada por PSDB e PFL/DEM, evidenciou-se a completa falta
de apoio junto aos setores mais organizados das classes populares, jus-
tamente aqueles que sempre apoiaram Lula. No campo hegemonizado
pelo Governo, por sua vez, a simples referéncia a possiveis manifesta-
¢Oes de massa, mas sempre a partir de declaragdes das liderancas poli-
ticas das organizagdes populares (MST inclusive), bastou para definir
a vitéria de Lula nessa “batalha politica nas ruas que efetivamente nao
ocorreu” (Barone, 2011).

Uma postura pragmatica foi, paulatinamente, assumida e ganhou for-
ca desde 2005. A vitéria de Lula em 2006, com apoio politico do MST -
velado no primeiro turno e explicito no segundo —, teria ajudado a con-
solidar o que passou a ser definido como “lulismo” (Singer, 2009), que
ndo deixa de ser, de uma maneira atualizada, um novo populismo. O
certo é que, enquanto a Feraesp aderiu de forma mais institucional ao
governo (via CUT), o MST parece ter mudado substancialmente sua
forma de agir frente ao Estado, e ao governo Federal, sem uma reflexao
critica sobre essa relagao®.

Notou-se que, para além da adesdo institucional via CUT, a Feraesp
também desenvolveu relagdes com distintas instancias governamen-
tais. Para além de convénios mediados pelo Incra e MDA, objeto espe-
cial de “patrocinio” governamental no caso do MST, a Feraesp execu-
tou uma estratégia sindical de pactuagdo com o setor sucroalcooleiro®,
o que lhe garantiu apoio no desenvolvimento de varios programas de
capacitagdo/requalificagdo, além do esboco de um grande projeto de
producdo de alimentos nos assentamentos para fornecimento aos re-
feitérios das usinas e destilarias, uma espécie de Programa de Aquisi-
¢do de Alimentos (PAA) privado.

Numa escala mais préxima da realidade dos assentamentos, ambas as
organizagdes estimularam a formagao de entidades cooperativas, cu-
jos objetivos podem variar, embora sua gestio normalmente acabe por
ficar fortemente dependente da conjuntura e da tomada de decisoes
dos movimentos em relagdo aos governos. Tanto no Pontal do Parana-
panema quanto em Araraquara, ao lado de iniciativas associativas
mais pulverizadas e, as vezes, de orientacdo contraria aos principais
mediadores (governos e movimentos), MST e Feraesp investiram na
estruturacdo de cooperativas, cujas trajetorias sofreram um declinio
muito rapido, as vezes sequer promovendo alguma mudanca na reali-
dade dos produtores assentados.
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Em Araraquara, a Feraesp chegou a apoiar ativamente a formacao de
uma grande cooperativa, no inicio da década de 1990, a Cooperativa
dos Assentados na Reforma Agraria da Regido de Araraquara (COA-
PRA), sediada no PA Bela Vista do Chibarro, cujo parque de maquinas
ndo logrou atender aos seus associados no preparo das terras gerando,
inclusive, uma inadimpléncia que a levou ao seu completo imobilismo
(Barone, 2002). Esse fracasso acabou por fortalecer, em grande parte
dos assentados, uma tendéncia a adesdo da proposta de plantio de
cana para fornecimento agroindustrial, patrocinada principalmente
por uma associacdo dita “independente” (Barone e Ferrante, 2007).

A ja discutida retomada das iniciativas do Incra nesse PA enfrentou
esse grupo organizado de assentados, gerando inclusive agdes de des-
pejo (Barone, Ferrante e Bergamasco, 2008; Ferrante e Barone, 2011).
Como uma estratégia alternativa, a FERAESP patrocinou a formacao
de outra cooperativa, com escopo mais abrangente, ja que ndo atende
somente a assentados: a Unicampo. A partir de parcerias com o Incra, a
Unicampo tem desenvolvido atividades de capacitacdo em agroindiis-
tria familiar e promovido microprojetos produtivos, sobretudo envol-
vendo grupos de mulheres nos assentamentos de Araraquara.

No Pontal do Paranapanema, dados o patamar de desenvolvimento re-
gional ea amplitude politica e demografica que os Projetos de Assenta-
mentos exibem, o MST fundou, em 1994, a Cocamp, um ambicioso pro-
jeto econdmico para os assentamentos (Ribas e Thomaz Jr., 2000). No
entanto, a ndo consecugdo de seu projeto industrial, aliado a um frus-
trante estimulo a fruticultura junto aos seus associados (com promessa
de compra da produgdo para a despolpadeira), determinou o esvazia-
mento da Cocamp. Além disso, a situagdo financeira dos assentados fi-
cou, em muitos casos, pior.

A importancia desse projeto, ndo sé para os assentamentos, mas para
toda a regido, foi prejudicada pelos intimeros problemas de gestao da
cooperativa. Dependente de recursos oficiais, a Cocamp sofreu com a
extingdo do Procera®, principal fonte de seu financiamento. A partir
dos anos 2000, a Cocamp passou, também, a ser investigada pelo Mi-
nistério Pablico por dentncias de desvio de recursos. Atualmente, o
processo se encontra parado e parece improvével que o apoio politico
(e material) dado aos muitos acampamentos e ocupagdes do MST na
regido ndo tenha levado, de alguma forma, a um comprometimento da
parte produtiva da cooperativa. Sem diivida, essa situagao cria um im-
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passe que se prolonga até os dias de hoje. A cooperativa ndo concluiu
nenhuma das obras de instalacdo industrial, imobilizando um alto ca-
pital sem qualquer perspectiva de retorno.

A retomada das atividades da cooperativa continua incerta, mesmo
ap0s tentativas envidadas pelo Incra/SP no primeiro governo Lula
(2003-2006). No segundo periodo Lula, essa cooperativa passou a ser
mais um motivo de afastamento entre MST e Incra. Para o 6rgao fede-
ral, a cooperativa encontrou dificuldades em receber verbas oficiais
devido aos processos judiciais que envolvem a sua gestdo. Para lide-
rancas do MST, o Incra abandonou a luta politica por esse projeto, em
favor de agdes mais pulverizadas e de maior visibilidade. O ja citado
apoio ao projeto de produgdo de biodiesel na regido, defendido pela
dissidéncia liderada por “Zé Rainha”, também afastou a coordenacéo
regional do MST da 6rbita do Incra. Em acréscimo, temos que o fracas-
so do projeto do biodiesel, embora haja ainda alguns cultivos experi-
mentais, mas sem qualquer perspectiva de retorno econdmico®, s6 re-
forca a perda de legitimidade também da dissidéncia, lancando os as-
sentamentos num vazio de representagao politica mais coesa.

CONCLUINDO: POR UMA NOVA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

O programa de assentamentos rurais, iniciado em Sao Paulo no empu-
xo da transicdo democratica e, no governo Montoro, antecipando o
proprio I PNRA, chega a segunda década do século XXI com uma po-
pulagdo beneficiada estimada em mais de 15 mil familias. Sua gestao,
no entanto, mostra-se extremamente dificil, ndo s6 pela exiguidade de
terras legalmente aptas para destinagdao aos sem-terra, motivo muitas
vezes alegado frente aos trabalhadores. As dificuldades de insergao
plena e autdnoma desses “novos agricultores familiares” nos circuitos
econdmicos regionais, altamente oligopolizados, sem diivida sdo rele-
vantes, embora pese, a favor desses agentes, a criacdo de um polo insti-
tucional de demanda por alimento, materializado nos programas do
governo federal (PAA, PNAE etc.). Resta, no entanto, uma deficiente
assisténcia técnica a esses produtores, bem como uma auséncia de es-
tratégia clara, minimamente consensual e de médio e longo prazos
para incrementar o desenvolvimento dos Projetos de Assentamento.

Essas tltimas dificuldades a serem superadas dizem respeito, funda-
mentalmente, aos mediadores aqui discutidos (agéncias estatais e or-
ganizacoes de trabalhadores). Mais de 25 anos apds o | PNRA, um ser-
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vigo de assisténcia técnica aos assentados da reforma agraria se mostra
extremamente dependente do governo de turno, bem como das injun-
¢Oes politico-partidarias por ele geradas. O Itesp, que foi importantis-
simo no processo de luta pela terra no Pontal do Paranapanema, sofreu
um esvaziamento de suas fun¢des nos periodos mais recentes. Esse 6r-
gdo, por outro lado, conta com um quadro de assisténcia técnica que, se
ndo é suficiente numericamente, tem maior estabilidade e experiéncia,
pois sdo todos funcionarios concursados. No caso do Incra, a contrata-
¢do de organizagdes para prestar assisténcia técnica (o érgao publico
em si ndo pode fazer ATER), mostra-se muito dependente das mudan-
¢as conjunturais de sua superintendéncia, além de sofrer forte influén-
cia politico-partidaria.

Comrelagdo as organizagdes de trabalhadores (MST e Feraesp, aqui es-
tudadas), estas padecem de uma falta de visdo de longo alcance. Por
trds dos discursos mais ou menos radicalizados (como a defesa da
agroecologia nos assentamentos), pouco € feito no sentido da constru-
¢do de consensos e disseminacdo de préticas que facilitem a vida dos
assentados e apontem para um “Norte” claro. Observou-se que, sobre-
tudo no periodo do governo Lula, as oportunidades de mediar recur-
sos (para projetos produtivos ou “de formagdo”) foram, na maioria das
vezes, subterfigios para fortalecer as estruturas politicas dessas orga-
nizagdes, ndo restando muito em termos de mudanga no contexto dos
assentamentos.

Esses dois tipos de agéncias se complementam, na medida em que, ndo
havendo uma pressdo especifica por parte dos movimentos, os érgaos
publicos ndo se sentem cobrados para desenvolver programas neste
sentido. No caso do Incra, uma constatada capacidade de propor proje-
tos e oferecer recursos, algo em si positivo, pode causar mesmo uma in-
versdo no sentido dessa pressao. Isso, somado ao sensivel controle po-
litico partidario do 6rgdo, gera uma certa letargia nas organizagdes de
trabalhadores, com tendéncia a diminuir sua criatividade propositiva,
empurrando-as para a posi¢ao de meras forgas auxiliares do governo
do PT, dentro de uma estrutura populista (Barone, 2011). Os assenta-
dos, por seu lado, fortemente dependentes das iniciativas desses dois
conjuntos de mediadores, carecem de expressar suas demandas espe-
cificas frente essas agéncias. Além disso, em se consolidando essa le-
targia propositiva das suas organizagdes representativas, enfrentardao
dificuldades enormes para buscar uma estratégia que os coloquem em
posicdo menos subalterna diante do estado. Tornar essas agéncias
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mais organicas dos seus interesses reais parece ser um desafio dos as-
sentados, para além da mera pressao por mais recursos, discurso mais
comum quando se tematiza o assunto. Sem isto, a perspectiva de pen-
sar em outro modelo de desenvolvimento para os assentamentos corre
o risco de permanecer no campo das utopias e virtualidades.

(Recebido para publicagdo em margo de 2012)
(Reapresentado em maio de 2012)
(Aprovado para publicacdo em julho de 2012)

NOTAS

1. Referimo-nos a trajetéria de pesquisa da equipe do Nticleo de Pesquisa e Documen-
tagdo Rural (Nupedor), fundado em 1987, cujos sucessivos projetos tematizam a po-
litica de assentamentos rurais no Estado de Sao Paulo. Ha cerca de 20 anos, pesquisas
desse Nucleo, apoiadas pelo CNPq, estudam prioritariamente o desenvolvimento
dos assentamentos rurais nas regides de Araraquara e do Pontal do Paranapanema.

2. Entendemos por integracao uma situagdo na qual o assentado tem, por meio de con-
trato ou acordo tdcito, uma relacdo direta com alguma agroindistria, enquanto for-
necedor de matéria-prima (cana, frango, leite) que sera entregue a empresa e por ela
processada.

3. Destacam-se, como exemplos dessas novas medidas institucionais, o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), ambos geridos pelo governo federal, que fomentam a producao dos assen-
tamentos garantindo a sua venda.

4. Respectivamente, Cooperativa dos Assentados de Reforma Agréaria do Pontal do Pa-
ranapanema, Cooperativa de Producdo de Biodiesel do Oeste Paulista e Cooperativa
Unificada dos Trabalhadores do Campo.

5. Existe um outro PA no municipio, o de Bueno de Andrade, com trinta familias, cuja
origem é praticamente idéntica ao do nticleo VI da Monte Alegre

6. Ocupada por meio de sucessivas grilagens de terras, a regido extremo-oeste de Sao
Paulo, conhecida como Pontal do Paranapanema, concentrou conflitos pela posse da
terra. Durante os anos 1990, a partir da atuacdo do MST na regido, milhares de
sem-terra foram assentados na regido (Leite, 1998; Fernandes, 1996).

7. Nesta parte do texto, sempre que utilizarmos a sigla INCRA estaremos nos referindo
a Superintendéncia Regional 08 (SR-8) do Instituto de Colonizagdo e Reforma Agra-
ria, que corresponde a jurisdigdo do Estado de Sdo Paulo — com exce¢do de mengdes
explicitas no texto em que nos referimos a estrutura nacional do 6rgao.

8. Teremos, ao término do atual periodo de governo (2011-2014), 20 anos de governos
peessedebistas em Sao Paulo.
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20.

Cita-se que no programa de governo da gestdo Alckminn (2003-2006), havia referén-
cia a politica de assentamentos do estado, inclusive com uma meta, especifica para o
Pontal do Paranapanema, de 1.200 novas familias assentadas. No programa de ges-
tao do governo Serra (2007-2010) ndo ha mengédo aos assentamentos (fala-se de regu-
larizacdo fundidria no Pontal) nem citacdo de metas para assentar sem-terra no esta-
do.

Em depoimentos colhidos informalmente, técnicos mais antigos do Itesp fizeram rei-
teradamente esta avaliacio. Numa ocasido, inclusive, comentou-se que o governa-
dor José Serra estaria sendo fiel a sua opinido, manifestada anos atras, de que seria
mais vidvel economicamente “dar um taxi” para cada trabalhador rural, em vez de
assentd-los em alguma terra.

Aancoraverde do real foi justamente a facilidade, ocasionada pela paridade cambial
imposta nos primeiros anos da nova moeda, na importacdo de alimentos para suprir
o mercado interno, segurando qualquer tendéncia de alta da inflagdo motivada pela
crescente demanda de bens da agropecuaria.

Corria, no inicio da década de 1990, uma agdo popular reivindicando do estado a to-
mada de posse das dreas devolutas griladas durante décadas na regiao do Pontal.
Essa iniciativa da sociedade civil, liderada pela Comissdo Pastoral da Terra, nao
prosperou, embora tivesse motivado a Procuradoria do Estado a articular processos
de averiguacao da legitimidade dos titulos fundidrios na regido (Fernandes, 1996).
Esses processos se arrastam, desde entdo, com algumas sentengas definitivas a favor
do estado, saindo ja nos primeiros anos do novo século.

Covas, durante seu mandato de senador no periodo Constituinte (1987-1988), foi li-
der dabancada dareforma agraria, o grupo de parlamentares que defendiam clausu-
las constitucionais pré-distribuicdo de terras no pafs.

Cita-se o questionamento judicial dos concursos para técnicos da nova fundagdo e a
nao implementacao de plano de carreira dos funcionarios, elaborado ainda sob a di-
retoria executiva nomeada por Covas.

Cita-se que, durante a gestdo Covas, a diretoria executiva do Itesp se mantinha con-
traria as diferentes propostas de “consércio” para plantio de cana nos assentamentos
da regido de Araraquara (Ferrante e Santos, 2003). Por outro lado, a partir de pres-
soes da base politica do governador Alckmin, nessa mesma regido, a nova diretoria
executiva do 6rgao estabeleceu duas portarias que regulamentaram as “parcerias ne-
gociais” entre assentados e usinas e destilarias.

Segundo avaliagdo de técnicos do préprio Itesp.

Além do registro de muitos técnicos que migraram do Itesp para o Incra de 2006 a
2010, era comentado, de forma jocosa e pelos proprios técnicos, que os funciondrios
do Itesp ficavam no escritério “buscando informagoes sobre concursos piiblicos para pres-

7

tar”.
O Programa Paulista Agricultura de Interesse Social (PPAIS) foi amplamente divul-
gado no primeiro ano da gestao Alckmin (2011), com implantagao prevista para 2012.
Essa gestdo do Incra, além do PT no seu nticleo dirigente, teve uma forte ligacio com
a segdo paulista da Associacdo Brasileira da Reforma Agréaria (ABRA), ONG com
grande tradicdo na pressao pela reforma agréria no pafs.

Particularmente essa problemaética situagdo da Cooperativa do MST em Teodoro
Sampaio, por mais que a proximidade de agentes do Incra tivesse intengao de colabo-
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rar em solugdes, mantém-se como um imbroglio praticamente insoltivel. O bloqueio
judicial das contas da COCAMP, ainda investigada por malversagao de recursos pu-
blicos, inviabilizou varias tentativas de recuperagao politica e econémica dessa orga-
nizagdo cooperativa (Ribas e Thomaz Jr., 2000).

A execugdo de agao de despejo judicial, como resposta politica contraria a cessdo de
lotes para plantio de cana agroindustrial, foi uma realizacdo dos agentes lotados no
escritorio de Araraquara, ao longo de alguns anos de negociagdes. Tal agdo impactou
bastante os moradores do assentamento que passaram a buscar o rompimento dos
contratos de fornecimento de cana as Usinas (Ferrante e Barone, 2011).

Existem agOes judiciais questionando a regularidade, dentre outras coisas, dos con-
tratos de terceirizagao.

As disputas por espago e por concepcao de politicas ptiblicas — quase sempre eivadas
de disputas entre grupos de militantes — marcou diferentes dreas do governo federal
sob a presidéncia de Lula. Cita-se, especialmente, o divércio entre a estrutura do Mi-
nistério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Incra, que é uma autarquia formal-
mente submetida ao MDA, mas com uma estrutura independente e um tempo de
existéncia de varias décadas.

Nos primeiros meses da gestdo Dilma (2011), em depoimento, colhido como desaba-
fo, um agente do ntcleo politico do Incra se queixou de que os setores do MST que fa-
ziam forte campanha pela substituicdo do superintendente haviam sido contempla-
dos comagdes do 6rgao. Se esse depoimento demonstra a fragilidade do grupo, é elo-
quente também na revelacdo de que a contestagdo passou a existir nos corredores do
governo e do partido, “queimando” a figura do superintendente.

Tratando-se de terras devolutas, a competéncia jurisdicional para sua arrecadagdo e
destinagdo aos trabalhadores sem terra é do governo estadual, através de seu 6rgao
de terras, o Itesp.

Talvez a mais importante acdo do 6rgao federal no periodo foi atuar de forma mais
eficiente, sobretudo para garantir uma maior celeridade no processo de liberacao
dos primeiros financiamentos aos novos PAs (Silva, 2011), verdadeiro gargalo no de-
senvolvimento socioecondmico dos assentamentos ao longo de todo o periodo inici-
ado com a Nova Reptblica.

Cita-se quearegional do MST do Pontal se posicionou publicamente contra a direcao
do Incra no inicio de 2011, inclusive com ocupagdo do escritdrio regional do drgao
(em Teodoro Sampaio) para “exigir a saida do superintendente”.

Esclarece-se que foi dessa superintendéncia do Incra em andlise a iniciativa de mo-
ver acdo judicial para reaver essas terras da Unido, em processo que ainda se encon-
tra em andamento. A ocupacado da fazenda da Cutrale em 2009, com documentada
derrubada de pomares da empresa, foi também censurada pela diregdo do Incra, que
viu nela uma manobra atabalhoada, que mais atrapalhou do que ajudou a luta pela
terra naquela regiao.

Formada em 1989 como dissidéncia da estrutura da Confederacdo Nacional dos Tra-
balhadores na Agricultura (Contag), a Feraesp, desde seu surgimento, atua promo-
vendo a luta pela reforma agraria, inclusive com ocupagdes, concentrando suas
agoes na regido de Araraquara (Ferrante, 1992).

Trata-se da MP 410, efetivamente editada em 2007, que criou um tipo de “contrato de
trabalho rural por pequeno prazo”, incidente sobre os “safristas”, uma categoria de
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31.

32.

33.

34.

35.

assalariados rurais sazonais, como os cortadores de cana ou apanhadores de café ou
laranja, base dos sindicatos ligados a Feraesp.

Alinha “conservadora” adotada por Lula, mais as dentincias de corrupgao, levaram
a uma ruptura com o PT de um grupo (do qual fez parte Plinio de Arruda Sampaio,
presidente de honra da Associagdo Brasileira da Reforma Agraria e coordenador do
grupo que apresentou a proposta do I PNRA) que trabalhou, entdo, para a formacao
do PSOL. Na expectativa desse movimento, por afinidade politica-programatica, o
MST tinha tudo para estabelecer forte relacao politica com esse grupo, o que ndo
ocorreu nem plano federal, nem no Estado de Sdo Paulo (sobretudo nas elei¢des de
2010).

Especificamente com relacao ao MST, esta nova postura acaba por envolvé-lo num
obscurantismo que ameaga sua autonomia. Aadesdo a campanha de Dilma, jd no pri-
meiro turno de 2010, ndo se coaduna com a visdo de conjuntura que a organizagao ex-
pressa a partir de sua militdncia de base. O lulismo parece assombrar o Movimento, a
partir de uma politica de relagdo pessoal com liderancas, nomeacdes de militantes
(via estratégia do 6rgdo de terras, conforme visto acima) e uma bem executada agao
clientelista, muito mais complexa que aampliacdo do “bolsa-familia” (Barone, 2011).
Trata-se do “Compromisso Nacional para aperfeicoar as condicdes de trabalho na
cana-de-agticar”, documento de livre adesdo (um pacto), elaborado a partir das dis-
cussOes entre o setor patronal e o dos trabalhadoresligados ao setor sucroalcooleiro e
assinado em julho de 2009 por vérios Ministérios do governo federal, a Unido da
Industria de Cana-de-Actcar (Unica), representando o setor patronal,a CONTAG e
a Feraesp (representando o setor dos trabalhadores).

Programa Especial de Crédito da Reforma Agrdria, principal programa de financia-
mento de investimentos nos assentamentos, extinto em 1999.

Cita-se que acusacdes de desvio de recursos publicos para o projeto de implantacao
de cultivos para biodiesel nos assentamentos do Pontal foi o motivo da mais recente
detencgdo de José Rainha Junior (preso numa operacao da Policia Federal em junho de
2011).
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ABSTRACT
Rural Settlements in Sdo Paulo: Strategies and Mediations for
Development

Based onresearchin two areas of the State of Sao Paulo (Araraquara and Pontal
do Paranapanema), this article conducts a critical discussion of the principal
mediating agencies in development projects for rural settlements
(government agencies and workers’ organizations). Based on qualitative
research with data collected over an extended period, the study reconstitutes
the web of specific social tensions generated by the reciprocal influences
between these agencies within the broader context of the political
dispensations in the State and Federal governments. The article concludes that
these mediations oscillated in recent decades, proving incapable of proposing
consistent development projects. This situation results from changes in the
political orientation of government administrations and leadership in the
workers’ organizations, leaving a vacuum in their long-term strategies.

Key words: Rural settlements; mediating agencies; development

RESUME
Lotissements de la Réforme Agraire a Sdo Paulo: Stratégies et Médiations
pour le Développement

A partir d’une recherche effectuée dans deux régions de I'Etat de Sdo Paulo
(Araraquara et Pontal do Paranapanema), cet article alimente un débat
critique sur les deux principales agences médiatrices de projets de
développement destinés aux lotissements de la réforme agraire (organes
officiels et organisations de travailleurs). A partir d’une recherche qualitative
dont les données ont été recueillies sur une longue période, 1’article
reconstitue la trame des tensions sociales spécifiques engendrées par les
influences réciproques que ces agences exercent les unes sur les autres au sein
du contexte général des conjonctures politiques propres au gouvernement de
I'Etat et a celui de la Fédération. L’auteur conclut qu‘au cours des derniéres
décennies ces médiations se sont montrées oscillantes, incapables de présenter
des projets consistants de développement. Ceci est di aux changements dans
les orientations politiques des gouvernements et dans la direction des
organisations, ce qui engendre un vide de stratégies sur le long cours.

Mots-clés: lotissements de la Réforme Agraire; agences de médiation;
développement
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