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Politica de Reconhecimento, Raga e Democracia
no Brasil

Leonardo Avritzer
Lilian C. B. Gomes

debate sobre reconhecimento no interior da teoria politica des-
O pertou uma produtiva polémica sobre os elementos privados e
publicos desta categoria (Fraser e Honneth, 2003). De um lado, si-
tuam-se aqueles que defendem os elementos privados de um processo
de reconhecimento do self. Axel Honneth propde uma teoria do reco-
nhecimento enquanto uma estrutura de aceitagdo do self por outros in-
dividuos, localizando na esfera privada, por meio do amor e da amiza-
de, o elemento fundamental do processo de reconhecimento da dife-
renca (Honneth,1996, 2003; Feres Junior, 2002, 2006). De outro lado, si-
tuam-se aqueles que percebem o reconhecimento como um status legal
que pode ser modificado. Nancy Fraser aborda a dimens&o politica do
processo de reconhecimento como a aceitagdo do self por meio de uma
concepgao de justica que exerce o papel de reparacdo em relacdo as in-
justicas passadas (Fraser, 1997, 2003; Avritzer, 2007). A polémica
Honneth versus Fraser se desenvolve ha alguns anos e representa mais
do que uma mera desavenca tedrica. Ela abre diferentes possibilidades
de se pensar a des/igualdade de status' em paises como o Brasil.

Embora as teorizagbes de ambos os autores tenham sido formuladas
para a realidade do Norte Global, nos parece que elas podem auxiliar
na compreensdo de algumas especificidades do caso brasileiro no que
serefere as relagdes raciais. Com o revigoramento da sociedade civilno
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Brasil na segunda metade do século XX e a organizagdo do movimento
negro (Avritzer, 2009), ha uma desnaturalizacdo do modo como essas
relagdes raciais se construiriam, através da desconstrucdao do mito da
democracia racial. Nesse momento ocorre o questionamento da hierar-
quizagdo de status que se estabeleceu no Brasil, na qual o branco apare-
ceno topo da piramide. Também, passa a existir uma preocupagao com
o0 estabelecimento de um estatuto legal no &mbito publico e ou estatal?
comaintroducdo, na Constituicao de 1988, de artigos voltados para di-
reitos de viés racial e, posteriormente, com a aprovagao do Estatuto da
Igualdade Racial (2010). Para esse momento de estabelecimento de pa-
rametros legais e publicos, nos parece que as preocupagdes de Nancy
Fraser auxiliam na compreensdo do caso brasileiro. Contudo, o forte
transito que marcou as relacdes entre os diferentes grupos raciais faz
com que, para a efetivagdo da igualdade de status, seja necessario tam-
bém refletir sobre as questoes do self, a experiéncia do racismo viven-
ciado no corpo e na psigue, desde os primeiros anos da infancia (Caval-
leiro, 2010), o que cria a necessidade de mudangas no padrao das rela-
¢Oes que se estabelecem no ambito social e privado. Assim, o desafio é
garantir que esse reconhecimento, através do estatuto legal no ambito
publico, tenha impacto nas relagdes do ambito social e privado contri-
buindo para que se chegue ao momento da estima social, na qual a
igualdade e dignidade se constituam em elementos da estrutura de
reconhecimento (Honneth, 2003).

O artigo pretende indicar que as abordagens de Fraser e Honneth po-
dem ser tteis na compreensdo de como se estabeleceu no Brasil uma
hierarquia de status que tem como base a questdo da raga e que imbri-
cam elementos do espago estatal, ptiblico, social e privado. Neste breve
ensaio tentaremos abordar essa questdo no Brasil a partir desta dupla
perspectiva mostrando o impacto desta discussdo para a questdo do
estabelecimento de um status igual entre todos os segmentos sociais.

A discussdo sobre um modelo de integracao racial vigente no Brasil e
seus impactos na producdo de estratificacdo e desigualdade esta na
base das Ciéncias Sociais brasileiras (Freyre, 2003; Ramos, 1957;
Fernandes, 1978; Pierson, 1942). Essa discussdo ocorre em uma tempo-
ralidade bastante especifica, o pds-guerra e o desenvolvimentismo na
sua relacdo com a formagdo de uma identidade nacional. Gilberto
Freyre inaugura essa discussdo com os seus dois livros classicos Casa
Grande & Senzala e Sobrados e Mucambos. Em ambos os livros, Freyre de-
fende a assim chamada tese da mesticagem, expressa da melhor forma
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na seguinte passagem inicial de Casa Grande & Senzala: “Formou-se na
América tropical uma sociedade agrdria na estrutura, escravocrata na
técnica de exploragao econdmica, hibrida de indio — e mais tarde de ne-
gro—nacomposicao” (Freyre, 2003:65). Esta também é a tese de Donald
Pierson em seu classico estudo sobre a Bahia. Para ele: “O Brasil é um
dos mais claros casos de mistura racial (melting-pots of races) no mundo
e um pais no qual a miscigenagdo e a aculturacdo estdo ocorrendo”
(Pierson, 1942:Ixxvii). Existem muitos elementos presentes nestas duas
defini¢des, mas gostariamos de chamar a atengao apenas para dois de-
les, devido tanto a sua relevancia para a discussdo sobre reconheci-
mento quanto ao seu possivel uso em comparagdes com os Estados
Unidos: trata-se da dimensao privada do processo de integragdo ra-
cial. Este aspecto, fortemente presente nos escritos de Gilberto Freyre e
Donald Pierson e, parcialmente, presente na obra de Roger Bastide
(2004), sustenta que os elementos democratizantes da integragao racial
sdo aqueles identificaveis nos comportamentos privados dos indivi-
duos. E preciso chamar a atengio aqui também para a continuidade
que essa linha de argumentacao tem com alguns aspectos da discussao
atual sobre acdo afirmativa (Maggie e Resende, 2002).

Aolargo do argumento de Gilberto Freyre e de muitos outros intelectu-
ais do pos-guerra, Florestan Fernandes apareceu como o primeiro inte-
lectual critico da perspectiva privada no processo de reconhecimento
destatusigual entre os grupos raciais. Florestan Fernandes (1978), par-
ticipante do projeto da UNESCO? sobre raca, em pesquisa realizada na
capital de Sao Paulo com a populagdo negra, apontava na direcao de
problemas sociais que conduziam ao pauperismo e a anomia. Ao mes-
mo tempo, ele via uma atuagdo da populagdo branca de modo a manter
“[...] os modelos arcaicos de ajustamento racial, com todos os 6nus que
envolviam para o negro da passividade, a percepgao deformada da re-
alidade” (Fernandes, 1978, vol. 2:11-12). Assim, Florestan Fernandes
abriu o caminho para uma analise alternativa da questao racial no Bra-
sil ao apontar na dire¢do de dois aspectos importantes: a pobreza e as
condigdes sociais que conduziam ao que o autor denominava de ano-
mia e de um problema de consciéncia dela decorrente (Fernandes,
1978). Para os objetivos deste artigo interessa-nos apenas um aspecto
da andlise de Florestan, ou seja, a percepgao de um conjunto de proces-
sos sociais e culturais que retiravam a questao da integragdo racial da es-
fera privada e a conduziam ao mundo puiblico. Para Fernandes, este tl-
timo era formado fundamentalmente pela estrutura das classes so-
ciais. Interessa-nos mais, no presente trabalho, a percep¢ao de Flores-
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tan do carater estatal e coletivo desses processos, dimensao que conti-
nua presente nos debates atuais.

Neste artigo, abordaremos quatro questdes: em primeiro lugar, anali-
saremos a constitui¢do de um marco analitico comparativo para se
pensar a questdo da raca na formacado da sociedade brasileira. Iremos,
em alguns momentos, proceder a comparagdes entre o Brasil e os Esta-
dos Unidos de forma a questionar a centralidade da categoria “misci-
genagdao” na comparacao do processo de integragdo racial nos dois pai-
ses. Em segundo lugar, abordaremos a discussao recente sobre agdo
afirmativa, do ponto de vista das categorias estatal, ptublico e privado,
tentando indagar se nao é possivel construir um critério publico legal
para se pensar a questdo da raga no Brasil. Em terceiro lugar, analisare-
mos os desafios colocados, no &mbito social e privado, para o estabele-
cimento do reconhecimento do status igual entre os grupos raciais. Por
ultimo, voltaremos ao debate sobre reconhecimento e redistribuigao
para fazer algumas consideragdes analiticas sobre o seu impacto na
discussao travada neste momento no Brasil.

A RACA COMO REGULACAO LEGAL E COMO CONSTRUCAO SOCIAL

A centralidade da categoria miscigenacao na analise do papel da raga
na formacao brasileira constitui, ao mesmo tempo, um esforgo de en-
tender o pais e um trabalho na drea da politica e da sociologia compara-
da (Freyre, 2003; Pierson, 1942; Nobles, 2000; Marx, 1998). Nesta secao
iremos, em primeiro lugar, tentar estabelecer um marco analitico para
a comparagdo da questdo racial no Brasil e nos Estados Unidos para,
em seguida, discutir a questdo da miscigenagdo como categoria funda-
mental deste marco comparado. A escravidao forcada de negros e a
forma como se deu a presenga dos negros no estado nacional constitui,
nesse caso, o ponto de partida desta comparagao (Marx, 1998). Os ca-
sos do Brasil e dos Estados Unidos tém este ponto de partida comum
que é a presenca de um forte processo de dominacdo da populacao ne-
gra durante o periodo colonial. Ainda assim, no que diz respeito a raga,
os modelos adotados pelos dois paises foram fundamentalmente dife-
rentes tanto no que diz respeito a relacdo entre o estatal e o privado,
quanto no que diz respeito a regulagdo legal.

O modelo norte-americano de escraviddo e de relagdo entre brancos e
negros sempre foi pautado por uma forte regulagdo legal prépria da
tradi¢do anglo-saxa (Nobles, 2000). O caso da dominagao racial nos
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Estados Unidos implicou desde o seu inicio um conjunto de regulagdes
acerca de casamentos inter-raciais e do status dos seus descendentes
(Cashmore, 1984). Ainda nos anos 60 do século XVII, o Estado da Virgi-
nia produziu leis colocando limites para os casamentos entre brancos e
negros. O estado de Maryland pouco depois criminalizou o casamento
inter-racial em 1692. Assim, comegam a esbogar-se as primeiras dife-
rengas entre os dois paises, Brasil e Estados Unidos, no que diz respeito
a questdo racial. No caso brasileiro o que existe sdo algumas leis ou or-
denancas no que diz respeito a escraviddo (Alencastro, 2000), mas nao
existem estatutos ou formas de regulacao legal sobre a relacdo entre as
racas. Neste sentido, o primeiro elemento de comparacdo entre os dois
paises diz respeito a extensdo para a esfera privada* de um conjunto de
regulagdes legais concernentes a raga. Os Estados Unidos irdo legislar
sobre o assunto durante todo o periodo colonial e durante todo o perio-
do pés-independéncia, ao passo que o Brasil ira deixar a questdo para
decisdes individuais na esfera privada. No entanto, tal fato nao signifi-
ca que ndo houve coergao no processo de relagdes inter-raciais nesta es-
fera, tal como argumenta Freyre, um assunto que iremos abordar na se-
gunda parte deste artigo. Nao havendo qualquer tipo de regulacao le-
galno que diz respeito a relagdes inter-raciais, o Brasil seguiu um cami-
nho que o tornou uma sociedade muito mais diversificada racialmente
que os Estados Unidos®, que colocou o problema racial no campo do
que Honneth denomina de autoestima a auséncia de barreiras raciais
legais.

Esse caminho que tem origem na sociedade colonial em ambos os pai-
ses teria se acentuado com a independéncia. Os Estados Unidos mais
uma vez teriam seguido o modelo daregulagdo legal em relacdo aos es-
cravos e a populacdo negra, como foi o caso de decisdes da Suprema
Corte como Dred Scott e Plessy versus Ferguson. Em ambos os casos exis-
te uma tendéncia clara a estabelecer estatalmente restri¢does aos direi-
tos da populacdo negra. No caso Dred Scott trata-se de questionar a
possibilidade de a populagao negra livre fazer uso do sistema judicial.
No caso Plessy versus Ferguson trata-se de institucionalizar estatalmen-
te a segregacao racial®. Vale a pena também mencionar, em particular
quanto a regulacdo legal da interagdo racial, no caso dos Estados Uni-
dos, a presenga de um conjunto de decisdes relativas a classificagdo da
populacdo tomadas pelo censo (Nobles, 2000). J& no Censo de 1870,
aparecem as categorias branco, negro, mulato e indigena, e a partir dai
a classificagdo racial sera feita no pais até 1900 quando a categoria mu-
lato é retirada do censo para voltar em 1910 e sair definitivamente a
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partir de 1930 (Nobles, 2000:187-188). Neste caso, a tendéncia que ird
prevalecer seja no censo, seja na sociedade norte-americana em geral, é
de demarcar duas grandes categorias raciais e limitar estatalmente o
transito entre elas.

O caso brasileiro é, nesse aspecto, bastante diferente do norte-america-
no. Em primeiro lugar, durante o periodo colonial ha um forte transito
entre a populacdo negra e a populagdo branca e ndo ha regulacao legal
sobre este aspecto. A Aboligao (1888) no periodo do Império vem sem
nenhuma regulacdo adicional, alids, € uma das leis mais sucintas da
histéria do pais e ndo se desdobra em nenhum ato além da aboli¢do do
trabalho forcado, concentrando-se unicamente nas caracteristicas da
relacdo de trabalho servil. A partir dai, a tendéncia brasileira é nao le-
gislar sobre raca.

Nao existe paralelo brasileiro em relacao as leis estaduais e/ou deci-
sdes da Suprema Corte dos Estados Unidos em relagdo a segregacao ra-
cial (Skidmore, 1976). Na auséncia desse parametro, os censos nacio-
nais’ sdo importantes para a compreensdo de como o Estado percebe a
sociedade pois a metodologia e categorias censitarias sdo criadas por
este e expressam o modo como a sociedade se vé, o que pode auxiliar
na formulacdo de politicas publicas. Se estamos preocupados com a
construcdo de uma politica de reconhecimento que contribua para a
construgdo do self na dimensao do respeito moral e, ao mesmo tempo,
com o reconhecimento publico e estatal dos negros, o censo é um im-
portante mecanismo que permite aos individuos se autoidentificarem
tal como eles se veem®. No caso do Brasil, diferentemente de outros pai-
ses sul-americanos’, a cor branca ainda aparece com um status que
pode expressar resquicios da politica de branqueamento, a qual pode
ter ficado obscurecida pelo forte investimento na politica da mestica-
gem a partir da década de 1930.

E preciso lembrar que no século XIX a chamada politica do branquea-
mento expressa-se pelo forte incentivo a imigracdo europeia que alte-
rou a proporgdo entre a populagdo negra e a populagdo de origem bran-
ca, a qual passou de 40% em 1872 para 60% em 1950. Ao mesmo tempo
a populagdo negra caiu neste periodo de 30% para menos de 20%
(Skidmore, 1976:62). Esses dados expressam uma tendéncia que nao é
questionada pelos historiadores. Além disso, mostram uma das pou-
cas politicas de governo emrelagdo a raga no Brasil, aimigragao. Ela foi
uma politica localizada entre o ptiblico e o privado, mas que ndo impli-
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cou restrigdes a populagdo negra ou classificagdes como foi o caso dos
Estados Unidos. Assim, mais uma vez, temos o cerne da politica racial
brasileira centrada naquilo que Honneth denomina como o campo da
autoestima.

Quando pensamos comparativamente as relagdes raciais nos Estados
Unidos e no Brasil, o que as distingue é a politica de miscigenagdo que
o Estado brasileiro sugere incentivar na esfera privada e que suposta-
mente concentra a questdo racial no campo das rela¢des de autoestima.
Temos, assim, duas varidveis para tratar do problema, a varidvel das
caracteristicas da esfera privada e a variavel da nao regulacaolegal. De
um lado, no caso dos Estados Unidos, a exclusdo se di fortemente a
partir da presenca do Estado e do sistema juridico. No caso do Brasil, a
tendéncia a ndo se legislar sobre raca se mantém até 1988 com apenas
uma lei contra a discriminagao racial nos anos 50, a Lei Afonso Arinos.
Asoutraslegislagdes ligadas a raca se direcionavam a uma valorizagao
cultural do potencial da mestigagem como componente da originalida-
de do povo brasileiro, o que certamente afetou a autoestima da popula-
¢do negra. Por isso, nos parece ser possivel falar em uma politica da
miscigenacdo. Podemos mencionar, por exemplo, a oficializagdo da ca-
poeira como esporte nacional (1937)'° e o samba, o qual passa da “re-
pressao a exaltagao”, além de, a partir de 1935, as escolas de samba se-
rem oficialmente subvencionadas pelo Estado. Pode-se mencionar,
ainda, a lei que institui o Dia da Raca (30 de maio de 1939), criado para
“exaltar a tolerdncia de nossa sociedade” (Schwarcz, 1998:196). Desse
modo pode-se falar em uma politica da miscigenagdo que exalta os va-
lores culturais, sem associa-los a mudanca da relagdo do Estado com os
grupos e individuos, valorizando sua contribuigdo na construcado de
uma “cultura nacional miscigenada”.

Quadro 1
Politica Racial nos EUA e no Brasil
Politicas Raciais Segregacao Acao afirmativa
Estados Unidos Estatutos legais criando Estatutos legais
coergao a integragao determinando a
racial integracao racial
Brasil Hierarquia entre ragas e Nenhuma legislacao
miscigenacdo formada na | sobre raca entre a
esfera privada aboligao e o estatuto da
igualdade racial

Elaboragéao propria.
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Portanto, podemos pensar em uma tipologia comparativa entre o Bra-
sil e os Estados Unidos que coloque as politicas raciais dos dois paises
em perspectiva comparada a partir da relacdo entre politica racial e as
dimensoes publica e privada (vide Quadro 1 acima). Temos, assim,
uma dupla tipologia na qual em um dos casos todas as acdes impactan-
tes na politica racial tém origem na esfera estatal enquanto, no segun-
do caso, a maior parte das agdes esta concentrada na valorizagdo da
miscigenacdo como a maior originalidade do povo brasileiro e que se
dé na esfera privada mas sem o estabelecimento de politicas que ga-
rantam a igualdade de status entre os diferentes grupos. Esse parece
ser o grande diferenciador da questdo racial no Brasil e nos Estados
Unidos. No entanto, é preciso analisar detidamente as interpretacdes
mais influentes sobre raga e esfera privada para entender as diferentes
perspectivas analiticas geradas pelo problema. Vale a pena neste caso
reexaminar a obra de Gilberto Freyre e o argumento da miscigenacao.

RACA, DOMINACAO E ESFERA PRIVADA NO BRASIL

A escravidao na América do Norte e no Brasil implicou a constituigao
de formas especificas de relagdo entre brancos e negros. As diferentes
maneiras como a integragao racial se desenvolveu nos dois paises con-
sistem no ponto central desta comparagdo, que levou um conjunto de
autores a abordar a “miscigenagdo” como a categoria analitica princi-
pal para o entendimento do problema da raga no Brasil. Gilberto Frey-
re é certamente o autor classico nessa tentativa que, no entanto, teve al-
guns antecipadores no século XIX (Schwarcz, 1993). E possivel descre-
ver o processo de formacado do povo brasileiro, tanto no periodo colo-
nial quanto no periodo que vai até a Abolicdo em 1888, a partir de trés
grupos de variaveis: as caracteristicas da elite agraria que se formou no
pais; a histéria do processo de miscigenacdo e as caracteristicas do
transito que se estabeleceu entre negros e brancos e principalmente en-
tre brancos e mulatos no Brasil. Gilberto Freyre aborda todos os trés
elementos e iremos sustentar aqui que ele analisa corretamente um de-
les, a politica da miscigenacdo, e de forma parcialmente correta o ou-
tro, aintegracdo social do mulato. Sustentaremos, aqui, que ele analisa
de forma absolutamente equivocada o processo de formagao da elite
brasileira e de sua relagdo com a esfera politica.

A obra de Gilberto Freyre sobre a formagao da sociedade brasileira é
baseada na suposigdo de que ocorreu um processo de miscigenagao en-
tre as elites agrarias de origem portuguesa com os grupos populacio-
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nais dominados por ela. Na medida em que os portugueses que aqui
chegaram ndo imigraram com os seus proprios niicleos familiares, eles
estabeleceram relagdes com as populagdes locais, em particular com os
indios e com os negros, estabelecendo um forte transito no processo de
formacdo da esfera privada no pais (Freyre, 2003:70). Deste argumen-
to, extremamente influente e fundamentalmente correto, Freyre deduz
um outro que pode ser resumido como a origem “democratica” do pro-
cesso de formacao da elite brasileira. Esse argumento tem dois proble-
mas, um de origem légica e o outro de origem tedrica: o primeiro deles
é que é incorreto deduzir da miscigenacdo a concepgao de uma esfera
privada igualitdria ou democratica; e o segundo é que é incorreto ten-
tar determinar a democracia a partir de estruturas da esfera privada,
uma vez que a democracia é uma forma de organizagao do poder poli-
tico e das relagdes entre Estado e sociedade. Nesta se¢do reconstruire-
mos as duas dimensdes do argumento freyriano para mostrar que nao
é possivel deduzir a segunda tese da primeira.

Sua obra se diferencia de outras obras de interpretagdo sobre o Brasil
pela sua concentracdo na formacado da sociedade brasileira. Ao deslo-
car o marco analitico do Estado para a sociedade, Gilberto Freyre fun-
da uma obra extremamente original sobre o Brasil que possui uma teo-
ria da formacao da sociedade entendida através do processo de misci-
genacdo. Para Freyre: “Quanto a miscibilidade, nenhum povo coloni-
zador, dos modernos, excedeu ou sequer igualou neste ponto aos por-
tugueses. Foi misturando-se gostosamente com mulheres de cor logo
ao primeiro contato e multiplicando-se em filhos mestigos [...]”
(Freyre, 2003:70). Assim, o argumento de Freyre é que no processo de
formacao da sociedade brasileira o colonizador portugués, pela tradi-
¢do anterior de miscigenagdo na propria Peninsula Ibérica, devido a
falta de individuos para o empreendimento colonial, mas também,
pela falta de preconceitos em relagdo as outras ragas, langa-se em um
processo de miscigenagdo com outras ragas que estd na origem da so-
ciedade brasileira, especialmente da sociedade agréria.

Na concepcao de Freyre o empreendimento colonial portugués foi de
saida agrario e privado. Ndo havendo riquezas naturais para explorar
no pafis, o colonizador compreendeu que “[...] a colonizacado deste tre-
cho da América tinha de resolver-se em esforgo agrario” (Freyre,
2003:323). E por colonizagado agréria se entende um sistema no qual to-
das as atividades econémicas e administrativas importantes ficariam
reservadas ao empreendedor privado. Tudo foi deixado a iniciativa
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particular: “Os gastos de instalagdo. Os encargos de defesa militar da
coloénia. Mas também os privilégios de mando e de jurisdicdo sobre ter-
ras enormes” (Freyre, 2003:324). Assim, o cerne do argumento freyria-
no é a formacdo de uma esfera privada no Brasil com quase nenhuma
influéncia da coroa portuguesa, seja no campo daquilo que é propria-
mente politico ou no campo dos habitos privados. O argumento freyri-
ano inova ao ressaltar o forte transito entre brancos e negros na esfera
privada.

Freyre trata da formagdo da familia agraria em diversas passagens dos
seus livros, em especial em Casa Grande & Senzala e Sobrados e Mucam-
bos. Ja em Casa Grande & Senzala, Freyre estabelece o que seria o papel
da familia no empreendimento colonial portugués:

A familia, ndo o individuo, nem tampouco o Estado, nem nenhuma
companhia de comércio; é desde o século XVI, o grande fator coloniza-
dor do Brasil, a unidade produtiva, o capital que desbrava o solo, insta-
la as fazendas, compra escravos, bois, ferramentas, a forga social que se
desdobra em politica, constituindo-se na aristocracia colonial mais po-
derosa da América. (Freyre, 2003:81)

Freyre, no entanto, tira conclusdes ambiguas e contraditérias acerca do
papel exercido pela familia no empreendimento colonial portugués.
Em algumas passagens a familia aparece como local do “mando politi-
co” (Freyre, 2003:85) e em outros o local da quase igualdade inter-ra-
cial. Para Freyre, a familia fornece uma caracteristica tinica ao empre-
endimento colonial brasileiro: o hibridismo que cria uma sociedade
harmoniosa quanto as relagdes de raca (Freyre, 2003:160). Assim, te-
mos uma dupla perspectiva que Casa Grande & Senzala ndo é capaz de
solucionar: a tensdo entre dominio e harmonia na esfera privada. Essa
tensdo torna-se ainda mais incongruente na abordagem sobre o papel
da raga negra na formacao brasileira, na qual a miscigenagao se torna
uma forma de harmonia na esfera privada. Gilberto Freyre abre o capi-
tulo sobre o negro na formagao da sociedade brasileira com a seguinte
afirmacao:

Todo brasileiro, mesmo o alvo, de cabelo louro, traz na alma, quando
ndonaalmaeno corpo|[...]asombra, ou pelo menos a pinta do indigena
ou do negro.

[...]Naternura, na mimica excessiva, no catolicismo em que se deliciam
nossos sentidos, na musica, no andar, na fala, no canto de ninar menino
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pequeno, em tudo o que é expressao sincera da vida, trazemos quase to-
dos a marca da influéncia negra (Freyre, 2003:367).

A afirmacdo de Freyre resume o seu argumento sobre a miscigenagao.
Ele esta interessado apenas no seu efeito sobre a esfera privada, ou o
que ele denomina de “expressdo sincera da vida”. Toda a andlise sobre
a escravidao é feita em Casa Grande & Senzala sob este prisma. O argu-
mento do autor é que a interacdo entre negros e brancos, no que diz res-
peito a cultura e aos ritos religiosos, criou uma forma diferente de so-
cializagdo no Brasil que produziu, segundo o autor, uma “escravidao
boa” (Schwarcz,1998) e até mesmo “liberdades” (Freyre,2003:439)'2.

Assim, a obra de Gilberto Freyre tenta ao mesmo tempo ser uma obra
sobre a miscigenacdo, sobre a esfera privada e sobre o transito cultural
brasileiro. No decorrer da obra o aspecto da dominacéo patriarcal da
esfera privada praticamente desaparece, sendo substituido por uma
teoria da democracia na formagdo democratico-igualitaria da elite
agraria brasileira. Para Freyre, o transito entre a senzala e a casa gran-
de criou outro tipo de relacdo na esfera privada brasileira que, segun-
do o autor, atenuaram o sistema escravista: “Desde logo salientamos a
dogura nas rela¢des dos senhores com os escravos domésticos [...]”
(Freyre, 2003:435). Assim, o argumento freyriano sobre a “boa escravi-
dao” torna-se um argumento sobre a formagdo da esfera privada no
Brasil. Para o autor de Casa Grande & Senzala, essa esfera possuia uma
forte natureza igualitdria.

Independentemente da aceitagdo ou ndo dos detalhes do argumento
freyriano sobre a escraviddo, uma parte fundamental dos argumentos
hoje apresentados sobre a questdo do negro no Brasil contém a mesma
embocadura analitica, ou seja, supde que a questdo racial encontrara a
sua solugdo nos transitos propiciados pela esfera privada (Maggie e
Resende, 2002). Ou seja, estabelece-se com Gilberto Freyre a nocao fal-
sa de que se formou uma esfera privada igualitaria no Brasil devido a
diferentes caracteristicas da escraviddo no periodo colonial no parfs.

H& um segundo elemento na obra de Freyre que merece ser abordado
que é a consolidac¢do no Brasil de uma visdo pejorativa do papel do ne-
gro. Um dos maiores desafios para que a igualdade racial se realize
esta no fato de existir um repertério que coloca o negro no polo negati-
vo, se comparado ao outro oposto — o branco. Este repertério conti-
nuou a acompanha-lo durante todo o periodo republicano. Embora
formalmente os negros tenham adquirido a condicéo juridica de cida-
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daos coma Abolicdo da Escravidao (1888) e a Proclamacgédo da Republi-
ca (1889), ndo apenas ndo ocorre uma mudanga nas condi¢des mate-
riais da recém-populacdo livre, como os negros continuaram a viven-
ciar a experiéncia da violéncia do racismo, e tanto o corpo como a psi-
que sofrem e reagem a esse processo. Jurandir Freire Costa (1983) afir-
ma que a repressao ou persuasio a ndo consciéncia do racismo por par-
te do negro

[...]leva o sujeito negro a desejar, invejar e projetar um futuro identifi-
catério antagonico emrelacao arealidade de seu corpo e de sua histéria
étnica e pessoal. Todo ideal identificatorio do negro converte-se, desta
maneira, num ideal de retorno ao passado, onde ele poderia ter sido
branco, ou na projegao de um futuro, onde seu corpo e identidade ne-
gros irdo desaparecer (Costa, 1983:5).

Nesta mesma linha Cavalleiro (2010), em obra sobre o racismo e pre-
conceitos vivenciados por criangas na educagao escolar, indica as con-
sequéncias para as criancas negras de trazerem no corpo uma marca de
rejei¢do. Nogueira (1999) afirma que “o negro vive cotidianamente a
experiéncia de que sua aparéncia pde em risco sua imagem de integri-
dade” (Nogueira, 1999:43). Sem nos adentrarmos nos termos desses
debates, o que se quer indicar é que o estabelecimento de status iguali-
tario na sociedade brasileira cria a necessidade de trato com os elemen-
tos do self, pois é nesse &mbito que sdo vivenciadas as experiéncias de
desrespeito e que vao manifestando, desde a mais tenra idade, o modo
como 0s negros e 0s brancos sdo representados na sociedade brasileira
no ambito das relagdes sociais e privadas.

Esse argumento coloca tanto um problema conceitual quanto um pro-
blema analitico para Freyre. Conceitualmente ele ndo consegue mos-
trar a consolidacdo no Brasil de uma esfera privada igualitaria a partir
das relagoes raciais que ele descreve. Analiticamente ele acaba susten-
tando, tal como mostraremos mais a frente, uma visdo de integragao
racial fortemente limitada devido ao seu idealismo em relagao a elite
agraria branca. Ambas as limitag¢des estardo fortemente presentes nas
discussdes sobre raga na segunda metade do século XX no Brasil.

MOVIMENTO NEGRO, LUTA POR RECONHECIMENTO, NEGRITUDE E
ESFERA PUBLICA

O surgimento de um movimento negro no Brasil no decorrer do século
XX pode ser pensado em dois momentos principais, um primeiro forte-
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mente marcado pela questdo daidentidade e um segundo marcado pe-
las acdes na esfera puiblica, conforme se indicaré a seguir. Independen-
temente daideia de uma esfera privadaigualitaria defendida por Frey-
re, 0 que ird se observar no Brasil do inicio do século XX é uma profun-
da hierarquizagdo das relagdes entre brancos e negros e entre diversas
“classifica¢des” sociais do negro. Tal como afirma Guimaraes (1999),
na primeira metade do século XX ainda sdo utilizados varios estigmas
raciais no Brasil, todos eles originados de um processo de hierarquiza-
¢do da sociedade. Termos como o negro bogal, o negro doutor, o negro
de alma branca sdo amplamente utilizados enquanto forma de hierar-
quizacgdo da entrada da populacdo negra na esfera publica (Guima-
rdes, 1999). Nao por acaso, as primeiras a¢des do movimento negro no
Brasil estdo relacionadas a maneira como o negro é visto na esfera
privada.

Parece-nos importante fazer uma pequena digressao para indicar que
as lutas negras por reconhecimento se fizeram presentes desde os pri-
moérdios da introdugao do sistema escravista no Brasil (Moura, 1983;
Malheiro, 1976:35) adentrando, também, o periodo imperial. Contudo,
é possivel identificar dois momentos marcantes de luta por reconheci-
mento nos quais os negros denunciam a situacao de desrespeito moral
a que estavam submetidos e exigem o reconhecimento do self por ou-
tros individuos reivindicando um status legal. O primeiro momento é
aquele da década de 1930 e 1940 com as experiéncias da imprensa ne-
gra, na organizacao de clubes, irmandades religiosas e associagdes re-
creativas, assim como da Frente Negra Brasileira (1931-1937) e do Tea-
tro Experimental do Negro (TEN)'. Esses movimentos acabam tendo
influéncia na promulgacdo da tnica lei que trata do problema de raga
no Brasil, que é a Lei Afonso Arinos de 1951, a qual tem como ponto de
partida um ato de discriminacdo contra uma bailarina negra nor-
te-americana na cidade de Sao Paulo. O interessante em relagdo ao pe-
riodo entre 1940 e 1950 no Brasil é que, simultaneamente a absorgao da
concepgao freyriana da miscigenagdo pelo Estado brasileiro, se forma
um movimento que problematiza aquilo que Freyre ignorava: a discri-
minagdo racial presente na esfera privada.

Um dos autores que melhor denuncia e formula um modo préprio de
compreensdo dessa questdo é Guerreiro Ramos que, com preocupa-
¢des de cunho nacionalista, tratava de propor a redefinicao das rela-
¢Oesraciais, o que estd expresso no trecho a seguir sobre os objetivos do
TEN:
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O movimento em aprego representa uma reacgao de intelectuais negros
e mulatos que, em resumo, tem trés objetivos fundamentais: 1) formu-
lar categorias, métodos e processos cientificos destinados ao tratamen-
to do problema racial no Brasil; 2) reeducar os “brancos” brasileiros, li-
bertando-os de critérios exdégenos de comportamento; 3) “descomple-
xificar” os negros e mulatos, adestrando-os em estilos superiores de
comportamento, de modo que possam tirar vantagens das franquias
democraticas, em funcionamento no pais. (Ramos, 1957:163)

Nota-se que em Guerreiro Ramos ha preocupacdes de cunho politico —
“tirar vantagens das franquias democréticas” — mas, também, ligadas
ao self pois ele trata das questdes do comportamento e da necessidade
de reconhecimento da diferenca e propde uma rebelido estética, afir-
mando que, “purgado o nosso empedernimento pela brancura, esta-
mos aptos a enxergar a beleza negra, beleza que vale por sua imanéncia
e que exige ser aferida por critérios especificos” (Ramos, 1957:195).
Portanto, ha nesse momento de busca de uma identidade nacional
afro-brasileira aideia de construgdo donegronointerior do Estado-na-
¢do. Ainda se deve demarcar, na década de 1950, a reorganizacao dos
terreiros de umbanda, caracterizando uma entrada particular da po-
pulacdo negra no campo associativo, o que encontrou resisténcia no
ambito do Estado brasileiro'. Esse conjunto de movimentos tem duas
marcas principais: a primeira delas é uma recuperacao de uma certa
identidade negra conhecida como negritude seguindo a tradig¢ao fran-
cesa (Césaire, 2010) e a segunda é uma organizacdo dos movimentos
negros (Hanchard, 1994). Ambos os movimentos implicam formas di-
ferentes de ocupacgdo do espaco puiblico. Assim, nota-se, ja neste perio-
do, a insuficiéncia da resposta privada ao problema da identidade da
populacdo negra.

O segundo momento é aquele de dentincia do Brasil como um pais ra-
cista e que busca a desconstrucdo do mito da democracia racial
(Munanga, 2004). Esse processo ganha maior visibilidade com o revi-
goramento da sociedade civil no Brasil (Avritzer, 2009). Em 18 de junho
de 1978, a partir de uma forte articulacdo do Centro de Cultura e Arte
Negra (CECAN), Grupo Afro-Latino América, Associagdo Cultural
Brasil Jovem, Instituto Brasileiro de Estudos Africanistas (IBEA) e Ca-
mara de Comércio Afro-Brasileiro (Cardoso, 2002:40; Geledés, 2011;
Hanchard, 1994), foi criado o Movimento Unificado Contra a Discrimi-
nagdo Racial (MUCDR) que realizou o histdrico protesto no dia 7 de ju-
lho nas escadarias do Teatro Municipal em Sdo Paulo contra a violéncia
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policial dirigida aos negros (Cardoso, 2002:40). O MUCDR foi rebati-
zado em 23 de julho do mesmo ano como Movimento Negro Unificado
Contra a Discriminacdao Racial MNUCDR). Em dezembro de 1979, no I
Congresso realizado no Rio de Janeiro, passa a chamar-se Movimento
Negro Unificado (MNU). A organizagao de uma dire¢do do movimen-
tonegro contra a discriminagdo € um ponto de partida importante para
a presenca dos negros na esfera publica.

Os movimentos sociais negros desse momento tém dois aspectos mar-
cantes. O primeiro é que parte desse movimento passa a reivindicar a
identidade diaspérica, identificando-se como afrodescendente, deslo-
cada do nacional (Guimaraes, 2000:28). A defesa de uma identidade
cosmopolita é um modo de denunciar o Estado-nagdo que ndo garan-
tiu a esses grupos, por séculos, uma cidadania efetiva. O segundo as-
pecto marcante é que, por outro lado, esses grupos veem a necessidade
de negociagdo com esse Estado-nagdo no sentido de ampliagdo dos di-
reitos a serem garantidos a eles; o movimento das mulheres negras ga-
nha visibilidade no combate as diversas manifestacdes de racismo, se-
xismo e exclusdo social (Carneiro, 2002:182); ocorre a rearticulagao da
ideia de corpo da mulher negra nos anos 90 (Gomes, 2002); hd a dentn-
cia das consequéncias que o racismo deixa para o corpo e a psique dos
negros (Souza, 1983; Feres Junior, 2006); as comunidades negras de
quilombos, organizadas até entdo em movimentos locais, reivindicam
o reconhecimento juridico estatal de suas formas tradicionais de ocu-
pacao e uso dos recursos naturais (Gomes, 2009). Essas sdo apenas al-
gumas das reivindica¢des negras que ganham o espago publico nacio-
nal e que sdo parte de um amplo leque de demandas reprimidas que se
expressam em marcos legais na Constituicdo Federal de 1988 como,
por exemplo, a proposta de criminalizagdo do racismo (art. 5¢, item
XLII), o reconhecimento desses grupos como participantes do proces-
so civilizatério nacional (arts. 215 e 216) e a garantia do direito a pro-
priedade das terras utilizadas pela populacdo quilombola no artigo 68
no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicao
de 1988. Essas propostas mostram um transito importante do movi-
mento negro, das agdes na esfera privada para a¢des na esfera ptblica,
envolvendo o préprio Estado brasileiro. Pode-se notar, assim, que o
sentido da agdo politica dos movimentos negros é o reconhecimento de
um status legal pelo Estado.

Um fato bastante interessante do ponto de vista 16gico-conceitual me-
rece ser observado em detalhe. Trata-se da reacdo do préprio Freyre ao

DADOS - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol. 56, ne 1, 2013 53



Leonardo Avritzer e Lilian C. B. Gomes

conceito de negritude e a uma politica ativa do Estado em relagdo a
questdo racial. Em artigo publicado no Didrio de Pernambuco em 1980
Freyrereage a tese da negritude dizendo que ela representa uma entra-
da dos norte-americanos e da sua visdo de raga no Brasil com o objetivo
de substituir a “felicidade fraternal do samba” por can¢des de melan-
colia e revolta (Freyre, 1980). Freyre identifica a entrada do discurso
norte-americano sobre raga no Brasil com a afirmacdo do conceito de
negritude (idem).

Nao é dificil perceber os dois problemas que se colocam em questéo:
em primeiro lugar, o conceito de negritude constréi uma dimensao de
identidade negra para além de manifestacdes culturais. Nesse sentido,
ele é um concorrente direto da ideia freyriana da miscigenagao como
chave tnica para interpretar as relacdes de raca no Brasil; em segundo
lugar, o conceito de negritude trabalha uma relagao entre identidade
para além da esfera privada, o que provavelmente constitui a razao
principal da critica de Freyre ao conceito. A identidade negra nessa
chave se expressa para além da esfera privada e coloca em xeque um
longo processo de integracao racial pela via privada. E ai que esté a raiz
de um conjunto de demandas pela acdo afirmativa que irdo trabalhar
uma concepcao alternativa de inclusdo racial.

Esse tema torna-se ainda mais complexo pelo fato de que, como ja afir-
mamos, houve no Brasil um forte transito entre os grupos, mas que
teve como marca fundamental o estabelecimento de relagdes desigua-
is, nas quais os negros mantiveram-se em posigdo de subalternidade,
processo este iniciado durante a escraviddo. Orlando Patterson (2008),
analisando o tema da escravidao, afirma que a autoridade do senhor
sobre o escravo era algo mantido ndo apenas pela ordem normativa e
coercitiva, mas que havia uma necessidade por parte do senhor de ter
essa autoridade reconhecida pelo préprio escravo, o que o levava a fa-
zer uso de simbolos privados e ptblicos enquanto instrumentos de po-
der: marcacao a fogo (Patterson, 2008:66, 97), acoites diurnos e abusos
sexuais noturnos das mulheres (iden:152), mas também generosidade
(idem:466). Gilberto Freyre em Casa Grande & Senzala fala de uma ten-
déncia geral no pais ao sadismo “criado no Brasil pela escravidao e
pelo abuso do negro” (Freyre, 2003:507). Bento (2009), lancando méo
de elementos da psicologia social, afirma que

o siléncio, a omissao, a distor¢ao do lugar do branco na situagao de de-
sigualdades raciais no Brasil tém um forte componente narcisico, de
autopreservagdo, porque vém acompanhados de um pesado investi-
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mento na colocagao desse grupo como grupo de referéncia na condi¢ao
humana (Bento, 2009:30).

Isso parece se aproximar das formulagdes de Honneth sobre a violacdo
sofrida por determinados sujeitos que podem gerar um tipo de desres-
peito com capacidade de ferir duradouramente a autoconfianga, que
podem impactar nas relagdes com outros sujeitos, gerando “vergonha
social” (Honneth, 2003:215).

ACAO AFIRMATIVA, ESFERA PUBLICA E STATUS LEGAL

A acdo afirmativa enquanto forma estatal de criacdo de condigdes re-
versas a processos de discriminacao anterior constitui uma ruptura de
contetido com a politica de exclusdo racial tanto no Brasil quanto nos
Estados Unidos (Telles, 2004; Feres Jtnior e Zoninsein, 2006). A segre-
gacdoracial e a agdo afirmativa nos Estados Unidos foram politicas es-
tatais e utilizaram o mesmo elemento da politica anterior, isso é, a re-
gulacdo legal. Desde a primeira decisdo da Suprema Corte no caso
Brown versus the Board of Education, mas também no caso da criagdo da
Comissdo de Acesso Igual ao Emprego (EEOC, em inglés) e o Civil
Rights Act em 1964, é possivel observar uma construcao estatal da poli-
tica por meio dos seus trés elementos principais: executive orders (agdes
do Executivo), decisdes da Suprema Corte e leis aprovadas pelo Con-
gresso americano como é o caso do Civil Rights Act. Cada uma destas
politicas de integracdo sdo politicas de forte intervencédo legal na rela-
¢do entre raca e relagdes sociais e tem como seu ponto central a regula-
cdo legal.

Ja no caso do Brasil ndo existe um modelo de integracao racial a ser
aplicado com clareza. As principais decisdes sobre agao afirmativa fo-
ram tomadas no Brasil a partir da ratificagdo do documento da Confe-
réncia Mundial contra o Racismo em Durban, na AfricadoSul. Odocu-
mento produzido pela conferéncia previu a integracao econémica, cul-
tural e politica da populagdo negra a vida nacional desencadeando um
conjunto de agdes afirmativas (Heringer, 2006). A principal forma de
acgdo afirmativa implantada no Brasil foram as politicas de acesso dife-
renciado as universidades publicas. Essas politicas de acao afirmativa
obedeceram a uma légica de experimentalismo institucional (Avritzer,
2009) de acordo com a qual em arenas de institucionalizacdo conten-
ciosa a experimentacdo institucional constitui a melhor alternativa.
Entre 2002 e 2012, a agdo afirmativa passou a ser parte das regras de in-
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gresso de 98 universidades federais e estaduais. Assim, a agdo afirma-
tiva alterou, significativamente, uma tradigdo de inclusao racial basea-
da apenas na miscigenagdo e em ag¢des na esfera privada instituindo
politicas de acesso que incentivam a identidade racial e étnica.

As politicas de acdo afirmativa receberam dois tipos de critica, ambas
fortemente ligadas a elementos da discussdo anterior: uma primeira
critica versou sobre a impossibilidade de realizagdo de politicas basea-
das na distingdo racial em uma sociedade fortemente miscigenada.
Esse argumento bastante claro no livro Ciladas da Diferen¢a (Pierucci,
1998) aponta para a nocao de que, uma vez trilhado o caminho da mis-
cigenacdo e da inclusao racial pela via privada, ndo é possivel optar
pelo caminho da inclusdo enquanto status politico. Segundo o argu-
mento, os erros comuns na distin¢do entre negros e brancos justifica-
riam desistir de uma politica de acdo afirmativa. Esse argumento se ex-
pressou também em um manifesto escrito por um conjunto de intelec-
tuais que se opde a agdo afirmativa. A nosso ver, a questdo que se colo-
ca aqui é de uma inovacgdo politica baseada nos elementos de uma so-
ciedade que é miscigenada e na qual existe distin¢do de cor’. Diversas
politicas de agdo afirmativa no Brasil optaram pela autodeclaragao de
pertencimento a raga ou a cor negra enquanto condigdo para progra-
mas de acesso especial ao ensino superior. Em um artigo bastante insti-
gante, Racusen da um passo adiante nessa discussao tentando propor
uma superposicdo entre um critério objetivo de inclusdo em politicas
de agao afirmativa e um critério de autoidentificagao (Racusen, 2009).
Ele demonstra uma discrepancia entre 4% e 35% nas universidades
que adotam esse critério para a agdo afirmativa. Na média, a discre-
pancia situa-se entre 14% e 22% dos declarantes (Racusen, 2009:104). E
cedo ainda para se pensar em uma utilizagdo generalizada deste crité-
rio, mas ele demonstra que ha uma grande superposicdo da autoiden-
tificagdo com a identificagdo pela exterioridade. Essa superposigao de-
monstra que existem maneiras de identificar a cor em uma sociedade
miscigenada como o Brasil.

Uma segunda questdo que tem sido fortemente argumentada pelos
opositores da agdo afirmativa é o equivoco daregulagao legal. Esse tem
sido o ponto principal da argumentagdo de Maggie e Fry no ataque as
politicas de acdo afirmativa. Eles argumentam que

nao se vence o racismo celebrando o conceito “raga”, sem o qual, evi-
dentemente, o racismo nao pode existir [...] Quando cotas raciais se tor-
nam politica de Estado, determinando a distribuicao de bens e servigos
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publicos, ninguém escapa a obrigagao de se submeter a classificagao ra-
cial bipolar. O impacto sobre a sociedade como um todo ndo pode ser
subestimado [...] (Maggie e Fry, 2004:77).

O argumento dos autores, que em outros contextos mais politizados
assume a conotacdo de oposicao as “leis raciais”, é fundamentalmente
um argumento contra a interferéncia do Estado nas questdes da raca,
argumentando que qualquer interferéncia estatal ou regulagao estatal
significa impor um elemento de raga que a esfera privada ou o proces-
so de miscigenacdo ndo construiu e ndo comporta. Portanto, o argu-
mento é fundamentalmente o da continuagado da via da ndo regulagao
legal das politicas ligadas a inclusdo racial.

Nao ¢ dificil perceber duas deficiéncias analiticas no argumento dos
opositores a acdo afirmativa, ambos decorrentes das deficiéncias do
préprio argumento freyriano. O primeiro problema esta claramente li-
gado a como operacionalizar a agao afirmativa em uma sociedade com
forte variagdo racial expressa na cor da pele. Evidentemente que esse
argumento nao é valido apenas para o Brasil e esta na base de um dos
primeiros questionamentos legais a exclusdo racial nos Estados Uni-
dos'®. Assim, o problema que se coloca no Brasil ndo é de que a miscige-
nagdo produzigualdade e inclusao racial e sim a questdo de como ope-
racionalizar a inclusdo. Neste caso, a ideia da autoclassificacao é uma
solugdo criativa que atende aos objetivos de estabelecer uma politica
estatal que ndo imponha de modo externo um critério de classificagao.
Neste sentido, as politicas de inclusdo racial no Brasil ndo constituem
padroes de classificagdo racial pelo Estado e sim formas de superposi-
cdodasidentidades autoatribuidas que, entdo, passam a se constituir a
base de um processo de acesso a educagdo patrocinado pelo Estado
brasileiro.

A segunda questdo na qual fica evidente uma lacuna na andlise de
Maggie e Fry e dos opositores da agdo afirmativa quando falam em
“leis raciais” é a percepgdo da mudanga no padrdo de regulagdo. Eles
trabalham o problema da regulagao da inclusdo racial a partir do bind-
mio regulagdo versus auséncia de regulacdao. Sempre que hd regulagdo,
existem leis raciais. Esse argumento, no entanto, deixa de tratar duas
questdes fundamentais, quais sejam: a primeira delas é que a politica
de regulacao legal sobre raca tem diversas entradas na institucionali-
dade contemporanea e o problema da regulacdo legal ndo pode ser en-
tendido a partir de um binémio presenca/auséncia. Pelo contrario, a
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questdo exige algum nivel de analise tanto procedimental quanto
substantiva (Rawls, 1971) em relacdo ao sentido das politicas geradas
pela prépriaregulagdo. Em segundo lugar, é importante ressaltar que a
politica de inclusdo pela esfera privada no que diz respeito a resulta-
dos concretos de acesso a renda e a educagdo gerou, no Brasil, resulta-
dos semelhantes aos da politica segregacionista nos Estados Unidos.
Dados sobre o acesso da populagdo negra brasileira ao ensino superior,
no ano 2000, apontaram para um percentual de inclusdo semelhante ao
dos Estados Unidos no comec¢o dos anos 50 (Paixao e Carvano, 2008).
Assim, é possivel afirmar que a regulacao legal é desejavel e que, por-
tanto, o momento é de atribuicdo de um novo status legal a inclu-
sdo/exclusdo racial. O problema que persiste é: qual tipo de regulacdo
legal e qual politica podera gerar impactos para o reconhecimento dos
diferentes segmentos raciais com o mesmo status de igualdade?

CONSIDEISAC()ES FINAIS: RECONHECIMENTO E STATUS LEGAL DA
POPULACAO NEGRA NO BRASIL

Aguisa de conclusio gostariamos de reafirmar a conexdo entre a critica
atrajetéria brasileira de inclusdo racial pela esfera privada e a teoria do
reconhecimento, mas também reafirmar a necessidade de uma trajeto-
ria de reconhecimento privado posterior a atribuigdo de status legal. O
objetivo deste texto foi o de apresentar um argumento critico a politica
de miscigenacao, tal como ela se manifestou na sociedade brasileira da
Aboligdo da Escraviddo ao Estatuto da Igualdade Racial, mostrando
que a trajetéria da inclusdo pela esfera privada ndo conduziu a igual-
dade racial. Este constitui o argumento que justifica trazer o problema
dainclusdo racial para a esfera ptblica. Trouxemos este tema para a te-
oria social brasileira mostrando como a questdo da raga articula as es-
feras publica e privada e articula também a recuperacao da autoestima
com a atribuigdo de status legal a populagdo negra.

Em primeiro lugar, mostramos que, para a atribuicdo de um status de
igualdade, tanto no espago publico quanto social e privado, é necessa-
rio o desvelamento de elementos simboélicos e subjetivos que levem a
desconstrucdo dos mesmos e estabelecam novos padrdes de relagao
que ndo serdo resolvidos apenas a partir da adocdo de um estatuto le-
gal nacional, mas que demandam, também, uma desnaturaliza¢do do
racismo e da discriminacdo que penetram as relagdes do ambito social
e privado.
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A partir do momento em que passa a existir o Estatuto da Igualdade
Racial e no qual o Supremo Tribunal Federal (STF) afirma a legalidade
da acdo afirmativa, passa a haver enormes desafios no processo de
construgdo do reconhecimento que considere as especificidades do
contexto de relagdes raciais, tal qual o estabelecido no Brasil, de tradi-
¢do escravista mas com um tipo de relacdes raciais pautadas em um
processo de miscigenacéo e de transito social forte. E nesse sentido que
compreendemos que a teoria honnethiana e sua estrutura tripartite de
relagdes de reconhecimento langam elementos centrais para o trato
dessa questdo. Conforme ja se afirmou, as relagdes raciais desde a es-
craviddo foram permeadas por aspectos simbdlicos e subjetivos pauta-
dos em relagdes desiguais que em termos de estrutura de reconheci-
mento estiveram préximas ao que Axel Honneth nomeia como rela-
¢Oes primdrias nas quais sujeitos “se confirmam mutuamente na natu-
reza concreta de suas caréncias” (Honneth, 2003:161).

Uma segunda etapa do reconhecimento também pode ser 1til para a
compreensdo do caso brasileiro, pois ¢ o momento do estabelecimento
de relagdes juridicas. Este momento é fundamental para o desenvolvi-
mento daquilo que Honneth (2003) nomeia como respeito cognitivo.
Essa etapa também coincide com as preocupacdes de Fraser com as
questdes do reconhecimento no espago publico e de estabelecimento
de relagdes iguais. Ou seja, sdo necessarias agdes que concretizem a
meta da igualdade de status do @ambito legal para o &mbito das relag¢oes
sociais e privadas, capazes de fazer com que os diferentes grupos for-
madores do processo civilizatério se compreendam enquanto iguais, o
que pode contribuir para a construcdo de uma sociedade de fato justa e
plural.

E nesse aspecto que consideramos que a garantia de cotas nas universi-
dades é fator fundamental nesse processo que perpassa o ambito pu-
blico, social e privado. O ingresso de negros e indios nas universidades
garantird aos brancos a possibilidade de conhecimento, respeito e esti-
ma por diferentes perspectivas de vida. Florestan Fernandes (1972)
afirma que “[...] é provavel que a instauracado de uma democracia racial
auténtica seja mais facil no Brasil que nos Estados Unidos ou na Africa
do Sul” (Fernandes, 1972:203). A¢des como as cotas nas universidades,
as cotas de trabalho e as cotas eleitorais sdo alguns dos mecanismos
que podem contribuir para a desconstrugdo do racismo, garantindo re-
conhecimento — estima igual — e redistribuicdo material e simbdlica
que, por sua vez, contribuiriam para o aprofundamento da democracia

DADOS - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol. 56, ne 1, 2013 59



Leonardo Avritzer e Lilian C. B. Gomes

no Brasil. Apenas com a efetivacdo dessas garantias serd possivel que
todos os segmentos sociais tenham possibilidade de desenvolvimento
de estimaigual (Honneth, 2003:187). Esta pode ser uma meta mais facil
de ser alcancada em sociedades de homologia histérica e equidade
econdmica e juridica entre seus segmentos sociais, mas ndo se pode
pensar nesses termos em contextos onde o grande desafio é o oposto,
pois, para a meta de igualdade de status entre os individuos, é necessé-
ria a desconstrugdo de estruturas de reconhecimento pautadas no mé-
rito pessoal. Os programas de acdo afirmativa que, neste momento, es-
tdo centrados nas universidades publicas tém desenvolvido essa capa-
cidade. Eles tém permitido conciliar a autoidentificagao, que é a carac-
teristica maior do processo de integracao racial pela via privada, com
politicas publicas voltadas para grupos especificos da populagao atin-
gidos pelas politicas de exclusao racial.

Aregulacdolegal pela via do Estatuto da Igualdade Racial é um grande
avango com capacidade de mudar os patamares de desigualdades ra-
ciais e de discriminacdo. E bem verdade que essas sao mudangas de
tempo longo. O que nos parece é que a mudanca no status legal podera
impactar a concepcao do lugar de subalternizagao conferida ao negro
na esfera privada. Assim, no caso brasileiro espera-se que a via publica
seja capaz de mudar os padrdes de integragdao na vida privada, ja que o
contrario ndo foi possivel. Entendemos ser esta a contribuigao central
desteartigo: mostrar aimportancia da transferéncia deste debate sobre
o reconhecimento para a esfera politica, mostrando, no entanto, a rele-
vancia continua da esfera privada para a questao racial. Tivemos como
objetivo mostrar que o caso mais desafiador de politicas de reconheci-
mento, o caso brasileiro, aponta para a compatibilidade das teorias dos
dois autores, Nancy Fraser e Axel Honneth, pensados enquanto mo-
mentos do processo de reconhecimento. Neste sentido, apenas uma
politica de reconhecimento centrada nas esferas ptblica e privada po-
derd dar conta de um caso como o brasileiro que historicamente tem es-
tado além do privado e aquém do ptblico.

(Recebido para publicagdao em julho de 2012)
(Reapresentado em janeiro de 2013)
(Aprovado para publicagdo em fevereiro de 2013)
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NOTAS

1. Ametadeigualdade de status entre todos os grupos raciais no Brasil, compreenden-
do raga enquanto construcao social, é necessaria no processo de desconstrugao de hi-
erarquias institucionalizadas que mantém determinados grupos em situagao de su-
balternidade. Nesse processo é necessario articular os elementos da redistribuicao e
do reconhecimento, pautados nos principios daigualdade e da diferenca. Este artigo
volta-se para as especificidades da questao do negro e os desafios de reconhecimento
e deredistribuicao ligados a essa identidade. A afirmagdo dessa identidade é funda-
mental ndo como modo de reificagdo do passado mas, conforme afirma Stuart Hall
(2000), esta relacionada com questdes tais como: “quem nds podemos nos tornar”,
“como nods temos sido representados” e “como essa representagao afeta a forma
como nés podemos representar a ns préprios” (Hall, 2000:109). E, portanto, um pro-
cesso de autoidentidade que apenas faz sentido se assumido pelo grupo que vive de-
terminada situagao de subalternidade. Ou seja, implica a desconstrugao de um lugar
naturalizado como subalterno e a construcao de um diferente olhar na relagdo com o
outro (Gomes, 2005:43).

2. Ainda que este ndo seja o objeto deste artigo, estamos assumindo do ponto de vista
conceitual uma distingdo entre Estado e esfera publica. Estamos assumindo que o Es-
tado é um aparato institucional e sistémico especializado na administragao e na coer-
cdo. Por outro lado, a esfera puiblica é por nés entendida neste artigo como espago de
debates e de discussdo. Evidentemente que existe um transito entre a dimensao esta-
tal e a publica que se manifesta de modo muito claro na questao racial no Brasil onde
certos consensos e debates acerca da igualdade migraram posteriormente para a es-
fera estatal e se tornaram lei, como é o caso do Estatuto da Igualdade Racial. Para
uma distingao entre puiblico e estatal vide Habermas (1989; 1997).

3. O estabelecimento de uma agenda nas Ciéncias Sociais sobre as relagdes raciais no
Brasil foi impulsionada pelo Projeto UNESCO que, no pés-Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), escolheu o Brasil como laboratério paraa compreensao das relagdes har-
moniosas entre ragas e etnias (Maio, 1999:144). Embora, em geral, esses estudos se-
jam referidos como “ciclo dos estudos da UNESCO” (1953-1956), as pesquisas nesse
periodo tiveram diferentes patrocinadores, instituigdes e contaram com a direcgao in-
telectual de homens de diversas tendéncias tedricas (Guimaraes, 1999:76). A maior
parte dos trabalhos resultantes do Projeto UNESCO ressalta os elementos positivos
da integragdo racial no Brasil. Florestan Fernandes foi um dos autores que melhor
aprofundou na anélise dos elementos de exclusdo presentes na via hegemonica de in-
tegracdo racial. Arthur Ramos nao participou das pesquisas do Projeto UNESCO
contudo foi seu idealizador tendo morrido oito meses antes de sua implementagao
no Brasil em 1950 (Maio, 1999:142). E, embora Donald Pierson nao tenha participado
diretamente do projeto UNESCO, ele participou das negocia¢des em torno do proje-
to e acompanhou a sua execugao.

4. Estamos entendendo por esfera privada todas as relacdes ligadas a casa e ao indivi-
duo, ainda que algumas dentre elas ocorram em locais ptiblicos. Assim, todas as rela-
¢oes da casa grande, todas as relagdes intimas entre negros e brancos sao por ndés con-
sideradas atividades privadas. Para entender o conceito de privado aqui utilizado,
vide Habermas (1989); Elias (1994). Neste sentido, todas as relacdes de miscigenagao
descritas por Freyre cabem no conceito de privado aqui utilizado.
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5. Vale a pena, no entanto, mencionar que a miscigenagao entre brancos e negros nos
Estados Unidos parece ter sido mais intensa do que esta discussao reconhece. Diver-
sos exemplos apareceram recentemente na literatura, desde o caso dos descendentes
de Thomas Jefferson até o caso da linha ascendente de Michelle Obama, recentemen-
te revelada pelo New York Times.

6. Sarmento (2008) analisa esse e outros processos judiciais dos Estados Unidos e indica
de que modo a Constituigdo brasileira fornece parametros para a aplicagao de medi-
das de discriminagdo positiva no plano étnico-racial. Para aprofundamento, ver Sar-
mento (2008:257ss). Roger Rios (2008) desenvolve estudo em perspectiva comparada
dos sistemas juridicos do Brasil e dos Estados Unidos, analisando a tematica das
acoes afirmativas nos dois paises.

7. No Brasil os censos de 1872, 1890, 1940, 1950, 1960, 1980, 1991, 2000 e 2010 incluem a
pergunta sobre cor. Para aprofundamento sobre essa questao, ver Piza e Rosemberg
(2009).

8. Essa ndo é uma questao irrelevante. Basta retomarmos a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio de 1976 na qual, diferente do mecanismo usado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) nas outras pesquisas, a cor foi atribuida
pelo entrevistado. Nesse caso os brasileiros se atribuiram 136 cores diferentes. Isso
revela algo sobre a complexidade dessa questao no Brasil. Para aprofundamento, ver
Schwarcz (1998:227).

9. Se tomarmos comparativamente alguns censos de nossos vizinhos da América Lati-
na que possuem questdes raciais similares as nossas, nota-se um esfor¢o maior em
seus ultimos censos com a criagdo de categorias que permitam as pessoas se auto-
identificarem tal como elas se veem. Na Colombia, o Departamento Administrativo
Nacional de Estatistica (DANE), no Censo de 2005, trazia a pergunta sobre raga nos
seguintes termos: “De acordo com sua cultura, povo e caracteristicas fisicas, vocé se
reconhece como?”. Havia seis alternativas sendo que o item 5 trazia a possibilidade
de autoidentificagdo, como: negro (a), mulato (a), afrocolombiano (a) ou afrodescen-
dente (a). Ademais, no item 6 havia a possibilidade de ndo identificacdo com nenhum
dos itens anteriores (Disponivel em: <https://www.dane.gov.co/index.php?opti-
on=com_content&view=article&id=46&Itemid=123> Acesso em 26 jan. 2013). No
Equador o Instituto Nacional de Estatistica e Censos (INEC) expressa, no Censo de
2010, a preocupagao com o modo como as categorias de autoidentificacdo aparecem.
Apergunta sobreraga/etnia era: “Como vocé se identifica segundo sua cultura e cos-
tumes?”. Nessa pergunta havia a possibilidade de 8 (oito) respostas, na ordem que
aparecem: (1) indigena; (2) afroequatoriano/a- afrodescendente; (3) negro/a; (4)
mulato/a; (5) montubio/a; (6) mestigo/a; (7) branco/a; (8) outro (Disponivel
em:<http://www.inec.gob.ec/cpv/> Acesso em 04 fev. 2013). Nota-se que nesse ul-
timo censo a cor branca estéa listada como tltima alternativa, e nos censos do Brasil a
cor branca aparece, frequentemente, em primeiro lugar. Esté fora dos limites deste
trabalho analisar todos os meandros que perpassam essa discussao sobre a metodo-
logia e categorias censitdrias, mas nos parece que o censo € um mecanismo importan-
te de expressao de como o Estado percebe a sociedade e, no caso do Brasil, a cor bran-
ca ainda aparece com um status que pode expressar resquicios da politica de bran-
queamento a qual pode ter ficado obscurecida pelo forte investimento na politica da
mesticagem a partir da década de 1930.
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E importante lembrar que o Estado mudou sua percepgio em relagio a capoeira pois
o Cédigo Penal da Reptiblica de 1890 punia o “crime da capoeiragem” e, na década
de 1930, ela passa a ter status de esporte nacional. Para aprofundamento, ver Silva J-
nior (2000).

O termo sociedade aparece frequentemente em Casa Grande & Senzala (vide paginas
65,73,79, 160, xx).

Mais uma vez, vale a pena abordar o conceito de privado que esta em jogo aqui.
Quando falamos em politica de branqueamento e miscigenagao, tal como elas foram
implementadas pelo Império no Brasil, estamos falando de uma politica ptblica pa-
trocinada pelo Estado com o objetivo de influenciar a composigdo da esfera privada.

Abdias do Nascimento e Elisa Larkin Nascimento (2000) assim se expressam sobre as
lutas negras: “Fundada por um lado na tradigao de luta quilombola que atravessa
todo o periodo colonial e o Império e sacode até fazer ruir as estruturas da economia
escravocrata e, por outro, na militancia abolicionista protagonizada por figuras
como Luiz Gama e outros (Larkin-Nascimento, 1981, 1985; Nascimento, 1980; Mou-
ra, 1972; Freitas, 1982, Pinaud et alii, 1987; Lima, 1981; Cuti, 1992) a atividade
afro-brasileira se exprimia nas primeiras décadas deste século, sobretudo, nas for-
mas de organizagao de clubes, irmandades religiosas e associagdes recreativas. A Re-
volta da Chibata, liderada pelo marinheiro Jodo Candido, foi um epis6dio marcante
dessa época, ocultado pela histéria e desvelada no registro de Edmar Morel (1979).
Antes da década de 1920, ja surgia uma imprensa negra que continuou bastante ati-
va, especialmente em Sao Paulo, com jornais como O Menelike, O Kosmos, A Liberdade,
Auriverde, e O Patrocinio. Em 1920, nascia o Getulino, fundado por Lino Guedes para
tratar dos assuntos de interesse da comunidade afro-campineira. O Clarim d’ Alvora-
da, fundado por José Correia Leite e Jayme Aguiar em 1924, ja anunciava o grito de
protesto que se cristalizaria em 1931 com a Fundagdo da Frente Negra Brasileira”
(Nascimento e Nascimento, 2000:204).

Referimo-nos aqui as diversas formas de repressdo do associativismo cultural negro
no Brasil do final dos anos 50. Vide Nogueira (1998). Na perspectiva institucional
apenas em 1975 passa a existir liberdade de culto na Bahia. Em 2012 a presidenta Dil-
ma Rousseff decretou o Dia Nacional da Umbanda (Lei n®12.644/2012), a ser come-
morado no dia 15 de novembro. Weingartner Neto (2007) analisa a tematica da liber-
dade religiosa na Constituigao, abordando a questao das religides de matriz africana
(Weingartner Neto, 2007:283-293).

Vale a pena pensar no papel que a distin¢ao de cor exerce na sociedade brasileira. A
presencga de individuos da cor branca nas estruturas do ensino superior continua
muito maior do que a de individuos da cor negra. O mesmo fenémeno pode ser cons-
tatado em outras estruturas culturais e politicas, tais como os legislativos e o Con-
gresso Nacional.

Estamos nos referindo aqui ao famoso caso com origem em New Orleans e que che-
gou a Suprema Corte dos Estados Unidos, Plessy v. Ferguson. Homer Plessy que ti-
nha 7/8 de ascendéncia branca poderia ter entrado na ala reservada aos brancos no
servigo de transportes de New Orleans. Sua agdo foi tanto uma tentativa de questio-
nar a ideia de servigos iguais e separados quanto a ideia da possibilidade da distin-
cdo de cor pelo estado (Marx, 1998; Sarmento, 2008).
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ABSTRACT
Politics of Recognition, Race and Democracy in Brazil

The analysis of the relationship between race and democracy in Brazil requires
a specific theoretical approach based on different conceptions of recognition.
This article aims to address critically the theories of Nancy Fraser and Axel
Honneth in an attempt to deepen the understanding of how a hierarchy of
status, which is based on the racial issue and imbricate elements of public,
social and private space, was established in Brazil. We point out a number of
distinctions in the forms of racial stratification in the United States and Brazil
showing that differences can not be reduced to interracial relationships
existing in Brazil. We attribute this contrast to the different traditions of legal
regulation. We also discussed the different traditions of racial integration and
affirmative action in both countries trying to shed light on conceptual lacks of
the theories that think racial integration only from the perspective of private
sphere. At the end of the paper we propose a recognition model that integrates
the theories of Fraser and Honneth and associates the assigning of legal status
to racial segments historically subordinate to a policy that deals with the
formation of self-esteem.

Key words: democracy; theories of recognition; race relations

RESUME
Politique de Reconnaissance, Race et Démocratie au Brésil

L’examen durapport entre race et démocratie au Brésil demande une approche
théorique particuliere partant des différentes conceptions de la
reconnaissance. Dans cet article, on cherche a examiner de facon critique les
théories de Nancy Fraser et Axel Honneth pour tenter d’approfondir la
compréhension de la facon dont s’est établie au Brésil une hiérarchie de status
basée sur la question de race incorporant des éléments de I’espace public,
social et privé. On montre ici, dans les formes de stratification raciale aux
Etats-Unis et au Brésil, un ensemble de distinctions qui ne peuvent se
restreindre au déplacement racial existant au Brésil. On attribue cette
opposition a des traditions de régulation légale variées. On discute aussi les
différentes traditions d’intégration raciale et d’action affirmative dans les
deux pays tout en essayant d’éclairer les déficits conceptuels des théories qui
n’envisagentl’intégration raciale qu’a partir de la sphere privée. Pour finir, on
propose un modele de reconnaissance intégrant les théories de Fraser et
Honneth et associant l'attribution de statut légal a des segments raciaux
historiquement rabaissés a une politique ceuvrant pour la formation de
I'estime de soi.

Mots-clés: démocratie; théories de reconnaissance; relations raciales
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