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INTRODUCAO

desigualdade derenda e os niveis de pobreza sdo alguns dos mai-
A ores desafios a serem enfrentados pelos paises em desenvolvi-
mento. No caso do Brasil, a desigualdade existente entre as camadas
da sociedade sofreu um recuo importante com a criagdo dos progra-
mas de transferéncia de renda a partir dos anos 1990. Apesar de ja te-
rem sido observados, anteriormente, momentos de queda nos indica-
dores de desigualdade, a partir da implantacdo desses programas a re-
dugdo se mostrou continua e significativa.

Em 2003 o Governo Federal implantou o programa Bolsa Familia, com
0 objetivo de unir os programas de transferéncia de renda até entao
existentes e aumentar a focaliza¢do das agdes. O Programa caracteri-
za-se como transferéncia condicionada de renda, pois possui condicio-

* Esta pesquisa recebeu auxilio do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada IPEA) e da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) do Ministério
da Educacdo (MEC) pelo Programa Cétedras IPEA/CAPES para o Desenvolvimento
(001/2010). Versdes preliminares deste trabalho foram apresentadas: no 35° Encontro
Anual da Associagdo Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais
(ANPOCS), Caxambu, MG, 24 a 28 de outubro de 2011; no 22° Congresso Mundial da
International Political Science Association (IPSA), Madri, 8 a 12 de julho de 2012; e no
Inequality Workshop do Departamento de Sociologia da New York University (NYU),
Nova York, 25 de fevereiro de 2013.
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nalidades nas dreas de educacdo e satide, que tém como objetivos am-
pliar o acesso das familias a direitos sociais basicos e aumentar o capi-
tal humano de seus beneficidrios. Estudos geraram evidéncias de que
programas de transferéncia condicionada de renda produzem impac-
tos significativos na diminuigao da desigualdade de renda, ou mesmo
na pobreza (Barros et al., 2006, 2007; Behrman, Parker e Todd, 2005;
Castro e Modesto, 2010; Hoffman, 2006; Janvry, Finan e Sadoulet, 2006;
Ravallion e Wodon, 2000; Rawlings e Rubio, 2005; Skoufias, 2005;
Skoufias e Parker, 2001; Soares et al., 2006). Entretanto, pouco tem sido
produzido sobre o impacto do Programa Bolsa Familia sobre suas con-
dicionalidades, as quais levariam a melhoria dos indicadores de capi-
tal humano.

O objetivo central deste trabalho é verificar se as condicionalidades de
educacao do Programa Bolsa Familia, no que se referem a frequéncia
escolar, estdo realmente funcionando. Isto é importante para aprofun-
dar o conhecimento sobre impactos do programa na evasao escolar de
criangas atendidas pelo programa. Sdo utilizados dados da Avaliagao
de Impacto do Programa Bolsa Familia (AIBF) de 2005 e 2009 do Minis-
tério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Utilizando
modelos logisticos, serd possivel verificar como diferentes caracteristi-
cas domiciliares, da mae e da criancga, assim como o recebimento do
Programa Bolsa Familia, explicam a chance de criangas abandonarem
a escola de um ano para o outro.

CONTEXTUALIZACAQ

Pobreza, Desigualdade e Programas de Transferéncia de Renda

O Brasil é um dos paises mais desiguais na distribuicdo de renda do
mundo. Os dados mostram que a renda total dos 50% mais pobres al-
canca, aproximadamente, apenas 12% da renda total do pais. Este va-
lor é menor do que a renda dos 1% mais ricos, os quais detém 14% do
total (Medeiros, 2005). A redugdo das desigualdades é, entdo, a princi-
pal alternativa para a melhoria nas condi¢des de vida dos mais pobres.
Declinios nos indices de pobreza ja foram observados em distintos mo-
mentos da histéria do pais. Porém, o ritmo da queda nao representava
algo suficiente para sanar os problemas de desigualdade de renda no
curto prazo. Até oinicio dos anos 2000, a politica social no Brasil era ca-
racterizada pela pouca focalizacgdo, a auséncia de integracdo entre os
programas existentes e a falta de coordenacéo entre os niveis de gover-
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no. A pouca eficacia, ou até mesmo a auséncia de uma politica brasilei-
ra focada no problema, fez com que a desigualdade de renda no Brasil
permanecesse praticamente intocada no final do século XX (Barros e
Carvalho, 2003).

A desigualdade comeca a cair no Brasil entre os anos de 2001 e 2004 de
forma significativa e continua (Barros et al. 2006, 2007). As principais
causas desse novo comportamento estdo associadas as mudangas no
mercado de trabalho, crescimento da economia, aumentos reais no sa-
lario minimo, mais formalizagao do trabalho, surgimento do Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC), aposentadorias rurais e a implemen-
tacdo de outros mecanismos de protecao social. Esta queda recente da
desigualdade coincidiu com o surgimento de programas de transfe-
réncia condicionada de renda, os quais buscam solucionar problemas
de desigualdade e pobreza, exigindo contrapartidas das familias aten-
didas. A medida que procuram transferir recursos concentrados nas
maos dos mais ricos a populagdo mais pobre, esses programas esperam
diminuir gradativamente a distancia entrericos e pobres, além de ame-
nizar a situagdo de pobreza no paifs.

Segundo Janvry e Sadoulet (2005), existem duas abordagens sobre os
objetivos das politicas de transferéncias condicionadas de renda
(TCR): uma seria a redugao direta da pobreza; outra seria a reducdo da
pobreza por meio do aumento do capital humano das criangas pobres,
o que possibilitaria uma quebra intergeracional da pobreza. Se o objeti-
vo maior das TCRs fosse a reducdo da pobreza, ndo haveria necessida-
de de criagdo de condicionalidades, pois apenas a transferéncia de ren-
da atingiria os objetivos propostos. A discussao se concentraria, entdo,
nos aspectos relativos ao tamanho dessa transferéncia e no melhor pu-
blico-alvo para gerar mais impactos positivos com a politica. Entretan-
to, se o objetivo maior das TCRs fosse o de elaborar estratégias para
quebrar o ciclo vicioso que envolve as geragdes das familias pobres, se-
ria necessario pensar em estratégias de investimento em capital huma-
no das criancas oriundas dessas familias. Portanto, o intuito ndo seria
somente de resolver o problema imediato do acesso as necessidades
basicas por parte de uma camada mais vulneravel dos cidadaos.

Antes de tudo, é importante lembrar que ha um debate sobre o quanto
é desejavel o condicionamento dos programas de transferéncia de ren-
da, ja que se trata de acesso a servigos de educacao e satide, os quais ja
deveriam ser disponibilizados a toda populacado (Szekely, 2006; Sam-

DADOS - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol. 56, n¢ 3, 2013 533

Revista Dados — 2013 — Vol. 56 n® 3
1% Revisdo: 01.08.2013
Cliente: lesp — Produgéo: Textos & Formas



Ernesto Friedrich de Lima Amaral e Vinicius do Prado Monteiro

som, 2006). Além disto, é questionado o custo decorrente da imposigdo
de condicionalidades (Brauw e Hoddinott, 2008). No programa Pro-
gresa/Oportunidades do México, cerca de 18% dos custos administra-
tivos e 2% do custo total sdo usados no controle de condicionalidades
do programa, que sdo discutidas ainda no ambito da liberdade de esco-
lha dos individuos na alocacdo do seu tempo.

Nas Américas Central e do Sul, os programas de transferéncia condici-
onada de renda estdo em vigor desde o final dos anos 1990. México,
Brasil, Honduras, Nicaragua e Coldmbia, sdo paises onde esses pro-
gramas oferecem subsidio financeiro para familias pobres com crian-
cas, condicionado a certos comportamentos educacionais ou de satde.
Alguns exemplos seriam o Chile Solidario, o Progresa/Oportunida-
des, no México, o Bolsa Familia, no Brasil, a Red de Proteccion Social,
na Nicaragua, o Programa de Assisténcia Familiar, em Honduras, as-
sim como outros programas na Jamaica, Bangladesh, Africa do Sul,
Gana e outros paises africanos (Soares et al., 2006; Ravallion e Wodon,
2000; Skoufias e Parker, 2001; Rawlings e Rubio, 2005). Evidéncias
apontam que esses programas tém efeitos significativos nos niveis de
escolaridade das criangas. No México, estimativas mostram que as ta-
xas de matricula cresceram aproximadamente 8% para meninas, e
4,5% para meninos (Skoufias, 2005). Efeito similar ocorre na redugao
da evasao escolar, com pesquisas encontrando redugdes significativas
para participantes do Bolsa Familia, no Brasil, e Oportunidades, no
Meéxico (Behrman, Parker e Todd, 2005; Janvry, Finan e Sadoulet, 2006).

No Brasil, os programas de transferéncia de renda representam menos
de0,8% darenda das familias e respondem por 16% da diminuicao glo-
bal da desigualdade entre 1999 e 2009 (Castro e Modesto, 2010). Esti-
ma-se que entre 2002 e 2004 os programas de transferéncia de renda fo-
ram responsaveis por 31,4% da diminuigao da desigualdade. O impac-
to chega a 86,9% se for considerada apenas a regido Nordeste (Hoff-
man, 2006). Além da queda na desigualdade, estes programas foram
importantes na redugdo da pobreza no pais (Castro e Modesto, 2010).
Desde o inicio da implantacao, o percentual de pobres diminuiu consi-
deravelmente no Brasil. Se considerarmos a pobreza entre 1999 e 2009,
com base na linha de pobreza de R$100,00 em 2004, a redugdo foi de
12% — o programa Bolsa Familia foi responsavel por 16% dessa queda.
Para a pobreza extrema, com base nalinha de indigéncia de R$50,00 em
2004, a redugéo foi de pouco mais de 5% — o Bolsa Familia foi responsa-
vel por quase um tergo deste percentual. Mesmo ndo sendo a transfe-
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réncia de renda a tnica responsavel pelo arrefecimento da pobreza, é
possivel observar que a acentuacdo na queda ocorreu exatamente a
partir de 2003, ano de inicio do programa. Os programas de transferén-
cia de renda anteriores ao Bolsa Familia evitaram um aumento na po-
breza em 40% entre 1999 e 2003.

Programa Bolsa Familia: Unificacao e Condicionalidades

Os primeiros programas de transferéncia de renda no Brasil possuiam
agéncias executoras distintas e sofriam com a pouca coordenacéo e tro-
ca de informacgdes entre eles. Foram criados os programas Bolsa Esco-
la, Bolsa Alimentacdo e Auxilio Gas, em ambito nacional, no ano de
2001, e dois anos depois surgiu o programa Cartdo Alimentacao.

Em 2003, o programa Bolsa Familia foi criado com o principal objetivo
de unir os quatro programas de transferéncia de renda existentes. Uma
grande vantagem inicial do programa foi a utilizacdo do Cadastro Uni-
co, que existia desde 2001 e ja vinha sendo aperfeigoado para possibili-
tar a integracdo das informagdes das familias atendidas pelos progra-
mas federais preexistentes. Para receber o Bolsa Familia, os beneficia-
rios devem manter seus filhos matriculados nas escolas, fazer acompa-
nhamento nutricional e de pré-natal, além de manter um acompanha-
mento de satide e as vacinas em dia. Em suma, o programa possui con-
trapartidas de ordem educacional e de satide. Apesar de ser um pro-
grama federal com processos decisorios centralizados, as atividades
operacionais do Bolsa Familia sio bem descentralizadas. A identifica-
¢do de familias elegiveis, assim como o acompanhamento das contra-
partidas sdo atribuigdes dos municipios. Um dos objetivos dessa des-
centralizagdo é a economia de recursos, ao utilizar as estruturas muni-
cipais ja existentes (Soares, 2011; Soares, Ribas e Soares, 2009). Um dos
grandes desafios para os programas de transferéncia de renda é a foca-
lizacao. E necessério garantir, com alguma seguranca, que os recursos
empregados sejam destinados para aqueles que realmente precisam
do beneficio. O programa Bolsa Familia conseguiu avancos significati-
vos com relagdo a focalizagdo, corrigindo problemas de programas
precedentes. Mais de 80% dos recursos do programa sdo destinados
aos 40% mais pobres (Castro e Modesto, 2010). Se comparado as situa-
¢Oes em que ndo ha critério para selegao de beneficiarios, o Bolsa Fami-
lia apresenta uma focaliza¢do 37% maior. O sistema de selegao das fa-
milias a serem cadastradas é o principal responsavel por garantir este
nivel de focalizagdo, uma vez que as informagdes de renda das famili-
as, em geral, autodeclaradas, sdo de baixa qualidade (Barros et al.,
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2008). Portanto, a mudanca na politica social brasileira produziu im-
pactos importantes; com a implantagdo do Bolsa Familia, a desigual-
dade de renda continuou a declinar e, até o final da década de 2000, a
tendéncia de queda da desigualdade se manteve.

O Bolsa Familia, sendo um programa de transferéncia de renda com
condicionalidades, possui trés dimensdes: (1) alivio imediato da po-
breza, por meio da transferéncia direta de renda; (2) ruptura do ciclo
intergeracional da pobreza, por meio das condicionalidades, que re-
forca o exercicio de direitos sociais nas areas de satide e educacgao (ne-
cessidade de articulagdo com acompanhamento familiar); e (3) progra-
mas complementares: esforgo coordenado dos governos federal, esta-
duais e municipais e da sociedade civil paraimplementagao de progra-
mas/ politicas sociais voltadas para o desenvolvimento das familias
beneficiarias. Portanto, no curto prazo, o Bolsa Familia tem o objetivo
de reduzir o nivel de pobreza das familias elegiveis, com melhoria no
bem-estar destas, em termos de consumo, nutri¢ao, escolaridade e sau-
de. Nolongo prazo, o programa busca alavancar o investimento em ca-
pital humano das familias elegiveis (pobre cronico e vulneravel), ten-
do em vista a redugdo intergeracional da vulnerabilidade e pobreza.
Sao contrapartidas do nticleo familiar nas areas de educagdo e satde:
propiciar frequéncia escolar minima de 85% das criangas entre 6 e 15
anos; receber informacgao sobre vacinacdo, crescimento e desenvolvi-
mento de criangas até 7 anos; e obter acompanhamento do parto e pu-
erpério.

Com base nos resultados da primeira rodada da pesquisa de campo da
Avaliacdo de Impacto do Programa Bolsa Familia (AIBF) de 2005,
Rios-Neto (2010) faz uma primeira exploracdo dos diferenciais estima-
dos entre os grupos de tratamento e comparagdo, o que permite uma
perspectiva preliminar dos potenciais impactos do programa — o pro-
grama estaria segurando mais as criancas na escola. Como estas crian-
cas sdo precisamente as que nado estariam frequentando aula de outra
forma, elas assistem a aula e ndo se evadem ou abandonam o curso,
mas ndo sdo promovidas de ano. O Bolsa Familia age sobre a demanda
por educacdo através da condicionalidade, o qual gera um “efeito pre-
¢o” (reducdo do preco da educacdo com a restricdo de tempo na escola)
e um “efeito renda” (aumento de renda). Um programa de demanda
por educagdo seré efetivo se as condigdes de oferta (sistema escolar e
qualidade das escolas) funcionarem bem. Se ndo houver uma facilida-
de pela oferta, a maior demanda ndo causara resultados.
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Nos ultimos anos, surgiram novas agdes que visam ao redesenho ou a
articulagdo do PBF com outras politicas para atender a demandas espe-
cificas, como o Programa Brasil Carinhoso, que visa reduzir a pobreza
extrema entre criancas de 0 a 15 anos. O Bolsa Familia possui, ainda as-
sim, alguns desafios: (1) articular os servigos do lado da oferta (educa-
cdo, saude, por exemplo) com o estimulo a demanda, talvez pela ope-
ragdo de um “super gestor social”; (2) levar em conta as diferencas en-
tre as familias beneficidrias no que concerne a estrutura de riscos de-
correntes do arranjo familiar existente e o momento do ciclo de vida fa-
miliar (Programa para Jovens e Programa para Familias Monoparen-
tais, por exemplo); (3) tratar dos problemas sobre superacao das condi-
¢Oes de pobrezano longo prazo, o quelevanta a necessidade de separar
a pobreza cronica da pobreza transitéria. No caso da pobreza cronica,
nao hé saida nos parametros intrageracionais. A saida deve ser busca-
da na perspectiva intergeracional, sendo importante a condicionalida-
de de educagdo. A experiéncia americana da transigao do Aid to Famili-
es with Dependent Children (AFDC) para o Temporary Assistance to Needy
Families (TANF), na reforma dos anos 90, mostra que uma énfase exa-
gerada na saida pode excluir beneficidrios que ndo possuem condicoes
de sobreviver decentemente sem o programa; (4) resolver a contradi-
cdo entre o investimento nas criangas e jovens (pobreza intergeracio-
nal) e objetivos explicitos de empoderamento da mulher, que estdo au-
sentes no momento; (5) pensar nos impactos sobre o empoderamento
da mulher, os quais tém sido uma consequéncia ndo intencional do
programa, embora haja evidéncias positivas (Rios-Neto, 2010).

Os programas de transferéncia condicionada de renda possuem um
grave problema para o empoderamento das mulheres, por ndo terem
sido desenhados para este objetivo. Esta limitagdo decorre de o progra-
ma assumir um modelo tradicional de divisdo sexual do trabalho, em
que compete ao marido ser responsével pela mercantilizagdo (trabalho
para o mercado) e a mulher ser responsavel pelo cuidado familiar. De-
pendendo do arranjo familiar (monoparental, por exemplo) e da fase
do ciclo de vida familiar, a mulher pode ficar superpressionada para
resolver tanto a mercantilizagdo (trabalhar por renda), quanto o au-
mento do cuidado familiar (necessidade de investimento nas crian-
cas). A énfase nas portas de saida do programa pode gerar uma pressdo
sobre a mulher, que teria de buscar emprego e participar de programas
de treinamento, enquanto a demanda por cuidado familiar continua
alta. Sob o ponto de vista da oferta de servigos puiblicos, a oferta de cre-
che e estudo em tempo integral seriam formas de “desfamilizagdo”.
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Estes servigos reduziriam a demanda por cuidado familiar e facilita-
riam a reconciliacdo entre trabalho doméstico e trabalho para o merca-
do na populagao pobre.

Segundo Aguiar (2012), ao transferir o beneficio diretamente para as
mulheres, o Programa Bolsa Familia promove o empoderamento des-
tas. Porém, ha fortes indicios de continua divisao sexual do trabalho:
elas sdo ainda as responsaveis por tarefas de cuidados com a casa, in-
clusive com transmissao deste tipo de comportamento para as filhas.
As mulheres preferem continuar recebendo o beneficio, em detrimento
da elevagdo da quantidade de trabalho remunerado. H4, ainda, alto
percentual de decisdes do domicilio sendo tomadas pelos maridos. E
preciso implementar agdes governamentais que visem romper com o
padrdo de divisdo sexual do trabalho, inibir a violéncia familiar, pro-
mover a escolarizagdo, capacitar profissionalmente os beneficiarios,
disponibilizar trabalho remunerado, prover servigos de satde ade-
quados, expandir politicas de cuidados como creches e pré-escolas,
elevar a jornada escolar para tempo integral e integrar outros progra-
mas sociais. Tais iniciativas beneficiariam as mulheres que recebem o
Bolsa Familia.

Capital Social e Educacao

Na medida em que o Programa Bolsa Familia se propde a ndo apenas
efetuar a transferéncia imediata de renda, mas também interferir nas
condigdes familiares para melhorar as condi¢des de vida entre as gera-
¢Oes, cabe discutir, paralelamente, de que modo os indicadores de ca-
pital social da familia podem impactar em uma melhoria nas condi-
¢Oes educacionais das criangas. A maneira como se constituem as rela-
¢Oes sociais dentro e fora do ambiente familiar tera um importante pa-
pel na construgado de capital humano dos individuos.

Adiscussao acerca da definigdo, construcdo e reproducéo de capital so-
cial é muito vasta e permite que se avance por diversos caminhos e di-
mensdes. Pierre Bourdieu (1980) define o capital social como um con-
junto de recursos atuais ou potenciais que estdo ligados a posse de uma
rede durdvel mais ou menos institucionalizada de interconhecimento
e de inter-reconhecimento ou, em outros termos, a vinculacdo a um
grupo, como conjunto de agentes que ndo somente sao dotados de pro-
priedades comuns, mas também sdo unidos por ligagdes permanentes
e uteis. Em definicdo de Neves et al. (2007), capital social é concebido
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como a capacidade de agdo de uma coletividade para maximizar a sa-
tisfagdo do interesse coletivo, superando assim, dificuldades interpos-
tas pela agdo individual egoista.

A associagdo entre capital social e educagdo discutida por Coleman
(1988), aponta duas dimensoes importantes: a primeira, dentro do am-
biente familiar; a segunda, nas relagdes extrafamiliares. O capital so-
cial na familia permitiria a crianga acesso ao capital humano dos adul-
tos que, por sua vez, é produzido a partir de mudancas nos individuos
que produzem habilidades, capacidades que permitem a agao de no-
vos modos. O capital humano dos pais s6 tem impacto na formacao de
capital humano dos filhos se ha participagdo daqueles na vida destes.
Essa influéncia depende diretamente da presenca fisica dos pais no
ambiente familiar, convivendo com a crianga. Da mesma forma, a in-
sercdo da familia nas redes sociais estaria associada positivamente a
escolaridade. Na mesma linha de Coleman, Putnam (2000) identifica o
capital social como sendo fundamental no desenvolvimento econémi-
co. Assim, quanto maior o capital social do individuo, maiores seriam
as chances de atingirem melhores niveis educacionais. Neves et al.
(2007) demonstraram que tanto do capital social familiar (representa-
do principalmente pelo tempo em que a mae esta presente no ambiente
doméstico), quanto o capital social comunitario (baseado nas redes ex-
trafamiliares e medido por um indicador de participacdo em organiza-
¢Oes sociais) apresentam um impacto positivo no alcance educacional
dos filhos.

ESTRATEGIA DE PESQUISA
Hipéteses

Na construcao dos modelos analiticos, as criangas sdo a unidade de
anélise dos bancos de dados. Para explicagdo da evasdo escolar das
criangas, serdo analisados os efeitos de variaveis referentes ao domici-
lio, a mée ea crianga, além da varidvel que indica se a crianga reside em
domicilio que recebeu beneficios do Programa Bolsa Familia. Testare-
mos a hip6tese de que as chances de evasdo escolar estdo negativamen-
te associadas com maior capital social familiar, medido pelo tempo de
presenca da mae no ambiente doméstico. Além disso, a hipétese da
evasdo escolar serd menor para criangas com mades que apresentam ca-
pital comunitario, mensurado pela participacdo das maes em organi-
zagdes sociais. Espera-se também que criancas de maes brancas te-
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nham menor abandono escolar em relagdo as outras criancas, devido
as desvantagens socioeconémicas das maes pretas e pardas. O maior ni-
vel de escolaridade das maes é visto também como fator importante
para a diminuigdo da evasdo escolar das criancas. Serd ainda testado se
criangas de mdes mais velhas possuem menor chance de evasao escolar,
em razdo das melhores condigdes financeiras vivenciadas no domicilio.
Ha a expectativa de menor abandono escolar para criangas que residem
em domicilios com melhor infraestrutura, o que inclui estrutura de rede
de agua, iluminagdo elétrica e servigo didrio de coleta de lixo.

Bancos de Dados

Para a anélise proposta neste trabalho, foi utilizado o banco de dados
proveniente da Avaliacdo de Impacto do Programa Bolsa Familia
(AIBF) de 2005 e 2009 do Ministério do Desenvolvimento Social e Com-
bate a Fome (MDS). Estas pesquisas permitem a comparagao de resul-
tados obtidos em 2005 (com a deteccdo de impactos de curto prazo) e
2009 (com impactos de médio prazo). Estas pesquisas sdo representati-
vas para trés areas no pafis: Norte/Centro-Oeste; Nordeste; e Sul/Su-
deste. Em 2005, foram coletadas informacoes de: (1) familias beneficia-
rias do Programa Bolsa Familia; (2) familias que ndo eram beneficiarias
do PBF, mas que estavam incluidas no Cadastro Unico; e (3) familias
nao incluidas no Cadastro Unico, mas com perfil semelhante ao das
familias cadastradas. A pesquisa entrevistou 15.426 familias, em 269
municipios, provenientes de 23 Unidades da Federagdo e do Distrito
Federal. Em 2009, a amostra pesquisada foi a mesma da primeira roda-
da. Porém, devido a dificuldades de localizagado, algumas familias ndo
foram entrevistadas novamente. No total, 74,12% das familias entre-
vistadas em 2005 foram entrevistadas em 2009 (n=11.433). Devido ao
processo delicitacdo publica realizado pelo MDS para a selecao daque-
les que fariam a coleta dos dados em 2005 e 2009, institui¢des diferen-
tes foram selecionadas para a realizagdo da pesquisa nos dois momen-
tos. Este procedimento é o mais adequado e apropriado em termos le-
gais. Porém, sabemos que pode haver problemas de comparacao dos
dados coletados nos diferentes anos, em razdo da mudanga de institui-
¢Oes responsaveis pela elaboracdo do plano amostral, aplicagdo dos
questionarios e tabulagdo dos dados.

Os bancos de dados de 2005 e 2009 possuem informagdes domiciliares,
bem como caracteristicas sociais, educacionais, econdmicas, de saude
e de antropometria dos moradores. Foram ainda coletados dados so-
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bre gastos individuais, gastos coletivos, avaliagdo das condicdes de
vida e beneficios recebidos. Mais especificamente, os questionarios
das pesquisas AIBF de 2005 e 2009 possuem uma série de segdes com
perguntas sobre o domicilio e sobre seus moradores: (1) caracteristicas
do domicilio; (2) caracteristicas dos moradores, migragdo e antropo-
metria; (3) educacdo (dados gerais; e dados sobre gastos com educa-
¢do); (4) satde (dados gerais; dados para mulheres de 10 a 49 anos de
idade; dados sobre agentes de satide; dados sobre gastos com satide; e
dados sobre saude da crianca); (5) trabalho e trabalho infantil; (6) ren-
dimentos (exclusive rendimentos do trabalho e beneficios do gover-
no); (7) gastos individuais (gastos com transporte publico e particular
e com comunicagdes; e gastos com alimentagdo fora de casa e outros
gastos nos ultimos 7 dias); (8) gastos coletivos do domicilio; (9) alimen-
tos e bebidas alcodlicas e ndo alcodlicas, adquiridos para consumo no
domicilio; (10) inventédrio de bens duraveis (itens presentes no domici-
lio de propriedade ou alugados pelos moradores; animais e implemen-
tos agricolas; e propriedades em posse de jure —legalizada — ou de facto -
nao legalizada); (11) avaliacdo das condic¢des de vida; (12) beneficios
(Programa Bolsa Familia; e informagédo de beneficios que recebe ou ja
recebeu para cada morador do domicilio). No caso da AIBF de 2009, ha
ainda as seguintes secdes: (13) acesso a crédito, inclusdo bancaria e
educacao financeira; (14) percepgdo sobre pobreza, bem-estar e confi-
anga; e (15) choques e mecanismos de longo prazo.

Asanalises sdo realizadas com a comparacdo de grupos que receberam
um tratamento (Programa Bolsa Familia), em comparacdo com aqueles
que ndo receberam. O objetivo é de estimar o que teria acontecido se as
pessoas que receberam o tratamento ndo o tivessem recebido, assim
como o que teria acontecido com o grupo de controle se eles tivessem
recebido o tratamento. Como possuimos um desenho nao experimen-
tal, em que o recebimento da politica ndo foi determinado por um sor-
teio aleatdrio, ndo podemos realmente examinar um contrafactual ver-
dadeiro. Segundo Racchumi-Romero (2008), a pesquisa AIBF realizou
a classificacdo dos individuos em grupos de comparagéo e tratamento:
(1) o grupo de tratamento (T) é composto pelos domicilios que decla-
ram receber na data da pesquisa o beneficio do Programa Bolsa Fami-
lia; (2) o grupo de comparacao 1 (C1) é composto pelos domicilios que
receberam outros beneficios sociais; e (3) o grupo de comparagao 2 (C2)
é composto pelos domicilios que declararam nunca ter recebido ne-
nhum tipo de beneficio, independentemente de serem cadastrados em
algum programa publico. Seguindo sugestdo de CEDEPLAR (2007),
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este estudo analisou o grupo de tratamento em relagdo ao grupo de
comparacao 2, visando captar o efeito puro do Programa Bolsa Fami-
lia. Isto é possivel porque ha a comparacao de domicilios semelhantes
em relagdo a probabilidade de participagdo no programa. A compara-
¢do do grupo de tratamento com o grupo de comparagdo 1 teria de ser
realizada com mais cuidado, ja que este grupo de controle é muito he-
terogéneo emrelagdo as politicas de transferéncia de renda e existéncia
de condicionalidades.

Estes grupos de tratamento e controle foram, ainda, definidos por trés
limites maximos da renda domiciliar per capita. O primeiro grupo in-
clui os domicilios com até 50,00 reais de renda per capita em 2005 e até
70,00 reais em 2009. Segundo Racchumi-Romero (2008), a anélise deste
grupo permite captar informacgdes sobre a populagdo em piores condi-
¢Oes socioecondmicas, ja que agrega aqueles com renda domiciliar nao
superior a metade do limite de elegibilidade oficial ao Programa Bolsa
Familia em cada ano. O segundo grupo inclui os domicilios com até
100,00 reais de renda per capita em 2005 e 140,00 reais em 2009, equiva-
lente ao limite oficial de renda definido para elegibilidade ao Progra-
ma Bolsa Familia no momento da pesquisa AIBF em cada ano. Por fim,
o terceiro grupo inclui os domicilios com até 200,00 reais de renda per
capita em 2005 e 280,00 reais em 2009. Este grupo apresenta até o dobro
do limite de elegibilidade oficial ao Programa Bolsa Familia, o qual é
utilizado para garantir representatividade amostral em todos os gru-
pos. Estes procedimentos permitem utilizar os dados disponiveis da
pesquisa AIBF e comparar grupos de individuos que receberam o Pro-
grama Bolsa Familia com outros grupos que nao receberam esta politi-
ca, mas que possuem caracteristicas muito semelhantes entre si.

No caso deste trabalho, os bancos de dados sdo constituidos somente
pelas criangas com idade entre 7 e 14 anos, com o objetivo de analisar o
impacto do Programa Bolsa Familia sobre a evasdo escolar destas
criangas, seguindo proposta metodolégica de Racchumi-Romero
(2008:141). Desta forma, garante-se que as criangas estejam dentro do
grupo-alvo da condicionalidade de educagdo. A amostra final de 2005
é composta por um total de 9.232 criangas entre 7 e 14 anos, que residi-
am em domicilios cuja renda per capita era de no maximo R$200,00.
Deste total, 6.761 compdem o grupo de criancas cuja renda per capita do
domicilio é de até R$100,00. No limite de renda domiciliar per capita de
R$50,00, hé 3.312 criancas na amostra de 2005. No caso dos dados de
2009, os domicilios com renda per capita de até R$280,00 englobam
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8.437 criangas, de até R$140,00 possuem 6.739 criangas e de até R$70,00
agregam 4.428 crianqgas.

Passos Analiticos e Variaveis Consideradas

Primeiramente, foram analisadas as distribuicoes das variaveis inde-
pendentes por suas categorias (Tabelas 1 e 2). Em seguida, foi investi-
gado o percentual de criancas que abandonaram a escola por situagao
de recebimento do Programa Bolsa Familia. Esta varidvel mede efeti-
vamente a evasdo escolar das criangas em 2004-2005 e em 2008-2009, o
que permite avaliar a condicionalidade de educagdo do programa. Tes-
tes de proporg¢des permitiram verificar se os percentuais desta variavel
de abandono escolar apresentaram diferengas estatisticamente signifi-
cativas entre as criangas que receberam e ndo receberam o Programa
Bolsa Familia (Tabela 3). Finalmente, foram estimados modelos logisti-
cos para uma analise multivariada do impacto das varidveis indepen-
dentes sobre a evasado escolar das criancgas, considerando os dados de
2005 e 2009, assim como os trés diferentes limites de rendimento domi-
ciliar per capita (Tabela 4). Sendo Y a variavel que indica se a crianca
abandonou a escola (Y=1) e X;; as j varidveis independentes com infor-
macgoes de cada i crianga dos bancos de dados (unidade de analise), o
modelo deregressao logistica binaria pode ser exposto da seguinte ma-
neira:

Pr(Y=11B) = p,
108 [P/(I—P)]z = Bo + B]'X,']‘ + U;.

Além da varidvel de recebimento do beneficio do Programa Bolsa Fa-
milia pelo domicilio da crianca, as anélises de estatisticas descritivas e
de modelos logisticos utilizaram as seguintes varidveis do domicilio,
damaeeda crianga. As varidveis de caracteristicas do domicilio foram:
(1) nimero de membros do domicilio; (2) presenga de parentes idosos
no domicilio; (3) presenca de rede de agua tratada; (4) iluminagao elé-
trica; (5) lixo coletado diariamente; (6) situagdo censitéria (rural ou ur-
bano); e (7) regido de residéncia (Regido Norte/Centro-Oeste, Regido
Nordeste ou Regido Sul/Sudeste). As varidveis de caracteristicas da
mae foram as seguintes: (1) informagao se mae é chefe do domicilio; (2)
cor/raga da mae (preta/parda ou branca); (3) anos de escolaridade da
mae; (4) idade da mae; (5) informacao se a mae residia ha menos de 10
anos no municipio, como informagao de migracao; (6) informacgdo se a
mae participava em organizagdes sociais, como forma de mensurar ca-
pital social comunitario; (7) horas trabalhadas pela mae por semana; e
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(8) horas de cuidados com a casa por dia. As varidveis de horas traba-
lhadas pela méde por semana e horas de cuidados com a casa por dia fo-
ram utilizadas para mensurar o capital social familiar.

A variavel de participagdo da mde em organizagdes sociais foi gerada
com base na questdo: “Gostaria de perguntar ao(a) Sr(a). sobre grupos,
organizagdes, redes, associagdes a que o responsavel pelo domicilio
participa. Estes grupos podem ser formalmente organizados ou ape-
nas grupos de pessoas que se retinem regularmente pelo menos duas
vezes pro ano”. Havia um total de dez tipos de organizagdes que a pes-
soa poderia participar: (1) cooperativa ou grupo de produgao; (2) asso-
ciagdo de comerciantes ou de negdcios; (3) sindicato; (4) associa-
¢do/comité de bairro ou comunidade; (5) grupo religioso/espiritual;
(6) grupo ou movimento politico; (7) grupo ou associagao cultural; (8)
grupo educacional (associagdo de pais etc.); (9) ONG ou grupo civico
(Rotary, Cruz Vermelha etc.), Conselhos ou Comités Setoriais (Assis-
téncia Social, Satude, Seguranga Alimentar e Nutricional etc.); e (10)
outros grupos. Aquelas maes que responderam “participagdo” em pe-
lo menos um dos tipos de organizagdes foram consideradas como par-
ticipantes em organizacdes sociais e receberam o valor 1 (um) nesta va-
riavel. Aquelas mdes que ndo participaram de nenhum tipo de organi-
zacdo, obtiveram o valor 0 (zero) nesta variavel.

As oito variaveis da mae consideraram a informagao da chefe do domi-
cilio ou conjuge. Em muitos casos, foram observadas informagdes em
branco destas variaveis da mae, o que causaria a exclusdo de grande
numero de criancas dos bancos de dados. Foi entdao adotada a mesma
proposta metodologica de Neves et al. (2007), em que variaveis de con-
trole foram incluidas na regressdo para informar a existéncia de casos
sem resposta para cada uma das varidveis de mde inseridas.

Por fim, foram incluidas as variaveis de caracteristicas da crianca: (1)
informacdo se a mée da crianga reside no domicilio; (2) idade da crian-
ca; (3) informacdo se a crianga trabalha; e (4) sexo da crianga. A seguir,
sdo analisados os resultados de analises descritivas e de modelos esta-
tisticos dos bancos de dados da AIBF de 2005 e 2009.

RESULTADOS
Analise Descritiva

AsTabelas 1 e2 apresentam a distribuicdo percentual das criangas respec-
tivamente em 2005 e 2009, nos trés limites de rendimento domiciliar
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per capita, por uma série de varidveis de interesse. No que se refere a re-
gido de residéncia do maior limite de renda considerado em 2005
(R$200,00 domiciliar per capita), nota-se que a maior parte da amostra
se concentra na Regido Sul/Sudeste (38,70%), seguida da Regido Nor-
deste (30,73%) e Regido Norte/Centro-Oeste (30,57%). Em 2009, a Re-
gido Nordeste apresenta o maior percentual (34,53%) no maior limite
de renda (R$280,00 domiciliar per capita), seguida da Regido Sul/Su-
deste (34,14%) e da Regido Norte/Centro-Oeste (31,34%). Observa-se
nestas tabelas uma inversao na situagao censitaria dos domicilios em
que residem as criancas. Em 2005, a grande maioria das criancas resi-
dia em domicilios localizados na drea urbana. Em 2009, os percentuais
na area urbana diminuem. Tal resultado pode ser fruto de uma melhor
focalizagdo do Programa Bolsa Familia em anos mais recentes, benefi-
ciando domicilios mais pobres em areas rurais. Porém, esta grande
mudanga dos dados pode ser resultado de diferentes metodologias de
classificagdo das areas em rurais e urbanas, utilizadas pelos distintos
institutos responsaveis pela elaboracdo do plano amostral e aplicagao
dos questionarios em 2005 e 2009.

E possivel observar que o ntimero médio de membros do domicilio so-
fre um ligeiro decréscimo a medida que se aumenta o limite maximo de
renda domiciliar per capita, tanto para 2005 (Tabela 1), como para 2009
(Tabela 2). Isso esta de acordo com a tendéncia geral de menor fecundi-
dade e consequente menor ntimero de habitantes em domicilios com
melhores condigdes financeiras. Hd ainda uma maior tendéncia de pre-
senca de idosos nos domicilios com maior renda. Tal resultado pode
ser consequéncia do fato de que estes idosos podem receber o Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC), o que aumentaria o rendimento per ca-
pita de tais domicilios. Como era de se esperar, as variaveis indicadoras
de caracteristicas de infraestrutura do domicilio (presenga de rede de
agua, iluminacao elétrica e lixo coletado diariamente) apresentam au-
mentos em seus percentuais ao aumentar o limite maximo da renda do-
miciliar per capita nos dois anos analisados.

Quanto as varidveis da mae, as faixas de maior limite de renda apre-
sentam menor percentual de mae chefe do domicilio. Este é um indica-
tivo de que as mulheres sdo as principais provedoras no domicilio, jus-
tamente nas piores situagdes econdmicas analisadas. Tal tendéncia nos
dois anos analisados indica que ha diferengas de género importantes
nos domicilios pobres brasileiros. A pobreza extrema esta concentrada
em domicilios chefiados pelas maes, o que enfatiza a necessidade dele-
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var em consideracgdo questdes de género na elaboragdo e implementa-
cdo de politicas publicas. Um dado positivo é que ha maiores percen-
tuais de domicilios chefiados por mulheres em 2009 do que em 2005,
em todos os limites de renda considerados.

Quanto a cor/raga da méae, ha um maior percentual de méaes pretas ou
pardas nos domicilios com menores limites de renda. Em 2009, os per-
centuais de méaes pretas ou pardas sdo ainda maiores do que em 2005.
Estes percentuais sugerem que os domicilios brasileiros em piores con-
digdes econdmicas sdo habitados por maes nao brancas, enfatizando a
desigualdade racial no pafs.

Em relagdo a escolaridade, os menores percentuais de maes com pelo
menos nove anos de estudo sdo encontrados nos domicilios com mais
baixos limites de rendimento. Os percentuais neste grupo de escolari-
dade mais elevado cresceram de 2005 a 2009, mas ainda se encontram
inferiores a 15% em todos os grupos de renda analisados. Estes resulta-
dos enfatizam o carater de vulnerabilidade enfrentado pelas familias
em tais limites de renda domiciliar per capita.

Quanto a idade das maes, observa-se que os percentuais de méaes no
grupo de idade mais avancada (50 anos ou mais) sdo os iinicos que au-
mentam com os limites maximos de rendimento domiciliar. Este é um
indicativo de que domicilios em piores condigdes econémicas tendem
a ter maes mais jovens. Porém, os dados também sugerem uma dimi-
nuicao, entre 2005 e 2009, nos percentuais de maes de até 24 anos e en-
tre 25 e 34 anos.

Em relagdo a migragdo, independentemente do limite de renda, a mai-
oria das maes residia ha 10 anos ou mais no municipio. Tais percen-
tuais de ndo migrantes aumentaram entre 2005 e 2009. Quanto a parti-
cipacdo da mae em organizagdes sociais, observam-se expressivos per-
centuais de participagado (acima de 30%) em 2005 para todos os limites
de renda analisados. Os resultados observados em 2009 sugerem uma
diminuigdo abrupta deste tipo de participacdo, o que pode ter sido re-
sultado da forma como tais informagdes foram perguntadas neste se-
gundo momento de coleta de dados.

Em todos os limites de rendimento domiciliar per capita, a maioria das
maes nao trabalha. Tais percentuais aumentam nos domicilios de me-
nor rendimento. Em 2009, o percentual de nédo trabalho pelas maes é
ainda maior do que em 2005. Tais resultados vdo de encontro a discus-
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sdo realizada por Aguiar (2012) de que ainda é preciso pensar politicas
publicas que incentivem a entrada das mulheres no mercado de traba-
lho, quebrando a atual divisdo sexual do trabalho.

Quanto as horas gastas pela mde em cuidados com a casa por dia, os
maiores percentuais sdo verificados nos domicilios de menor rendi-
mento em 2005. Porém, os percentuais de maes que gastam entre 4 e 6
horas ou mais de 6 horas em cuidados com a casa por dia diminuiram
em 2009. Este é um indicativo de que talvez tenha aumentado a partici-
pacdo de outros membros do domicilio na realizacao de tais ativida-
des.

Emrelagdo as varidveis da crianga, os maiores percentuais de maes que
residem no domicilio sdo observados para os grupos de menor rendi-
mento. Estes percentuais diminuiram de 2005 a 2009, mas continuam
proximos de 90%. Quanto a idade média das criangas, ndo houve uma
diferenca significativa entre os limites de renda e os anos analisados.
Observa-se, ainda, que os maiores percentuais de criancas que traba-
lham ocorrem em domicilios com menores rendimentos per capita, en-
fatizando a situagdo de vulnerabilidade destas pessoas. De todo modo,
o percentual de trabalho infantil caiu entre 2005 e 2009. Quanto ao sexo
da crianga, os percentuais de homens em 2005 aumentaram nos trés
grupos de renda analisados. Em 2009, ha mais equilibrio em relagdo ao
sexo das criangas.

O percentual de criangas que estdo em domicilios beneficiarios do Pro-
grama Bolsa Familia aumenta quanto menor é o limite maximo do ren-
dimento domiciliar per capita. Os percentuais de criangas com o Bolsa
Familia, no limite oficial do programa, aumentou entre 2005 (64,71%,
em domicilios de até R$100,00 per capita) e 2009 (70,87 %, em domicilios
de até R$140,00 per capita). O mesmo ocorreu para os domicilios de me-
nor limite de renda. Por outro lado, o percentual de criangas com o Bol-
sa Familia em domicilios acima do limite oficial de elegibilidade do
programa diminuiu no periodo: de 59,75%, em 2005, para 36,41%, em
2009. Tais resultados sugerem melhor focalizagdo do programa em
anos mais recentes.

Para uma analise inicial da varidvel de evasao escolar, a Tabela 3 apre-
senta os percentuais de criangas que abandonaram a escola por situa-
¢do de recebimento do Programa Bolsa Familia em 2005 e 2009, nos di-
versos limites de renda domiciliar per capita. Em todos os limites de
renda, nos dois periodos analisados, o percentual de evasdo escolar é
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maior entre criangas que residem em domicilios ndo beneficidrios do
Bolsa Familia. Além disso, o percentual de evasdao aumentou conside-
ravelmente entre 2005 e 2009. Mais uma vez, tais resultados devem ser
analisados com cuidado, ja que os institutos que coletaram os dados
foram diferentes nestes dois anos. Quanto aos testes de diferenga de
proporgdes, em 2005 observa-se que nos domicilios de menor limite de
renda o percentual de criancas ndo beneficidrias que abandonaram a
escola foi 1,28% maior do que entre criangas que residiam em domici-
lios beneficiarios do Bolsa Familia, com significancia estatistica. Tais
diferencas foram menores nos grupos de renda mais altos, mas houve
persisténcia da significancia estatistica. Em 2009, os testes de diferenca
de proporcdes apresentaram significincia estatistica somente para o
grupo de menor limite domiciliar de rendimento per capita. Criangas
queresidiam em domicilios ndo beneficidrios do Bolsa Familia tiverem
1,27% maior taxa de abandono escolar do que criancas residentes em
domicilios beneficiarios. As diferengas de evasao escolar indicam que
podehaver relagdo entre o recebimento do Bolsa Familia e menor chan-
cedeabandono escolar. No entanto, essas diferencas podem estar asso-
ciadas a outras caracteristicas que ndo o programa de transferéncia de
renda. Para verificar esta possibilidade, serdo estimados modelos de
regressdo logistica, controlando o impacto de outras varidveis inde-
pendentes.

Tabela 3
Percentual de Criangas que Abandonaram a Escola por Situacao de Recebimento do
Programa Bolsa Familia, Brasil (2005 e 2009)

Beneficiario do Programa Limite maximo da renda domiciliar
Bolsa Familia per capita
2005 R$50,00 R$100,00 R$200,00
Sim (tratamento) 1,11 1,42 1,30
Nao (controle) 2,39 1,97 1,80
Diferenga (controle menos tratamento) 1,28%** 0,55%* 0,50%*
2009 R$70,00 R$140,00 R$280,00
Sim (tratamento) 7,53 7,46 7,29
Nao (controle) 8,80 8,30 7,72
Diferenca (controle menos tratamento) 1,27* 0,84 0,43

Fonte: Avaliagao de Impacto do Programa Bolsa Familia (AIBF) de 2005 e 2009 do Ministério do De-
senvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

*Teste de diferenca de proporcdes significativo ao nivel de confianga de 90%.

**Teste de diferenca de proporgoes significativo ao nivel de confianca de 95%.

***Teste de diferenca de proporcdes significativo ao nivel de confianca de 99%.
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Analise dos Modelos de Regressao

Foram estimados modelos de regressado logistica para cada limite da
renda domiciliar per capita em 2005 (R$50,00, R$100,00 e R$200,00) e
2009 (R$70,00, R$140,00 e R$280,00). Os modelos foram construidos
com a insercdo de diferentes grupos de varidveis independentes: (1)
caracteristicas do domicilio; (2) caracteristicas da mae; (3) caracteristi-
cas da crianca; e (4) recebimento de beneficio do Programa Bolsa Fami-
lia. A Tabela 4 apresenta as razdes de chance, exponenciais dos erros
padréao e significancias estatisticas dos coeficientes dos trés modelos
de regressao logistica estimados, em cada ano, para explicar a evasdo
escolar das criangas (varidvel dependente).

No primeiro modelo de 2005 (limite de renda domiciliar per capita de
R$50,00), em relagdo as variaveis de domicilio, apenas as variaveis de
regido de residéncia foram estatisticamente significativos. As razoes
de chance indicam que, controlando pelas demais variaveis indepen-
dentes, uma crianga residente na Regido Nordeste possui 204% (razao
de chances menos uma unidade, multiplicada por 100) mais chance de
se evadir da escola quando comparada a uma crianca da Regido
Sul/Sudeste. Uma crianga residente na Regido Norte/Centro-Oeste
possui uma chance 154% maior de se evadir da escola, se comparada a
uma crianga da Regido Sul/Sudeste. Essas relagdes sdo invertidas em
2009 (limite de renda domiciliar per capita de R$70,00). Ser residente no
Nordeste diminui a chance de evasao escolar da crianga em 27% em re-
lacdo a uma crianga residente no Sul/Sudeste. Essa diminuigdo chega a
54% no Norte/Centro-Oeste.

No que se refere as varidveis de caracteristicas da mae, verifica-se que
uma crianca residente em um domicilio com renda per capita de até
R$50,00 em 2005, em que a mae € a chefe, apresenta uma chance de eva-
sdo escolar 97% maior do que criancas de méaes que nao sao chefes do
domicilio. Ha a possibilidade de que estas familias chefiadas pela mae
sejam monoparentais, o que aumentaria sua vulnerabilidade frente
aos riscos sociais em relagdo as demais familias. Para as criangas de
maes brancas, observou-se uma chance 125% maior de evasao compa-
rada as criangas de maes pretas ou pardas. Estas estimativas em 2009
ndo foram estatisticamente significativas para o limite de renda domi-
ciliar per capita de até R$70,00.

Quanto a escolaridade da mae, em 2005, apenas a categoria de 9 anos de
escolaridade ou mais apresentou resultado estatisticamente significativo,
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comparada a categoria de maes com zero anos de escolaridade. Tudo
mais mantido constante, para uma crianga que mora em um domicilio
com mae que estudou 9 anos ou mais, a chance de evasao escolar ¢ 75%
menor do que uma crianga que mora em um domicilio com mée que
ndo completou nem um ano de escolaridade. Em 2009, todas as esti-
mativas de escolaridade sdo estatisticamente significativas. No limite
inferior de renda, em relagdo as criangas com maes com zero anos de
estudo, criangas com mées de 1 a 4 anos de escolaridade apresentam
69% menos chance de evasao, criangas com maes de 5 a 8 anos de es-
tudo apresentam 33% menos chance de evasao e criangas com mées de
9 anos ou mais de estudo apresentam 45% menos chance de evasao es-
colar.

Aidade da mde apresentou significancia estatistica apenas para a cate-
goria de 50 anos ou mais em 2005. Verifica-se que a chance de abando-
nar a escola é 95% menor para criangas com maes de 50 anos ou mais,
comparadas as criangas com maes de idade entre 25 e 34 anos. Esta va-
ridvel nao foi significativa para o modelo com limite inferior de renda
em 2009. Quanto a migragao, criancgas de maes que residiam ha menos
de 10 anos no municipio apresentaram 67% mais chance de evasao es-
colar em 2009. Estes resultados ndo foram significativos em 2005.

O tempo trabalhado pela mie na semana apresentou significancia es-
tatistica apenas para a categoria de 1 a 20 horas de trabalho por sema-
na. Neste caso, observa-se uma chance 74% menor de evasao para cri-
angas residentes em domicilios com méde que tem esta jornada de traba-
lho, comparada as criangas residentes em domicilios em que a mae nao
trabalha. Ou seja, em domicilios de renda muito baixa e com mae traba-
lhando por poucas horas, hd maior permanéncia das criangas na escola
quando comparadas as criangas com mae que ndo possui atividade re-
munerada. Esta varidvel ndo obteve significancia estatistica em 2009.

Quanto as variaveis referentes as criangas, uma variavel importante de
medida de capital social é a presenga da mae da crianga no domicilio,
que reduziu em 78% as chances de evasdo escolar em 2005, controlan-
do pelas demais varidveis independentes. Em 2009, essa reducdo foide
30%, com significancia estatistica. O aumento de um ano de idade au-
mentou em 17% a chance de evasdo escolar da crianga, com significan-
cia estatistica em 2005.

Por fim, cabe analisar o impacto do Programa Bolsa Familia na evasdo
escolar para o limite de renda per capita domiciliar de R$50,00, em 2005,
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e de R$70,00, em 2009. Controlando pelas demais varidveis indepen-
dentes em 2005, o fato de o domicilio em que a crianga residia ser bene-
ficidrio do programa fez com que esta crianga tivesse 57% menos chan-
ce de abandonar a escola em relagdo a uma crianga que residia em um
domicilio que nao recebia o beneficio. Ha indicios de que a condiciona-
lidade de educagao foi eficaz na redugdo da evasao escolar entre 2004 e
2005. Porém, oresultado de 2009 nédo foi estatisticamente significativo.

Os modelos da Tabela 4, com limite de renda domiciliar per capita de
R$100,00, em 2005, e de R$140,00, em 2009, apresentam os resultados
dos grupos com o critério de elegibilidade oficial do Programa Bolsa
Familia naqueles anos. Quanto as variaveis de caracteristicas do domi-
cilio, em 2005 verifica-se que o nimero de membros do domicilio pas-
sou a ser importante para explicar a evasdo escolar das criangas. O au-
mento de um membro no domicilio elevou a chance de evasao da crian-
¢a em 12%, controlando pelas demais variaveis independentes, com
significancia estatistica. Em 2009, esta estimativa continuou ndo sendo
estatisticamente significativa.

O fato deresidir em drea urbana em 2005 aumentou em 90% as chances
de evasdo escolar da crianga, em comparagdo as que residiam em area
rural. Este resultado ndo foi significativo para 2009. Quanto aregido de
residéncia, em 2005, uma crianga na Regido Norte/Centro-Oeste teve
uma chance de evasdo escolar 89% maior em relacdo as residentes no
Sul/Sudeste. Para uma crianga na Regido Nordeste, essa chance de
evasdo foi 125% maior do que no Sul/Sudeste em 2005. Em 2009, essa
situagdo se inverteu. Criangas residentes na Regido Norte/Nordeste
apresentaram 29% menos chance de evasdo escolar do que as residen-
tes no Sul/Sudeste. O resultado do Nordeste nao foi significativo em
2009.

Com relagdo as variaveis da mae, em 2005 uma crianga que morava em
um domicilio chefiado pela mae apresentou 45% mais chance de eva-
sdo escolar do que uma que morava em um domicilio em que a mae ndo
era a chefe. Criangas residentes em domicilios com mde branca apre-
sentaram 103% mais chance de se evadir da escola, em relacdo a crian-
¢as com maes pretas ou pardas, em 2005. Os resultados de chefia do do-
micilio e raca da méae ndo foram significativos em 2009.

Quanto a escolaridade da méae, em 2005, criancas de méaes com 9 anos
de estudo ou mais apresentaram 56 % menos chance de evasao escolar,
em comparacdo as criancas de mdes com zero anos de estudo. Em 2009,
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emrelagdo a categoria de referéncia, criangas de mdes com 1 a4 anosde
estudo apresentaram 52% menos chance de evasdo; aquelas de maes
com 5 a 8 anos de estudo, 31% menos; e as de maes com 9 anos ou mais
de estudo apresentaram 39% menos chance de evasao escolar.

Em 2005, criangas de maes com idade até 24 anos apresentaram 372%
mais chance de evasao escolar do que aquelas de maes entre 25 e 34
anos de idade. Estas estimativas ndo foram significativas em 2009.
Esses resultados anteriores em conjunto indicam que em domicilios
chefiados por maes jovens e com baixa escolaridade, as criangas apre-
sentam altas chances de evasdo escolar. Quanto a migracao, criangas
de mées que residiam ha menos de 10 anos no municipio apresentaram
49% mais chance de evasdo escolar em 2009. Estes resultados néo fo-
ram significativos em 2005.

Duas variaveis importantes apontam favoravelmente para um impac-
to do capital social na redugdo da evasdo escolar. A primeira delas é a
participacdo da mde em organizagdes sociais. Verifica-se que o associa-
tivismo da méae reduziu a evasao escolar da crianca em 36% em 2005. A
segunda varidvel se refere ao ntimero de horas trabalhadas pela mae
durante a semana. Criancas de maes que trabalhavam 40 horas por se-
mana ou mais apresentaram 78% mais chance de abandonar a escola
em 2005, comparadas as criangas de maes que ndo trabalhavam. Quan-
toaosresultados de 2009, eles foram estatisticamente significativos so-
mente para criancas de maes que trabalhavam de 21 a 39 horas por se-
mana, as quais apresentaram 36% menos chance de evasao escolar do
que criangas de maes que ndo trabalhavam.

Quanto as caracteristicas das criangas, outra tendéncia que se manteve
neste limite de renda e que também esté associada ao capital social é a
residéncia da mae no domicilio. Controlando pelas demais variaveis
independentes, as criangas apresentaram 54% menos chance de evasao
escolar se a mae residia no domicilio em 2005 e 30% menos chance de
evasdao em 2009. Para cada ano a mais de idade, a crianga apresentou
23% mais chance de se evadir da escola em 2005. A variavel de idade
ndo foi significativa em 2009, o que é positivo em termos de manuten-
¢ao das criancgas na escola.

No limite de renda domiciliar per capita de R$100,00 em 2005, a criancga
que residia em domicilio beneficidrio do Programa Bolsa Familia apre-
sentou 34% menos chance de se evadir da escola, em comparagao a
uma crianga que residia em domicilio ndo beneficiario do programa.
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Nesta analise que envolve os domicilios no limite oficial de elegibilida-
de ao programa, a condicionalidade de educagao funcionou em 2005,
ja que as criancas apresentaram menores chances de abandonar a esco-
la quando estavam em domicilios atendidos pelo Bolsa Familia. Po-
rém, esse resultado nao foi significativo em 2009.

Finalmente, sdo analisados os resultados dos modelos da Tabela 4 para
os limites de renda domiciliar per capita de R$200,00, em 2005, e de
R$280,00, em 2009. Estes limites de renda foram estipulados para ga-
rantir representatividade amostral em todos os grupos. Comrelagdo as
variaveis do domicilio, o nimero de membros do domicilio e residén-
cia em area urbana continuaram apresentando impacto positivo e sig-
nificativo na evasdo escolar. Mais especificamente, o aumento de uma
pessoa no domicilio também aumentou em 11% as chances de evasao
escolar das criangas em 2005. Criancas com residéncia em drea urbana
tiveram 130% mais chance de evasao escolar, em comparacao as crian-
cas residentes em area rural, em 2005. Estas estimativas nao foram sig-
nificativas em 20009.

As criangas residentes em domicilios situados nas Regides Norte /Cen-
tro-Oeste e Nordeste apresentaram, respectivamente, 63% e 106% mais
chances de abandonarem a escola do que as residentes nas Regides
Sul/Sudeste em 2005. No caso de 2009, criangas residentes no Nor-
te/Centro-Oeste apresentaram 17% menos chance de evasdo escolar
do que as residentes no Sul/Sudeste.

Diferentemente dos modelos apresentados anteriormente, o modelo
para o limite de renda domiciliar per capita de R$200,00, em 2005, apre-
sentou significdncia estatistica para a presenca de rede de dgua e lixo
coletado diariamente. Possuir rede de agua tratada diminuiu a chance
de evasao escolar da crianca em 30%. Criancas residentes em domicili-
os com lixo coletado diariamente apresentaram 38% menos chance de
evasdo escolar. Isso indica que a presenca do poder publico, na forma
de servigos prestados, melhorou a qualidade de vida e diminuiu a vul-
nerabilidade de criancas neste limite de renda em 2005. Tais resultados
ndo foram significativos em 2009, no limite de renda per capita domici-
liar de R$280,00.

Assim como nos modelos dos limites inferiores de renda, as criangas
que residiam em domicilios chefiados pela mde apresentaram maiores
chances de evasdo escolar. Em média, criancas nestas circunstancias ti-
veram 51% mais chance de abandonarem a escola, se comparadas as

564 DADOS - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol. 56, n¢ 3, 2013

Revista Dados — 2013 — Vol. 56 n® 3
1% Revisdo: 01.08.2013
Cliente: lesp — Produgéo: Textos & Formas



Avaliagio de Impacto das Condicionalidades de Educagio

criangas que residiam em domicilios ndo chefiados pela mae, em 2005.
Além disto, criangas residentes em domicilios com maes brancas apre-
sentaram 47 % mais chance de evasdo escolar, se comparadas as crian-
cas com maes pretas ou pardas, em 2005. Mais uma vez, estas estimati-
vas ndo foram significativas em 2009.

Quanto a escolaridade das maes, criangas de maes que estudaram pelo
menos nove anos apresentam 52% menos chance de abandonarem a es-
cola em 2005, em comparacgdo as criangas de maes com zero anos de es-
tudo. Em 2009, em relacdo a categoria de referéncia, criangas de maes
com 1 a 4 anos de estudo apresentaram 54% menos chance de evasao;
as demaes com 5 a 8 anos de estudo tiveram 35% menos chance de eva-
sdo; e criancas de maes com 9 anos ou mais de estudo apresentaram
37% menos chance de evasao escolar.

Com relacao a idade da mae, criancas residentes em domicilios com
maée jovem (até 24 anos) apresentaram 349% mais chances de evasao
escolar, em relacdo as criancas de maes com idade entre 25 e 34 anos,
em 2005. Este resultado nado obteve significancia estatistica em 2009.
Em relagdo a migragdo, criancas de maes que residiam ha menos de 10
anos no municipio apresentaram 84% mais chance de evasdo escolar
em 2005 e 30% mais chance em 2009. Percebe-se que criangas filhas de
migrantes apresentam maior possibilidade de ndo continuarem seus
estudos.

Quanto a informacao sobre capital social comunitario, as criangas de
maes que participavam de organizacdes sociais apresentaram 43% me-
nos chance de evasdo escolar, comparadas as criangas de maes que nao
participavam deste tipo de organizacdo, em 2005. As estimativas de
2009 nao foram estatisticamente significativas.

Criancas que residiam em domicilios com méaes que trabalhavam pelo
menos 40 horas por semana apresentaram 52% mais chance de evasao
escolar em 2005, em relacdo as criangas de domicilios com maes que
nao trabalham. Este impacto pode estar associado a auséncia da mae
do ambiente familiar, o que provocaria uma diminuigdo do capital so-
cial da familia, tendendo a interferir negativamente nas variaveis de
educacdo das criangas. Porém, o contrario é observado em 2009. Crian-
gas com maes que trabalhavam de 21 a 39 horas por semana tiveram
33% menos chance de evasdo, e criangas com maes que trabalhavam
pelo menos 40 horas por semana apresentaram 18% menos chance de
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evasdo escolar em relacdo as criangas com maes que ndo trabalhavam,
em 2009.

Em relagdo as variaveis das criangas, a presenca da mde no domicilio
diminuiu a chance de evasao escolar das criangas em 39%, em 2005, e
25%, em 2009. O aumento de um ano de idade da crianga elevou em
19% as chances de evasao escolar em 2005.

Dentre os domicilios com renda per capita de até R$200,00, em 2005, cri-
ancas que residiam em domicilios beneficidrios do Programa Bolsa Fa-
milia apresentaram 33% menos chance de abandonarem a escola em
relagdo as criangas que residiam em domicilios ndo beneficiarios. Este
resultado é um indicativo de que a condicionalidade de educagédo do
Programa Bolsa Familia esta funcionando, na medida em que diminui
as chances de evasdo escolar das criangas. Porém, tal resultado nao se
confirmou com os dados de 2009 para o limite de renda domiciliar per
capita de até R$280,00.

De uma forma geral, os graus de ajustes dos modelos, medidos pelos
“Pseudo-R?*” foram muito inferiores nos modelos de 2009 em compara-
¢do com os modelos de 2005. Tal diferenga pode ser resultado da mu-
danca dos institutos de pesquisa que elaboraram o plano amostral e
aplicacdo dos questionarios em 2005 e 2009. Este fato acaba diminuin-
do a possibilidade de comparacao entre estes bancos de dados. Os re-
sultados de 2009 nado foram estatisticamente significativos para o efei-
todo Programa Bolsa Familia, apesar de terem sempre apontado paraa
diminuigdo da evasao escolar (razdes de chance abaixo de uma unida-
de). Além disso, os modelos de 2009 apresentaram resultados interes-
santes no que concerne a escolaridade da mae, residéncia ha menos de
10 anos no municipio, horas trabalhadas pela méae e residéncia da mae
no domicilio da crianga.

CONSIDERACOES FINAIS

As analises realizadas permitiram verificar que, para os trés limites de
renda domiciliar per capita em 2005, o recebimento do beneficio do Pro-
grama Bolsa Familia se mostrou responsavel por uma redugido nas
chances de evasao escolar. Para o limite de renda domiciliar per capita
deaté R$50,00, o programa foi responsavel por uma reducao de 57% na
chance de evasdo escolar das criangas. Para o limite de renda domicili-
ar per capita de até R$100,00, que corresponde ao limite oficial para ele-
gibilidade do programa em 2005, a redugéo foi de 34% na chance de
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evasdo escolar das criangas. Por fim, na faixa de renda domiciliar per
capita de até R$200,00, criangas residentes em domicilios beneficiarios
do Bolsa Familia apresentaram 33% menos de chance de abandonar a
escola. Pode-se dizer que as condicionalidades de educagédo funciona-
ram em 2005, na medida em que foram estimados efeitos significativos
na reducdo da evasdo escolar das criangas pertencentes as familias
atendidas. Os dados de 2009 ndo foram estatisticamente significativos,
apesar de terem sempre apontado para a diminui¢do da evasao escolar.

Com relagdo as variaveis de capital humano familiar, foi possivel ob-
servar que a auséncia maior da mae no domicilio, representada por
uma jornada acima de 40 horas semanais, esteve associada positiva-
mente com a evasdo escolar nos limites de renda domiciliar per capita
de R$50,00 e R$100,00 em 2005. Nesse mesmo sentido, a residéncia da
mae no mesmo domicilio da crianga apresentou um impacto negativo
na evasao escolar para todos os grupos de renda em 2005 e 2009. Estes
resultados confirmam a hip6tese da influéncia desse tipo de capital na
educacgdo, ja que a presenca da mde no ambiente familiar estd associa-
da a menor chance de evasdo escolar. O capital comunitario, aqui re-
presentado pela participagdo da mae em organizagdes sociais, também
se mostrou associado a uma diminuicao da evasao escolar, em especial
nos dois maiores limites de renda domiciliar per capita em 2005.

Os resultados ora apresentados destacam a importancia do controle de
frequéncia escolar dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia, a fim
de diminuir a evasdo escolar e aumentar os niveis de escolaridade das
criangas atendidas. No entanto, um efetivo aumento de capital huma-
no e a almejada quebra do ciclo intergeracional de pobreza ndo serao
alcangados apenas mantendo um maior nimero de criangas na escola.
E de fundamental importancia que estas politicas ja existentes sejam
acompanhadas por um investimento na qualidade da educagdo publi-
ca, principalmente nos niveis basicos de ensino.

(Recebido para publicagao em abril de 2012)
(Reapresentado em julho de 2013)
(Aprovado para publicacdo em agosto de 2013)
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ABSTRACT
An Evaluation of the Impact of the Educational Conditions of Brazil's
Bolsa Familia Program (2005 and 2009)

This paper analyzes the impact of the educational conditions of Brazil’s Bolsa
Familia Program on the dropout rates of children benefiting from the program.
The main hypothesis is that children living in a household that receives the
benefit have a lower chance of dropping out of school. Data are from the 2005
and 2009 Impact Evaluation of the Bolsa Familia Program (AIBF), collected by
the Ministry of Social Development and Combating Famine (MDS), Brazil.
Logistic models estimated the chance that children would drop out of schoolin
2005 and 2009, for three different household income thresholds, taking into
account characteristics related to the household, mother, and child. Children
who lived in households benefiting from Bolsa Familia had a significantly
lower chance of dropping out in 2005. Data for 2009 were not statistically
significant, although results pointed to a decrease in dropout rates, due to the
impact of Bolsa Familia.

Keywords: evaluation of public policies; conditional cash transfer program;
Bolsa Familia Program; education; social inequality

RESUME
Etudes d'Impact des Conditionnalités de I'Education dans le Programme
Bolsa Familia Bolsa Familia (2005 et 2009)

Dans cet article, on examine les impacts des conditionnalités de I’éducation
dans le Programme Bolsa Familia sur 1’absentéisme scolaire d’enfants qui
bénéficient de ce programme. L’hypotheése principale est que I’enfant qui
habite dans un foyer recevant cette aide a moins de chances d’abandonner
I’école. On se sert de données de I'Etude de 'impact du Programme Bolsa
Familia (AIBF) de 2005 a 2009 du Ministere du Développement Social et de la
Lutte contre la Faim (MDS). Des modeéles logistiques ont estimé les chances
d’abandon scolaire de 2005 a 2009, a partir de trois niveaux de revenu
domiciliaire par habitant, compte tenu des caractéristiques du foyer, de la
mere et de I'enfant. Les enfants habitant dans des foyers bénéficiaires du
Programme Bolsa Familia ont révélé une nette réduction du taux d’abandon
scolaire en 2005. Les données pour 2009 n’ont pas été statistiquement
significatives, bien que montrant une diminution de l’abandon scolaire
comme résultat de l’aide reque du Bolsa Familia.

Mots-clés: évaluation des politiques publiques; programme de transfert du
revenu sous conditions; programme Bolsa Familia; éducation; inégalités
sociales
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