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Determinantes da Criminalidade: Arcabougos
Tedricos e Resultados Empiricos*

Daniel Cerqueira
Waldir Lobao

INTRODUCAO

Entender o que leva as pessoas a cometer crimes é uma tarefa ardua.
Afinal, ndo ha consenso sobre uma verdade universal (ainda que seja
uma meia verdade temporaria'), mesmo que esta se refira a uma de-
terminada cultura, em um dado momento histérico. Como explicar
que em uma comunidade onde haja dois irmaos gémeos, um deles en-
verede pela via do narcotrafico, ao passo que o outro prefira seguir o
caminho da legalidade?

*Gostariamos de deixar registrado nosso agradecimento ao professor Luiz Eduardo
Soares pela generosidade em compartilhar tantos ensinamentos e pelos momentos feli-
zes e intensos vividos na Coordenadoria de Seguranga Publica do Rio de Janeiro. Agra-
decemos pela fraternal cooperagao, aos amigos: Jacqueline Muniz, Julita Lemgruber,
Silvia Ramos, Jairo Nicolau, Barbara Musumeci, Leonarda Musumeci, Ignacio Cano,
Tulio Kahn, Yolanda Catao, Roberto Kant de Lima e Claudio Beato. Nosso reconheci-
mento aos colegas do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA pelas enrique-
cedoras discussdes, em especial, a Sergei Soares, pelos sempre pertinentes comenta-
rios, e a Roberto Martins, Ricardo Paes de Barros e Lauro Ramos, que tanto apoio de-
ram aos primeiros passos dessa longa jornada de estudos em crime e seguranga puiblica
no Brasil. Por fim, gostariamos de expressar nossa gratidao aos dois pareceristas anoni-
mos de Dados, que nos brindaram com valiosas e perspicazes sugestdes que permiti-
ram o aprimoramento deste trabalho.
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Os criminélogos que, principalmente a partir do inicio do século XX,
estudaram o assunto identificaram uma série de fatores criminogéni-
cos que, combinados em proporgdes e situagdes especificas, pode-
riam explicar a causagao do crime. Desse modo, o que ha na literatura
sdo iniimeros modelos que focalizam alguns fatores em particular.
Portanto, melhor do que perceber cada um dos modelos como uma
panacéia que explique situagdes tdo dispares, ou mesmo como mode-
los que déem conta da generalidade do mundo criminal, menos ingé-
nuo seria interpretd-los como matizes que podem ajudar a compor
um quadro.

Do ponto de vista da intervengdo publica para a manutengdo da paz
social, ndo importa conhecer a verdade. Importa, antes de mais nada,
reconhecer se em uma determinada regido ha alguma regularidade
estatistica entre aqueles fatores criminogénicos, concretos (presenga
de armas, drogas etc.), ou imagindrios (supervisdo familiar, reconhe-
cimento etc.), e, além disso, saber se o Estado possui instrumentos
para intervir nessa regularidade, direta ou indiretamente, com a par-
ticipacdo da propria sociedade. As teorias de causacdo do crime, ao
langarem luz sobre determinadas varidveis e sua epidemiologia, per-
mitem que o planejador do Estado escolha dentre iniimeras varidveis
aquelas que supostamente devem ser as mais importantes. Os mode-
los empiricos, ao detalharem a metodologia de afericdo, possibilitam
a centralizacdo das atengdes e dos escassos recursos publicos em al-
gumas poucas variaveis, que podem nao explicar uma verdade uni-
versal, mas interferem decisivamente (com maior probabilidade) na
dinamica criminal daquela regido onde se quer intervir. Desse modo,
o planejador publico que acreditar piamente em um tinico modelo de
causagdo criminal (seja qual for) para tomar suas decisdes e orientar
suas agoes e recursos estara fadado a utilizar um “leito de Procusto”,
algumas vezes com éxito, outras ndo, a depender do “cliente” ou da
situagdo em particular. Daf a necessidade da multidisciplinaridade:
um meio de aumentar o conjunto de instrumentos de andlise e de in-
tervengdo publica para um objeto extremamente complexo.

Elaborar um estudo exaustivo sobre os iniimeros modelos e trabalhos
no campo da etiologia criminal seria uma proposta por demais pre-
tensiosa, para ndo dizer impossivel, no escasso espago de um artigo.
Portanto, reconhecemos haver no presente trabalho certas omissdes,
principalmente no campo das pesquisas com orientag¢des antropolo-
gicas, que cobrem um riquissimo espectro de possibilidades e objetos
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deanalise. Tais lacunas derivam ainda da perspectiva fortemente em-
pirica, por nds adotada, de tentar compreender alguns importantes
elementos causadores da criminalidade e a possibilidade de sua afe-
ri¢do empirica em determinadas realidades, ressaltando, sempre que
possivel, as limitagdes e o alcance dos resultados, mormente como
ferramentas para a elaboracdo de politicas de intervengdo reguladora
do Estado.

EVOLUCAO DOS ESTUDOS SOBRE AS CAUSAS DA CRIMINALIDADE

Os estudos sobre as causas da criminalidade tém se desenvolvido em
duas direcdes: naquela das motivagdes individuais e na dos proces-
sos que levariam as pessoas a se tornarem criminosas. Por outro lado,
tem-se estudado as relagoes entre as taxas de crime em face das varia-
¢des nas culturas e nas organizagdes sociais. Tais arcabougos tedricos
vém sendo desenvolvidos, principalmente, a partir de meados do sé-
culo passado.

Em periodos anteriores, as primeiras reflexdes sobre o tema, elabora-
dasnormalmente por pessoas fora do circulo académico, procuravam
encontrar uma causa geral para o comportamento criminoso, de sorte
que, virtualmente, ao extirpa-la se conseguiria erradicar a criminali-
dade. Contudo, tais perspectivas se traduziam menos em teorias ex-
plicativas sobre a criminalidade e mais em panacéias que alimenta-
vam o discurso de tedlogos, reformadores e médicos da época. Nesse
limiar do desenvolvimento teérico da criminologia, uma das mais co-
nhecidas abordagens, devida a Lombroso (1968), colocava como de-
terminante da criminalidade as patologias individuais. Tal énfase
biolégica nas causas do crime, contudo, foi abandonada apés a Se-
gunda Guerra em virtude do seu contetido racista, que condenava
pessoas com determinadas caracteristicas fisicas a serem portadoras
continuas da doenca da criminalidade.

Estando as teorias sobre as causas da criminalidade relacionadas ao
aprendizado social, ndo é de se admirar que, historicamente, os soci6-
logos tenham dado grandes contribui¢des ao tema. Entretanto, ha
muito a questdo da criminalidade vem também chamando a atencdo
de economistas, ainda que apenas a partir do final do século passado
esse tenha sido um objeto central de seus estudos. Por exemplo,
Adam Smith havia observado que crime e demanda por protecdo ao
crime sdo motivados ambos pela acumulagdo da propriedade. Wil-
liam Paley também elaborou uma cuidadosa anédlise a respeito de fa-
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tores que condicionariam as diferengas entre crime e sangdes. Jeremy
Bentham, por outro lado, conferiu especial importancia ao calculo do
comportamento do criminoso e as respostas 6timas dadas pelas auto-
ridades locais (ver Ehrlich, 1996).

De fato, um survey aplicado em 1901 nas universidades americanas
(Tolman, 1902/1903) dava conta de que entre os primeiros cursos ofe-
recidos sob a denominagdo genérica de “sociologia” ja constavam
curriculos de criminologia e penologia. A esse respeito, apenas recen-
temente as universidades de economia americanas tém incluido em
seus curriculos o estudo do crime.

Uma teoria que explique o comportamento social, em particular as
agOes criminosas, deveria levar em conta pelo menos dois aspectos: a)
a compreensdo das motivagdes e do comportamento individual; e b) a
epidemiologia associada, ou como tais comportamentos se distri-
buem e se deslocam espacial e temporalmente (Cressey, 1968). De
acordo com Cano e Soares (2002), é possivel distinguir as diversas
abordagens sobre as causas do crime em cinco grupos:

“a) teorias que tentam explicar o crime em termos de patologia indivi-
dual; b) teorias centradas no homo economicus, isto é, no crime como
uma atividade racional de maximizagao do lucro; c) teorias que consi-
deram o crime como subproduto de um sistema social perverso ou de-
ficiente; d) teorias que entendem o crime como uma conseqiiéncia da
perda de controle e da desorganizagao social na sociedade moderna; e
e) correntes que defendem explicagdes do crime em fungao de fatores
situacionais ou de oportunidades.” (2002:3)

Objetivamos, nas proximas se¢des, elaborar um quadro resumido
dessas muitas abordagens, ao mesmo tempo que buscamos fazer uma
breve resenha bibliografica sobre o tema. Nas conclusdes, apresenta-
remos um quadro contendo os resultados de alguns dos principais es-
tudos, as respectivas teorias que os inspiraram e as variaveis normal-
mente utilizadas para sua afericao.

UM RESUMO DAS PRINCIPAIS ABORDAGENS SOBRE AS CAUSAS DA
VIOLENCIA E DA CRIMINALIDADE

Teorias Focadas nas Patologias Individuais

As teorias que explicam o comportamento criminoso a partir de pato-
logias individuais poderiam ser divididas em trés grupos: de nature-
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za bioldgica, psicolégica e psiquidtrica. Esses desenvolvimentos se
encontram no limiar da criminologia, sendo uma das abordagens
mais conhecidas, conforme ja salientado, aquela de Lombroso (1968),
na qual a formagao 6ssea do cranio e o formato das orelhas, entre ou-
tras caracteristicas, constituiriam indicadores da patologia crimino-
sa. Essa perspectiva lombrosiana inspirou ainda trabalhos no campo
da psiquiatria, cuja hipétese era que criminosos seriam um tipo de in-
dividuo inferior, que se caracterizaria por desordens mentais, alcoo-
lismo, neuroses, entre outras particularidades (Hakeem, 1958). Healy
(1915), em The Individual Delinquent, acentuou uma série desses tragos
e fatores, considerados também por Glueck (1918) em um estudo com
608 detentos da prisdo de Sing Sing. Sob a 6tica psicoldgica, muitos
trabalhos foram desenvolvidos logo apdés a Primeira Guerra, nos
quais se tentava medir objetivamente o grau em que criminosos eram
psicologicamente diferentes de nao-criminosos. Supunha-se, entéo,
que a baixa inteligéncia seria uma importante causa da criminalidade
(Cressey, 1968).

Apo6saSegunda Guerra, tais teorias sobre as caracteristicas psicol6gi-
cas intrinsecas que criminosos teriam foram abandonadas, principal-
mente em fungdo do seu contetido racista, além do que novos estudos
e experimentos trataram de mostrar que ndo havia nenhuma distin-
¢do entre criminosos e ndo-criminosos, seja por grau de inteligéncia
ou outro trago psicolégico intrinseco. Em anos mais recentes, essas
analises focadas nas patologias individuais se tém desenvolvido no
sentido de conjugar as caracteristicas biopsicolégicas do individuo
com seu histérico de vida pessoal e relagdes sociais. Daly e Wilson
(1983; 1988; 1999) destacam-se como estudiosos da corrente conheci-
da como biologia social. Por esta visdo, o crime, particularmente o ho-
micidio, decorreria da necessidade consciente ou inconsciente do in-
dividuo de preservar a sua linha genética. Essa hipétese explicaria
por que haveria maiores taxas de filicidios ou de abusos de criancas
por pais que ndo os biol6gicos (Cano e Soares, 2002). Com o avanco da
genética, outra linha de conhecimento comecou a desenvolver-se
com a neurobiologia do crime. Entre os fatores apontados como rela-
cionados a criminalidade, Pallone e Hennessy (2000) concluem por
uma relagdo positiva entre portadores de neuropatologias e homici-
das.

De modo geral, tanto bidlogos como psicélogos tém se movido da
idéia de que haveria disfun¢des ou desvios de caracteristicas do cri-
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minoso em relagdo ao nao-criminoso para a idéia de que a criminali-
dade se constituiria em uma espécie de ajustamento de problemas
mentais ou biolégicos que o individuo teria conectado a outros pro-
blemas derivados de relacionamentos sociais. Por essa perspectiva,
esses estudos tém, crescentemente, se aliado a outras teorias de estru-
tura social e cultural para explicar a criminalidade. No momento em
que escreviamos este artigo, por exemplo, Moffie, da Universidade
de Wisconsin, apontou que individuos com disfuncionalidades dos
genes MAO A, responséveis pela produgdo de uma enzima que atua
sobre neotransmissores, e que possuam histéricos de violéncia sofri-
da - principalmente na infancia — representam um fator de risco para
comportamento anti-social nove vezes maior do que o normal.

Teoria da Desorganizacao Social

Trata-se de uma abordagem sistémica cujo enfoque gira em torno das
comunidades locais, sendo estas entendidas como um complexo sis-
tema de redes de associagoes formais e informais, de relagoes de ami-
zade, parentesco e outras que, de alguma forma, contribuam para o
processo de socializagdo e aculturacdo do individuo. Essas relacgoes
seriam condicionadas por fatores estruturais, como status econémico,
heterogeneidade étnica e mobilidade residencial. Além destes, a teo-
ria tem sido estendida para comportar outras variaveis, como fatores
de desagregacdo familiar e urbanizagdo. Sob esse ponto de vista, a or-
ganizagdo social e a desorganizagao social constituiriam lagos inextri-
caveis de redes sistémicas para facilitar ou inibir o controle social
(Sampson, 1997). Desse modo, a criminalidade emergiria como con-
seqiiéncia de efeitos indesejaveis na organizagao dessas relagdes so-
ciais comunitdrias e de vizinhangas (Entorf e Spengler, 2002) como,
por exemplo, redes de amizades esparsas, grupos de adolescentes
sem supervisdo ou orientacdo, ou baixa participacdo social.

O primeiro estudo empirico que procurou testar a teoria da desorga-
nizagdo social se deve a Sampson e Groves (1989), que trabalharam
com dados longitudinais de 238 localidades na Gra-Bretanha, a partir
de uma pesquisa de vitimizagdo nacional com 10.905 residéncias. As
regressdes estimadas por minimos quadrados ddo grande suporte a
teoria. Foram utilizadas como varidveis dependentes a prevaléncia
de cinco tipos de crime (assaltos e roubos de rua, violéncia perpetrada
por estranhos, arrombamentos e roubo auto-imputado e vandalismo)
emais o total de vitimizagdes. Foram testadas oito varidveis explicati-
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vas: status socioecondmico, heterogeneidade étnica, estabilidade re-
sidencial, desagregacao familiar, urbanizagdo, redes de amizade lo-
cal, grupos de adolescentes sem supervisdo e participagdo organiza-
cional. Os fatores que resultaram em estatisticas significativas ao ni-
vel de 5% mais importantes foram desagregacdo familiar, urbaniza-
¢do, grupos de adolescentes sem supervisao e participacdo organiza-
cional.

Miethe et alii (1991) fizeram um painel com dados de registros poli-
ciais de 584 cidades norte-americanas para os anos de 1960, 1970 e
1980, de modo a testar as varidveis explicativas para homicidios, rou-
bos earrombamentos. Entre os fatores significativos figuravam a taxa
de desemprego, a heterogeneidade étnica, a mobilidaderesidencial, o
controle institucional e a existéncia de mais de um morador por co-
modo.

Uma terceira estratégia de aferigdo empirica da supramencionada
teoria foi implementada por Warner e Pierce (1993), que a partir de
chamadas telefonicas para a policia fizeram um cross-section de 1.980
localidades na vizinhanga de Boston, em 1960. Uma versao alternati-
va do modelo levava em conta o efeito derivado da interagdo das va-
ridveis explanatdrias. Enquanto a pobreza teve um coeficiente signi-
ficativo e com o sinal esperado pela teoria, a mobilidade residencial
gerou um sinal contrario ao esperado e a heterogeneidade na maioria
dos modelos testados resultou em nao significativa, destoando dos
trabalhos anteriores. No trabalho de Smith e Jarjoura (1988), com da-
dos longitudinais provenientes de pesquisa de vitimizagao, a mobili-
dade apareceu como nao significativa para explicar a criminalidade.

Varios outros estudos procuraram demonstrar o sentido contrario da
causalidade, ou seja, os efeitos adversos que a criminalidade gera so-
bre a organizacao social. Destacam-se ai os trabalhos de Skogan
(1986; 1991), Bursik (1986), Katzman (1980), Sampson e Wooldredge
(1986).

A conclusao geral que se poderia extrair de todos esses estudos seria a
favor de uma relacdo negativa entre crime e coesdo social. Segundo
Sampson (1995:203): “crime itself can lead to simultaneous demo-
grafic collapse and a weakening of the informal control structures
and mobilization capacity of communities, which in turn fuel[s] furt-
her crime” [“0 crime por sisé pode conduzir a um simultaneo colapso
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demografico e um esgarcamento das estruturas de controle informais
e capacidade de mobilizacao das comunidades que, por seu turno, le-
variam a mais crimes”, traducdo do autor].

Teoria do Estilo de Vida

Essa abordagem assume como hipétese implicita a existéncia de trés
elementos: uma vitima em potencial, um agressor em potencial e uma
tecnologia de protecdo ditada pelo estilo de vida da vitima em poten-
cial. Nesse caso, quanto maior a provisdo de recursos por protecao,
maiores os custos de se perpetrar o crime e menores as oportunidades
para o agressor. Desse modo, individuos que possuem atividades de
lazer dentro de casa, relativamente aqueles que costumam divertir-se
em ambientes publicos, tenderiam a ser menos vitimados. Da mesma
forma, pessoas que trabalham fora ou que moram sozinhas também
teriam maiores probabilidades de ser vitimadas, em relagiao aquelas
que ou nao trabalham ou trabalham em casa ou ainda aquelas que
moram com outros familiares.

Devemos observar, entrementes, que tal perspectiva ndo constitui,
stricto sensu, uma teoria de causagao do crime. Isto porque, conforme
ja salientamos, qualquer teoria desse tipo deveria levar em conta a
compreensdo das motivagoes e do comportamento individual e a epidemiolo-
gia associada, ou como tais comportamentos se distribuem e deslocam espa-
cial e temporalmente. Essa abordagem ndo considera nenhum desses
dois eixos e seu foco é direcionado para os habitos e a rotina de vida
das vitimas. Certamente, quanto maiores as facilidades que a vitima
em potencial venha a oferecer, maiores serdo as chances de haver um
delinqiiente disposto a perpetrar o crime. No limite, o arcabougo te6-
rico do estilo de vida aproxima-se mais de uma tautologia do que pro-
priamente de uma teoria. Uma questao vital que ndo é considerada na
“teoria do estilo de vida”, mas que certamente é uma hipétese impli-
cita, diz respeito ao comportamento maximizador e racional do cri-
minoso ao escolher as suas vitimas, segundo a oportunidade e os bai-
xo0s custos de operacionalizar a acdo. Contudo, como o comporta-
mento do criminoso ndo é posto em questdo, se poderia mesmo gerar
interpretagdes bastante controversas, para ndo dizer absurdas, de
que aresponsabilidade sobre o delito terminaria recaindo sobre a viti-
ma, na medida em que a mesma “deveria” ter um comportamento
mais conservador, a fim de evitar o crime. Nesse sentido, a populacao
ndo sair a rua, por exemplo, certamente, levaria a uma diminuicdo da
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criminalidade. Contudo, ndo se esclarece com tal fato as causas que
levam alguns individuos a cometer crimes e como estes podem se di-
fundir na sociedade e, tampouco, se se obteria com tais constatagoes
(6bvias) pistas para a elaboragdo de politicas de segurancga publica.

Normalmente, os trabalhos empiricos que procuraram aferir a rela-
gdo entre o estilo de vida e a criminalidade utilizaram pesquisas de vi-
timizagdo. Varias pesquisas obtiveram éxito no sentido de mostrar
essa relacdo empiricamente, cabendo destaque aos trabalhos de Mes-
sner e Blau (1987), Miethe et alii (1991), Roncek e Maier (1991), Miethe
et alii (1987), Osgood et alii (1996) e Tremblay e Tremblay (1998)>.

Teoria da Associac¢ao Diferencial (Teoria do Aprendizado Social)

Essa abordagem, inaugurada por Sutherland (1973), centra seu foco
de analise no processo pelo qual os individuos, principalmente os jo-
vens, determinavam seus comportamentos a partir de suas experién-
cias pessoais com relagao a situagdes de conflito. O comportamento
favoravel ou desfavordvel ao crime seria apreendido a partir das inte-
ragOes pessoais, com base no processo de comunicagdo. Nesse senti-
do, a familia, os grupos de amizade e a comunidade ocupam papel
central. Contudo, os efeitos decorrentes da interagao desses atores
sdo indiretos, cujas influéncias seriam captadas pela varidvel latente
“determinagdo favoravel ao crime (DEF)”, uma vez que estando pode
ser mensurada diretamente mas, sim, resulta da conjungdo de uma sé-
rie de outras. Dentre as varidveis mensuradas normalmente utiliza-
das para captar essa variavel latente DEF estdo: grau de supervisao
familiar; intensidade de coesdo nos grupos de amizade; existéncia de
amigos que foram, em algum momento, pegos pela policia; percepgao
dosjovens acerca de outros jovens na vizinhanga que se envolvem em
problemas; e se 0 jovem mora com os pais.

Matsueda (1982) foi o principal autor que buscou elementos empiri-
cos para atestar a teoria da associagdo diferencial, a partir de 1.140 en-
trevistas individuais. Outros artigos importantes nesse campo sdo de
Bruinsma (1992) e McCarthy (1996) que, além de encontrarem evi-
déncias favordveis a existéncia da variavel latente DEF, enfatizaram o
fato de que o que também motiva e legitima tal comportamento é o
contato e o aprendizado em métodos e técnicas criminosos.
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Teoria do Controle Social

Ao contrario das demais teorias que procuram explicar o que leva
pessoas a cometer crimes, a presente abordagem busca entender por
que algumas se abstém de cometé-los. Nesse sentido, a questdo aqui é
explicar as razdes que levam o cidadao a ser dissuadido de trilhar o
caminho do crime. O enfoque utilizado —ao contrario da teoria do ho-
mem econdmico, por exemplo, de que tais elementos dissuasoérios se-
riam consubstanciados na probabilidade de o criminoso ser desco-
berto cometendo o delito e o custo associado a respectiva punigdo —
baseia-se inteiramente na idéia do controle social, a partir do sentido
deligacdo que a pessoa tem com a sociedade ou, dito de outra forma, a
partir da crenga (e concordancia) dessa pessoa no trato ou acordo so-
cial. Desse modo, quanto maior o envolvimento do cidaddo no siste-
ma social, quanto maiores forem os seus elos com a sociedade e maio-
res os graus de concordancia com os valores e normas vigentes, meno-
res seriam as chances de esse ator se tornar um criminoso.

Do ponto de vista da literatura empirica, normalmente, procura-se
aferir a teoria do controle social por meio de pesquisas domiciliares,
que fornecem informagdes para a elaboragdo de modelos de varidveis
latentes, uma vez que atributos como “acordos”, “crencas nos valo-
res” etc. sdo sempre mensurados de maneira indireta. Muitos desses
modelos empiricos foram orientados para explicar mais especifica-
mente a delinqiiéncia juvenil, como foi o caso de Agnew (1991), que
utilizou as seguintes variaveis.

No que serefere aos trabalhos empiricos desenvolvidos sob a orienta-
¢do do “controle social”, enquanto Agnew (1991) ndo encontrou evi-
déncias fortes que corroborem a teoria, outros estudos tém concluido
por sua atestagdo —, principalmente no que se relaciona com as varia-
veis “ligacdes e afeigdes familiares” e “compromissos escolares” —,
dentre os quais se destacam os de Agnew e White (1992), Agnew
(1993), Paternoster e Mazerolle (1994), Junger-Tas (1992) e Horney et
alii (1995). Este tltimo se diferencia dos demais por utilizar dados de
entrevistas com encarcerados em vez de dados com informacgoes au-
to-reportadas ou entrevistas com jovens.

Teoria do Autocontrole

Segundo Gottfredson e Hirschi (1990), que elaboraram a teoria do au-
tocontrole, o que diferenciaria os individuos que tém comportamen-
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Quadro 1
Varidveis Normalmente Utilizadas em Modelos de Controle Social
Variaveis latentes Questdes constantes da pesquisa primaria
1. Ligacao filial - Vocé normalmente faz muitas atividades com a familia?

- Vocé fala sobre qualquer assunto com seus pais?

- Vocé se da bem com seus pais?

2. Ligagao escolar |- Professores nao me dirigem a palavra em sala, ainda que eu le-
vante a mao.

-Freqilientemente eu sinto que ninguém liga para mim na escola.
- Eu néo sinto como se realmente pertencesse a escola.

- Ainda que eu saiba que existem vérias criangas ao meu redor,
freqiientemente eu me sinto sozinho na escola.

3. Compromisso |- Vocé estd se saindo bemna escola, ainda que tenha dificuldades
com a matéria?

- Vocé tem uma média escolar alta?

4. Crengas - Quao errado é: alguém da sua idade destruir ou estragar pro-
desviantes positalmente algo que nédo lhe pertenca?

... furtar algo com valor inferior a US$ 5?
... bater ou ameacar bater em alguém sem razao?

... furtar algo com valor superior a US$ 50?

5. Amigos - Durante o ano passado, quantos de seus amigos mais proxi-
delinqiientes mos: destruiram ou estragaram propriedades alheias?

... furtaram algo com valor inferior a US$ 5?

... bateram ou ameacaram bater em alguém sem razao?

... furtaram algo com valor superior a US$ 50?

Fonte: Entorf e Spengler (2002).

tos desviantes ou vicios (jogos de azar, promiscuidade sexual, fumo,
drogas, alcool etc.) de outros € o fato de os primeiros ndo terem desen-
volvido mecanismos psicolégicos de autocontrole na fase entre os 2
ou 3 anos até a fase pré-adolescente. Tal “anormalidade” decorreria
de deformagdes no processo de socializagdo da crianga, desencadea-
das pela ineficacia na conduta educacional ministrada pelos pais, que
falharam em ndo impor limites a crianga, seja em conseqiiéncia da fal-
ta de uma supervisao mais proxima, seja por negligenciarem even-
tual malcomportamento da crianga, ndo impondo punigdes relativas
a mesma, endossando assim seu comportamento egoista. Como re-
sultante da méa-formacdo desse mecanismo de autocontrole, o indivi-
duo, a partir da adolescéncia, passa a exibir uma persistente tendén-
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cia a agir baseado exclusivamente em seus préprios interesses, com
vistas a obtencdo de prazer imediato, sem considerar eventuais con-
seqiiéncias de longo prazo e os impactos de suas agdes sobre tercei-
ros.

Em vista da impossibilidade de se mensurar diretamente a variavel
autocontrole, mais uma vez o método freqiientemente utilizado nos
estudos empiricos que procuram sustentar essa abordagem é o de va-
ridveis latentes, obtidas com base na aplicacdo de questionarios.
Alguns exemplos de questdes normalmente encontradas nesses
questionarios dizem respeito a concordancia em relagdo as frases:
“freqlientemente eu ajo ao sabor do momento”; “eu raramente deixo
passar uma oportunidade de gozar um bom momento”; “eu olho
paramim mesmo, ainda que eu faca coisas que colocam as pessoas em
dificuldades” etc.

Gibbs et alii (1998), Arneklev et alii (1993) e Polakowski (1994) foram
alguns dos estudiosos que mais se notabilizaram nesse campo, tendo
encontrado, ainda que parcialmente, evidéncias em favor da teoria
do autocontrole para explicar a delinqiiéncia.

Contudo, ha que se aduzir duas criticas a essa abordagem. Do ponto
de vista tedrico, a capacidade de uma tinica variavel explicar um con-
junto tdo grande de comportamentos desviantes sempre coloca em
duvida toda a teoria, por ser genérica demais. Por outro lado, os tra-
balhos empiricos, normalmente baseados em entrevistas individuais,
estdo a procura de evidéncias de falta de autocontrole. A correlagdo
deindicios de auséncia de autocontrole com o comportamento desvi-
ante, nesse caso, parece mais tautolégica do que uma possivel expli-
cacdo para a delinqiiéncia. Por definicdo, o delinqiiente é aquele que
desrespeita os direitos alheios para satisfazer suas necessidades ou
vontades pessoais. Desse modo, evidéncias da teoria, a partir da
constatagdo de que delinqgiientes possuem determinados atributos de
comportamento relacionados a variavel latente autocontrole, pare-
cem nao ter nenhum sentido causal. Talvez, um modo adequado de
testar a teoria (porém, extremamente complicado do ponto de vista
prético) seja por meio de comparagdes de grupos de amostra de con-
trole em dois periodos distintos: uma amostra de criancas educadas
por pais permissivos controlada por outra em que a educagao para a
socializagdo da crianca se dé de forma a impor limites, sendo estas
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amostras acompanhadas nos periodos seguintes, na adolescéncia e
no periodo adulto.

ANOMIA

Uma das mais tradicionais explicagdes de cunho sociolégico acerca
da criminalidade é a teoria da anomia, de Merton (1938). Segundo
esse arcabouco tedrico, a motivacdo para a delinqiiéncia decorreria
da impossibilidade de o individuo atingir metas desejadas por ele,
como, por exemplo, o sucesso econdmico. Cohen (1955), por sua vez,
estendeu a abordagem para compreender a questdo do status social. A
necessidade de operacionalizar essa teoria, ou de elaborar varidveis
ou questdes que traduzam o sentido da mesma, fez com que surgis-
sem trés perspectivas distintas quanto a sua aferigdo, que encaram a
questdo a partir de: a) diferengas das aspiracdes individuais e os
meios econdmicos disponiveis, ou expectativa de realizagdo; b) opor-
tunidades bloqueadas (Agnew, 1987; Burton Jr. e Cullen, 1992); e c)
privacgao relativa (Burton Jr. et alii, 1994).

Apesar de as diferengas entre as trés perspectivas serem bastante su-
tis, a escolha de uma delas tem implicagdes diretas nas questdes espe-
cificas relacionadas no questionario de entrevista. Sob a primeira
perspectiva, o processo de anomia ou tensao decorreria da diferenca
entre as aspira¢des individuais e as reais possibilidades de realizagao
das mesmas. Um exemplo de questao que poderia indicar a existéncia
desse fendmeno seria: “eu gostaria de possuir um carro, uma casa, um
ténis da moda etc. Mas eu acho que ndo conseguirei dinheiro ou con-
digdes para satisfazer tais aspiragdes”. Sob a segunda 6tica, o foco de
divergéncias com as normas instituidas passa a existir a partir do mo-
mento em que o individuo percebe que o seu insucesso decorre de
condigdes externas a sua vontade, o que implicaria afirmagdes do
tipo: “toda vez que tento ir pra frente, algo me segura” ou “eu néo te-
nho sucesso, pois ndo participo de uma rede de conexdes”. Jd a priva-
cdo relativa da énfase a distdncia entre o ideal de sucesso da socieda-
de (vivido por alguns) e aquela situagdo especifica em que o indivi-
duo se encontra. Um exemplo seria: “sinto-me irritado com o fato de
alguns terem muito, ao passo que ndo possuo o suficiente para viver
adequadamente”.

Vérias pesquisas tém procurado encontrar evidéncias empiricas em
favor da relagdo entre anomia e criminalidade. Contudo, parece ser
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uma norma o fato de que elas ndo conseguiram lograr éxito (ver
Entorf e Spengler, 2002:56). Alguns dos trabalhos que mais se notabi-
lizaram nesse campo foram os de Burton Jr. et alii (1994), Reiss e
Rhodes (1963), Elliot e Voss (1974), Greenberg (1977), Agnew (1984) e
Blau e Blau (1982).

Mais recentemente, Agnew (1992) procurou ampliar a teoria da ano-
mia para compreender —além da frustragdo decorrente da defasagem
entre as aspiragdes individuais e os meios socialmente existentes para
satisfazé-las —, adicionalmente, duas circunstancias: a frustragao de-
rivada do fato de outros terem retirado do individuo algo de valor
(ndo estritamente material); e o fato de que as pessoas sdo confronta-
das com circunstancias negativas engendradas por discordédncias ou
divergéncias sociais. Esse desenvolvimento, que ficou conhecido
como Teoria Geral da Anomia (General Strain Theory), foi testado por
Agnew e White (1992), Agnew (1993), Paternoster e Mazerolle (1994)
e Hoffmann e Miller (1998), e todos encontraram evidéncias empiri-
cas a favor. De maneira geral, esses trabalhos foram baseados em da-
dos provenientes de pesquisas individuais, nas quais varias catego-
rias de crimes e contravengdes foram explicadas a partir de varidveis
indicadoras de focos de tensdo social. Alguns exemplos sdo: “distan-
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cia entre aspiragdes individuais e expectativas”, “oportunidades blo-

”.ou ”.u s

queadas”; “frustracgdo relativa”; “eventos de vida negativos”; “sofri-
7., /7

mento cotidiano”; “relagdes negativas com adultos”; “brigas familia-
res”; “desavencgas com vizinhos”; e “tensdes no trabalho”.

TEORIA INTERACIONAL

Segundo Thornberry (1996 apud Entorf e Spengler, 2002), a proposi-
¢do do modelo interacional é que o comportamento desviante ocorre
em um processo interacional dindmico. Desse modo, mais do que per-
ceber adelinqiiéncia como uma conseqiiéncia de um conjunto de fato-
res e processos sociais, a perspectiva interacional procura entendé-la
simultaneamente como causa e conseqiiéncia de uma variedade de
relagdes reciprocas desenvolvidas ao longo do tempo. Entorf e Spen-
gler (2002) destacam que ha dois elementos importantes sustentando
essa abordagem: a perspectiva evolucionéria e os efeitos reciprocos.
A primeira consubstancia-se na presungao de que o crime ndo é uma
constante na vida do individuo, mas um processo em que a pessoa ini-
ciasuaatividade criminosa em torno dos 12 ou 13 anos (iniciagdo), au-
menta o seu envolvimento em tais agdes por volta dos 16 ou 17 anos
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(desenvolvimento) e finaliza esse processo até os 30 anos. Os efeitos
reciprocos dizem respeito as virtuais endogeneidades das variadveis
explicativas entre si e delas com relacdo ao que se deseja explicar?. Os
modelos interacionais inspiram-se normalmente nas teorias da asso-
ciacao diferencial e do controle social, que sugerem as varidveis a se-
rem utilizadas, como, p. ex.: ligagdo com os pais, notas, envolvimento
escolar, grupos de amizade, punigdo paternal para desvios, ligacdo
com grupos delinqiientes etc.

Thornberry elaborou um survey contendo as discussdes acerca de de-
zessete estudos interacionais que ele identificou. Dentre estes, dezes-
seis trabalhos encontraram uma relagao bidirecional entre as varia-
veis explicativas e o comportamento delinqgiiente, comprovando a
importancia do efeito feedback proposto pela teoria. Além disso, nove
desses estudos evidenciaram uma forte relacdo entre o comporta-
mento delinqiiente e a amizade com grupos delinqiientes, o que, por
outro lado, confirma a importéancia da teoria do aprendizado social
para a compreensdo dos processos criminolégicos.

TEORIA ECONOMICA DA ESCOLHA RACIONAL

Gary Becker (1968), com o artigo seminal “Crime and Punishment:
An Economic Approach”, impds um marco a abordagem sobre os de-
terminantes da criminalidade ao desenvolver um modelo formal em
que o ato criminoso decorreria de uma avaliagdo racional em torno
dos beneficios e custos esperados ai envolvidos, comparados aos re-
sultados da alocagdo do seu tempo no mercado de trabalho legal. Ba-
sicamente, a decisdo de cometer ou ndo o crime resultaria de um pro-
cesso de maximizacao de utilidade esperada, em que o individuo con-
frontaria, de umlado, os potenciais ganhos resultantes da agdo crimi-
nosa, o valor da punigdo e as probabilidades de detengdo e aprisiona-
mento associadas e, de outro, o custo de oportunidade de cometer cri-
me, traduzido pelo salario alternativo no mercado de trabalho.

Viérios artigos que se seguiram, ainda com uma abordagem da esco-
lha racional, basicamente, trabalharam com inovag¢des em torno da
idéia ja estabelecida por Becker, em que dois vetores de variaveis esta-
riam condicionando o comportamento do potencial delinqtiente. De
um lado, os fatores positivos (que levariam o individuo a escolher o
mercado legal), como o saldrio, a dotagdo de recursos do individuo
etc.; de outro, os fatores negativos, ou dissuasoérios (deterrence), como
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a eficiéncia do aparelho policial e a punicdo. Dentre esses estudos,
cabe destaque para os de Ehrlich (1973), Block e Heinecke (1975) e
Leung (1995).

Um ponto interessante a observar é que, a despeito de o modelo su-
pramencionado ser de natureza microecondémica, cujo foco recai so-
bre os determinantes individuais da criminalidade, quase todas as
pesquisas empiricas foram construidas a partir de uma estrutura de
dados agregados regionalmente. Certamente, isso deve ser resultado
da indisponibilidade de dados individualizados necessarios para a
afericdo do modelo de escolha racional. O custo dessa estratégia é a
introducdo da hipétese de que o criminoso atua na mesma regiao em
quereside. Nesse ponto, surge um dilema: quanto menor for essa uni-
dade geografica, mais inverossimil tende a ser a hipétese; quanto
maior for essa unidade geogréfica, mais informagdes se perdem nas
médias agregadas.

Ehrlich (1973) estendeu a anélise de Becker para considerar qual de-
veria ser a alocagdo 6tima do tempo em torno do mercado criminoso
oulegal. Ainda, o autor investigou os efeitos decorrentes da distribui-
¢do derenda sobre o crime. Mais especificamente com relacao aos cri-
mes contra a propriedade, ele assinalou que um elemento determi-
nante seria a oportunidade oferecida pelas vitimas potenciais.
Ehrlich adotou como medidas dessa oportunidade oferecida: a) a ren-
da mediana das familias de determinada comunidade; e b) o percen-
tual de familias que recebem até o primeiro quartil da renda da comu-
nidade. Utilizando informagdes do Uniform Crime Report — UCR de
1940, 1950 e 1960, o autor estabelece uma relagdo positiva significati-
va entre as medidas de desigualdade enunciadas e varios tipos de cri-
me.

Block e Heinecke (1975) argiliiram que uma vez que existem diferen-
cas éticas e psicoldgicas envolvidas no processo de decisdo do indivi-
duo entre os setores legal e ilegal, o problema da oferta de crimes de-
veria ser formulado em termos de uma estrutura de preferéncias mul-
tifatorial, que levasse em conta outros aspectos que ndo apenas a ren-
da. Eles mostraram que os resultados de Becker e Ehrlich, acerca das
oportunidades de ganho no mercado legal, sdo vélidos apenas se
existirem equivalentes monetarios das atividades legal e ilegal e se
estes forem independentes do nivel de riqueza.
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Zhang (1997), baseado na inspiracdo tedrica de Block e Heinecke
(1975) — de que a alocacdo 6tima do tempo do individuo dependeria,
além dos custos e beneficios alternativos associados aos mercados le-
gais e ilegais, do nivel de riqueza do individuo —, desenvolveu um
modelo formal de modo a incluir entre as variaveis que condicionari-
am o crime a existéncia de programas sociais que possibilitariam ao
individuo acesso a um patamar minimo de bem-estar. Com base no
UCR de 1987, o autor, utilizando dados dos estados, procurou expli-
car os crimes contra a propriedade valendo-se de trés outros conjun-
tos de varidveis, entre as quais as de natureza econdémica, as relacio-
nadas a existéncia de programas sociais e as de “repressao judicial”
(deterrence), controlados por outras caracteristicas da populagdo. As
variaveis utilizadas foram: desigualdade; desemprego; probabilida-
de de detengdo; prisdo e condenagdo; tamanho da sentenca; os paga-
mentos sociais per capita do estado; ntimero de beneficiarios dos pro-
gramas dividido pela populagao do estado; e razdo entre os benefici-
os méximos de familias com criancas dependentes* e a ajuda-padrao
para uma familia com trés membros. Os resultados mostraram que as
trés dltimas variaveis, que estariam condicionando um nivel minimo
de bem-estar a populacado local, sdo negativas e significativas para va-
rias especificacdes das equagdes.

Vérios autores procuraram ainda incorporar a idéia do historico cri-
minal, condicionando as decisdes 6timas do individuo a favor do cri-
me, o que explicaria um processo de “inércia criminal” — a medida
que o individuo opta pela carreira criminal, menores sao as probabili-
dades de ele sair do crime e ajustar-se ao mercado de trabalho legal.
Segundo Leung (1995), os antecedentes criminais diminuiriam os re-
tornos futuros esperados no mercado legal em decorréncia de dois
elementos: o estigma que o individuo passa a sofrer da sociedade
(ainda mais se é ex-apenado); e a depreciagao do capital humano con-
dicionada pela perda natural das habilidades anteriores e pela ausén-
cia de investimento em educagdo e treinamento profissional durante
o periodo em que o mesmo se encontrava alocando seu tempo a ativi-
dades criminosas ou encarcerado.

Mais recentemente, os estudos de orientagdo “econdmica” tém procu-
rado incorporar outros ingredientes para explicar o processo de deci-
sdo doindividuo quanto aingressar no crime ounao, além das indme-
ras medidas tradicionais de beneficios e custos esperados do ofensor,
tangenciando questdes que, até entdo, eram discutidas eminente-
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mente pelos sociélogos, como a das interagdes sociais e a do aprendi-
zado social®. As interagoes sistémicas foram introduzidas nos mode-
los econdmicos por Sah (1991) e Posada (1994). A idéia basica era que
indices de criminalidade maiores, em determinada regido, para um
determinado dispéndio em seguranca publica, levariam a percepcao,
por parte do ofensor, de haver uma probabilidade menor de aprisio-
namento. Nesse caso, 0o aumento exégeno nos indices de criminalida-
de de determinada regido s¢ seria revertido por meio de um maior
dispéndio de recursos com seguranca.

Anteriormente, abordamos a teoria do aprendizado social em que
Sutherland (1973) considerou que os individuos determinavam seus
comportamentos a partir de experiéncias pessoais em situacdes de
conflito. Essas determinag¢des de comportamentos favoraveis ou des-
favoraveis ao crime seriam apreendidas a partir das interacdes pes-
soais e com base no processo de comunicagdo. Glaeser e Scheinkman
(1996) deram énfase também a essa questdao do aprendizado social,
mas argumentaram que tais “transferéncias de informacoes” entre os
agentes de uma determinada comunidade, acerca de comportamen-
tos e técnicas criminosos, determinavam o custo do crime, seja pelo
conhecimento de tecnologia, seja pelo custo moral, na medida em que
tais interagoes, se em um ambiente criminoso, levariam a uma dimi-
nuicdo do controle social.

Varios outros estudos empiricos sob orientagdo da escolha racional
foram feitos, em que se investigou a relagdo do crime com o mercado
detrabalho, arenda, a desigualdade, a dissuasdo policial, a demogra-
fia e a urbanizagao, entre outras variaveis. Alguns trabalhos que po-
deriam ser destacados nesse meio sdo os de Wolpin (1978), Freeman
(1994), Fajnzylber et alii (1998), Gould et alii (2000) e Entorf e Spengler
(2000).

Freeman (1994), por exemplo, fez um exaustivo survey sobre os traba-
lhos empiricos envolvendo mercado de trabalho e crime. Basicamen-
te, no que diz respeito aos estudos de séries temporais, ele constatou
ndo haver consenso sobre a questao®. Ja os estudos que utilizaram téc-
nicas de andlises longitudinais com dados agregados regionalmente,
em geral, conseguiram captar a relagdo positiva entre crime e desem-
prego, a despeito do cldssico problema de existéncia de correlacdes
espurias. Os estudos que obtiveram maior éxito na demonstragdo de
eventuais relagdes entre crime e mercado de trabalho foram aqueles
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desenvolvidos em cross-section com dados individualizados do per-
petrador, uma vez que os mesmos enfocam mais precisamente as cir-
cunstancias sob as quais a decisdo foi tomada. Criticas também estdo
associadas a tais trabalhos, que se relacionam aos dados disponiveis.
Estes, normalmente, ou sdo provenientes de encarcerados —e a amos-
tra, por si, é viesada — ou sdo derivados de entrevistas do tipo
self-reported criminal, que embute o problema de que muitos crimes
podem néo estar sendo revelados pelos entrevistados. Desses estu-
dos, a evidéncia mostra que os presos apresentam maior probabilida-
de de ter menos renda ou menos emprego que outros grupos. Tau-
chen et alii (1994), por exemplo, verificaram que jovens empregados
ha menos tempo do que outros tém probabilidade maior de serem
presos. Por outro lado, os dados podem estar refletindo o fato de deti-
dos serem mais inaptos para o sucesso na sociedade por causa de ca-
racteristicas pessoais.

Desse modo, ndo seria a precariedade do mercado de trabalho o fator
determinante do crime, e sim a decorréncia de atributos pessoais e in-
dividuais. Nesse caso, politicas pré-labore teriam pouco impacto so-
bre o crime. Trés abordagens diferentes podem dirimir tais dividas:
observar a mesma pessoa em dois momentos diferentes, com empre-
go e sem emprego; observar a relacdo do comportamento criminoso
individual com as caracteristicas da drea, no que dizrespeito a taxa de
desemprego e renda; e estimar a oferta de trabalho, a participacéo cri-
minal, salarios previstos e rentabilidade do crime. Em qualquer uma
dessas vias, contudo, as abordagens esbarram no mesmo problema
de auséncia de dados.

Gould et alii (2000) exploraram também a relagdo das oportunidades
no mercado de trabalho com o crime. Os autores analisaram um pai-
nel com efeitos fixos envolvendo 709 municipios americanos, de 1979
a 1997, utilizando dados do UCR sobre vérios tipos de crime contra a
pessoa e contra a propriedade. Trés interessantes inovagoes foram fei-
tas nesse estudo: analisaram os resultados sobre o segmento do mer-
cado de trabalho ndo especializado (melhor do que sobre o mercado
como um todo); em vez de se concentrarem apenas no desemprego,
observaram também os salarios reais dos nao especializados; e desa-
gregaram o mercado de trabalho para enfocar especificamente os jo-
vens. Os resultados estatisticamente significativos apontaram que
homens jovens nédo especializados respondem ao custo de oportuni-
dade do crime. Para controlar uma possivel endogeneidade, foram
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utilizadas varidveis instrumentais baseadas na composicao indus-
trial da 4rea, tendéncia industrial agregada e mudancas demografi-
cas dentro das industrias no nivel agregado. Os resultados deram
conta ainda de que a tendéncia de longo prazo do crime pode ser mais
bem explicada pela tendéncia de longo prazo dos saldrios de homens
jovens ndo educados —que explica 43% e 53% dos crimes contra a pro-
priedade e violentos contra a pessoa, respectivamente — do que pelo
desemprego. A pesquisa ndo encontrou, por outro lado, evidéncias
de que condi¢des econdmicas (mais especificamente relacionadas ao
mercado de trabalho) afetam o crime, no que diz respeito a parcela da
populagdo com educacdo especializada (educada).

Outro estudo que merece destaque é o de Wolpin (1978), ndo apenas
por trabalhar com uma longa série temporal de dados — que cobre seis
tipos diferentes de crime ocorridos na Inglaterra e no Pais de Gales,
desde 1894 a 1967 —, mas por utilizar seis varidveis diferentes de dis-
suasdo judicial (o que é extremamente dificil de obter, mesmo nos pai-
ses desenvolvidos), que incluem: taxa de esclarecimento do crime;
taxa de condenacao; taxa de aprisionamento; taxa de multa; taxa de
reconhecimento; e tempo de sentenga média. Dentre essas varidveis
dissuasorias, as que se mostraram mais importantes e estatisticamen-
te significativas foram a taxa de esclarecimento seguida da taxa de
aprisionamento. Surpreendentemente, a variavel punicdo resultou
em estatisticas ndo significativas em todas as regressdes geradas.
Quanto aos efeitos decorrentes do desemprego e de maiores pro-
porgdes de jovens na populagdo, o estudo captou uma relagao positi-
vamente significativa, replicando os resultados ja encontrados por
Ehrlich (1973).

Entorf e Spengler (2000) fizeram um estudo em painel para a Alema-
nha, utilizando informagdes dos estados federativos, para o periodo
1975-1996. Os autores trabalharam com oito tipos diferentes de crime,
entre os quais, crimes contra a pessoa e crimes contra a propriedade.
Como regressores utilizaram além da taxa de esclarecimento do cri-
me, o Produto Nacional Bruto — PNB per capita (como proxy para a
oportunidade de renda ilegal), a diferenga do PNB per capita da Ale-
manha em relagdo ao estado em questdo (como medida de renda no
mercado legal) e a taxa de desemprego. Os resultados mostraram ha-
ver relacdo negativamente significativa para a varidvel dissuaséria
(deterrence), ambigiiidade para a varidvel desemprego e maior robus-
tez para as varidveis renda e renda relativa no que diz respeito aos cri-
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mes contra a propriedade, replicando mais uma vez os resultados de
Ehrlich (1973).

Aimportancia do trabalho de Fajnzylber et alii (1998) se dd ndo apenas
pela utilizagdo de uma base de dados envolvendo até 128 paises, mas
porque os autores conseguem extrair da literatura estatisticas signifi-
cativas e com o sinal esperado para diversas varidveis utilizadas, o
que é, até certo ponto, surpreendente se imaginarmos tratar-se de
paises culturalmente tdo heterogéneos e de dados agregados nacio-
nalmente, o que implica, necessariamente, perda de informacdes, ja
que, segundo as varias teorias, grande parte dos determinantes da
criminalidade ocorre localmente e a partir das interacdes comu-
nitarias. Os dados utilizados relativos a homicidios e roubos, que co-
brem o periodo 1970-1994, foram provenientes da United Nations
World Crime, cujas informagdes sdo fornecidas pelos Ministérios da
Justica dos respectivos paises. Os autores desenvolveram, sob a inspi-
racdo domodelo da escolha racional, um painel a partir do método de
momentos generalizados [GMM]. Entre as varidveis explicativas es-
tatisticamente significativas e com sinal negativo incluem-se a taxa
de crescimento do Produto Interno Bruto — PIB, a probabilidade de
aprisionamento e de severidade do sistema judicial e o nivel de capi-
tal social, medido pelo grau de confianga nos World Value Surveys’.
Com sinal positivo, resultaram: o indice de Gini, a taxa de criminali-
dade defasada um periodo, a existéncia de produgdo e consumo de
drogas no pais, o grau de urbanizagdo e o grau de polarizagdo na dis-
tribuigao de renda. Ja o PIB e a escolaridade média da populagdao ndo
deram resultados significativos, o que é coerente com os desenvolvi-
mentos tedricos ja que, até onde se tem conhecimento, ndo ha consen-
so sobre o sinal da derivada parcial dessas duas varidveis.

A LITERATURA BRASILEIRA

Os estudos empiricos relacionados aos determinantes da criminali-
dade no Brasil sofrem de extrema limitagao derivada da inexisténcia
quase que absoluta de dados minimamente confidveis, com cobertu-
ra nacional e reproduzidos temporalmente. Tais estudos comegaram
a ganhar énfase com os trabalhos de Coelho (1988) e de Paixdo (1988),
em Minas Gerais, que criticavam a importancia de fatores socioeco-
ndmicos na determinagdo da criminalidade, em detrimento de varia-
veis mais relacionadas a eficdcia do sistema de justiga criminal, prin-
cipalmente no que diz respeito a policia. No Rio de Janeiro, Zaluar
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(1985), com seu trabalho pioneiro baseado em pesquisas etnograficas
em favelas e comunidades, verificou uma série de elementos que as-
sociariam o contexto social nessas comunidades aos fendmenos da
violéncia e criminalidade, lan¢ando luz sobre a questéo.

Um dos primeiros trabalhos quantitativos empiricos coube a Pezzin
(1986), que desenvolveu uma analise em cross-section (com dados de
1983) e outra em séries temporais, para a regido metropolitana de Sao
Paulo (com dados compreendidos entre 1970 e 1984). Ele encontrou
uma correlagdo positiva significativa entre urbanizagio, pobreza e
desemprego em relacdo a crimes contra o patrimonio. Nao houve evi-
déncias acerca da correlagdo entre estas varidveis sociais e demografi-
cas em relacdo aos crimes contra a pessoa.

Beato e Reis (2000) tentaram evidenciar a relagdo defasada entre em-
prego e crimes violentos e crimes violentos contra a propriedade em
Belo Horizonte entre 1996 e 1998. Seus resultados ndo foram significa-
tivos, reflexo, possivelmente, da curta série de dados estudada.

Sapori e Wanderley (2001) também tentaram evidenciar a relagdo en-
tre emprego e homicidios nas regides metropolitanas do Rio de Janei-
ro, Sdo Paulo, Belo Horizonte e Porto Alegre, e também para roubos
no caso de Sao Paulo. Os mesmos cruzaram dados provenientes da
Pesquisa Mensal de Emprego — PME/IBGE de 1982 até 1998, com
aqueles do Ministério da Satide. Segundo os autores: “[...] Ndo foram
encontrados indicios consistentes de que as variagdes das taxas de de-
semprego implicariam variagdes presentes ou futuras dos indices de
violéncia, inevitavelmente. Os resultados nao foram robustos.”

Andrade e Lisboa (2000), utilizando os dados de homicidios do Mi-
nistério da Saude (Sistema de Informagdes sobre Mortalidade -
SIM/Departamento de Informética do Sistema Unico de Satide — Da-
tasus) para Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, entre 1991 e
1997, desenvolveram um modelo logit, com base nas probabilidades
de vitimizacado por idade. A andlise dos autores por coortes permi-
tiu-os identificar uma relacdo negativa estatisticamente significativa
entre homicidios e saldrio real, principalmente para os jovens entre 15
e 19 anos; e uma relagdo positiva com a desigualdade, para faixas eta-
rias inferiores a 20 anos. Os autores ainda encontraram um sinal nega-
tivo (significativo) entre desemprego e crime (para jovens), replican-
do um resultado idéntico ao de Land, Cantor e Russell (1994) para os
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Estados Unidos. Por dltimo, a metodologia adotada permitiu encon-
trar evidéncias acerca do efeito da inércia criminal, na medida em que
geracdes que tém maior incidéncia de homicidios quando jovens ten-
dem a perpetuar as maiores probabilidades de vitimizacado pelo resto
da vida.

Cano e Santos (2001), com base em regressdo estimada por OLS [Ordi-
nary Last Square] para o ano de 1991, mostraram evidéncias acerca de
uma correlagdo positiva entre taxas de urbanizacéo e taxas de homici-
dios nos estados brasileiros, ao mesmo tempo que nao puderam evi-
denciar a relagdo destas dltimas com a desigualdade de renda (L de
Theil) e educacao (o componente educativo do Indice de Desenvolvi-
mento Urbano).

Mendonga (2000) desenvolve uma extensdao do modelo da escolha ra-
cional de modo a introduzir a idéia de “insatisfacdo” na fungao utili-
dade, consubstanciada pela diferenca entre o consumo corrente e
uma cesta de consumo ideal. Em seu trabalho empirico, essa “insatis-
facdo” seria medida a partir do coeficiente de Gini. Utilizando os da-
dos de homicidios do Ministério da Satde, entre 1985 e 1995, o autor
desenvolveu um painel em que a determinante mais importante (sig-
nificativa estatisticamente) foi a taxa de urbanizacdo, seguida pela
desigualdade de renda em um primeiro plano, e arenda média das fa-
milias e 0 desemprego em um segundo, tendo todas essas variaveis os
sinais esperados segundo a teoria. Em relagdo aos gastos publicos
com seguranca, os resultados ndo foram significativos.

Cerqueira e Lobao (2003) desenvolveram um modelo de producao de
crimes que considera a existéncia de virtuais criminosos que objeti-
vam a maximizacao de lucro e se defrontam com uma tecnologia de
produgdo que sofre a externalidade da agdo da justica criminal e das
condi¢des ambientais da localidade onde o crime seria perpetrado.
Cada individuo é diferenciado dos demais pelo custo de oportunida-
de da sua mao-de-obra no mercado legal e pelo prémio esperado da
acado criminosa (o preco do crime). A principal equacado do modelo de-
fine que o nimero de crimes da localidade é determinado pelas varia-
veis: desigualdade de renda; renda esperada no mercado de trabalho
legal (que depende da taxa de ocupacao); densidade demografica;
poder de policia; e valor da punicao. Os autores implementaram em-
piricamente esse modelo para analisar duas décadas (anos 70 e 80) de
homicidios nos Estados do Rio de Janeiro e de Sao Paulo. As estimati-
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vas obtidas, por meio da técnica de VAR-VEC, estatisticamente signi-
ficativas, corroboram com o modelo tedrico e sugerem, principal-
mente, duas conclusdes: ndo ha como equacionar o grave problema
da seguranca publica deixando de enfrentar a questdao da exclusao
econdmica e social; e a mera alocagdo de recursos nos setores de segu-
ranga publica a fim de replicar o atual modelo de policia —sem que se
discuta a eficAcia e eficiéncia — estd fadada a obter despreziveis resul-
tados para a paz social.

UM MODELO ECOLOGICO

Vérios autores procuraram elaborar um modelo integrado para expli-
car a violéncia, cujo enfoque se dd nos varios niveis estrutural, institu-
cional, interpessoal e individual. Tais anseios decorreram da percep-
¢do empirica de que a violéncia e a sua tolerancia variam significati-
vamente entre as sociedades, entre as comunidades e entre os varios
individuos. Um primeiro uso foi de Bronfrenbrenner (1977), que pro-
curou explicar o desenvolvimento humano e a psicologia social. Ou-
tros autores buscaram entender, por meio dessa abordagem, a etiolo-
gia de dinamicas criminais especificas, como Belsky (1980), que se
preocupou com o abuso infantil; Dutton (1988) e Edelson e Tolman
(1992), que estudaram a violéncia doméstica contra a mulher; e
Brown (1995), cujo estudo foi voltado para a coersdo sexual.

Segundo essa abordagem, mais do que atribuir importancia a deter-
minadas caracteristicas isoladas, o modelo — que ficou conhecido
como modelo ecoldgico (ver Shrader, 2000) — considera que a combi-
nacao de tais atributos pertencentes aqueles diferentes niveis ocupa-
ria um papel central na explicacdo da violéncia. Dentre as varidveis
que constituiriam os niveis supramencionados, no plano individual
ha o histérico pessoal, os fatores ontogenéticos e as respostas da per-
sonalidade individual diante de situagdes de tensdo. No contexto
mais intimo do individuo, em que a violéncia poderia processar-se,
ha as relacdes interpessoais com familiares e com outros conhecidos
intimos. No plano institucional figuram as associagdes formais e in-
formais comunitérias, profissionais, religiosas, ou outras redes so-
ciais em que haja a identidade dos grupos. No nivel macroestrutural
inserem-se as estruturas econdmica, politica e social que incorporam
crengas e normas culturais que permeiam a sociedade, conforme
apontado na Figura 1, baseada em Moser e Shrader (1999).
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Figura 1
Um Arcabougo Integrado para a Causalidade da Violéncia

Redes formais e informais de

Macronivel: politico, econdmico e i
trabalho, comunidade

cultural

Contexto mais proximo as
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1g0s...

Institucional
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Historico pessoal e
biopsicoldgico,
personalidade

CONCLUSOES

Neste trabalho, procurou-se investigar, com base na literatura, as va-
rias teorias que explicariam o comportamento desviante e criminoso.
Fez-se um apanhado de algumas das mais substantivas contribui-
¢Oes, cujas orientagdes metodoldgicas englobaram aquelas das cién-
cias sociais e da antropologia, passando pela economia e psicologia,
entre outras. Descreveu-se sucintamente o nicleo e a 16gica por tras
de dez conjuntos distintos de teorias que, por certo, ndo esgotam o
universo das teorias de causagdo do crime, ainda que possibilitem
uma compreensao bastante acurada do pensamento de estudiosos so-
bre o tema, desde o século passado.

Apés a apresentagao desses varios arcabougos — sintetizados no Qua-
dro 2 -, ficam evidentes a complexidade do fenémeno e a dificuldade
em creditar a umas poucas varidveis os determinantes da criminali-
dade, que tem raizes no processo distorcido de aculturagdo da crianga
desde a fase esfincteriana (2 ou 3 anos) até a pré-adolescéncia (12-13
anos), passando pela supervisio e elos com a familia, com os amigos e
com a escola, e terminando com outras virtuais fontes de tensdo social
inerentes a um espectro mais amplo que envolve as institui¢des e a
forma de organizagao macroestrutural. Por outro lado, desse ambien-
te micro e macroestrutural decorrem os resultados acerca da distribu-
icdo do produto da economia, aferido objetivamente a partir de va-
ridveis, como renda per capita, graus de desigualdade da renda, pro-
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babilidade de se estar empregado e acesso as oportunidades e ser-
vigos que possibilitem a obtencdo de moradia, satide (e alimentagéo)
e cultura pelos individuos, condi¢des necessdrias para a inclusdo

social.
Quadro 2
Resumo das Varias Abordagens Tedricas sobre as Causas da Criminalidade
Teoria Abordagem Variaveis
Desorganizacao | Abordagem sistémica em torno | Status socioecondmico; hetero-
social das comunidades, entendidas |geneidade étnica; mobilidade
como um complexo sistema de | residencial; desagregagao fami-
rede de associagdes formais e in- | liar; urbanizagdo; redes de ami-
formais. zades locais; grupos de adoles-
centes sem supervisdo; partici-
pagao institucional; desempre-
go; e existéncia de mais de um
morador por comodo.
Aprendizado Os individuos determinam seus | Grau de supervisao familiar; in-
social comportamentos a partir de|tensidade de coesdao nos grupos
(associacdo suas experiéncias pessoais com | de amizades; existéncia de ami-
diferencial) relacdo a situagdes de conflito, | gos com problemas com a poli-

por meio de interagdes pessoais
e combase no processo de comu-
nicagao.

cia; percepcao dos jovens sobre
outros envolvidos em proble-
mas de delinqiiéncia; jovens
morando com os pais; e contato
com técnicas criminosas.

Escolha racional

O individuo decide sua partici-
pagao em atividades criminosas
apartir daavaliacao racional en-
tre ganhos e perdas esperadas
advindos das atividades ilicitas
vis-d-vis o ganho alternativo no
mercado legal.

Salarios; renda familiar per capi-
ta; desigualdade da renda; aces-
so a programas de bem-estar so-
cial; eficiéncia da policia; aden-
samento populacional; magni-
tude das punicdes; inércia crimi-
nal; aprendizado social; e edu-
cagao.

Controle social

O queleva o individuo a nado en-
veredar pelo caminho da crimi-
nalidade? A crenca e a percep-
¢do do mesmo em concordancia
com o contrato social (acordos e
valores vigentes), ou o elo com a
sociedade.

Envolvimento do cidaddo no
sistema social; concordancia
com os valores e normas vigen-
tes; ligacao filial; amigos delin-
qlientes; e crengas desviantes.
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(continuagao)

Teoria Abordagem Variaveis

Autocontrole O nao-desenvolvimento de me- | Freqiientemente eu ajo ao sabor
canismos psicolégicos de auto- | do momento sem medir conse-
controle na fase que segue dos 2 | qiiéncias; e raramente deixo
anos a pré-adolescéncia, que ge- | passar uma oportunidade de go-
ram distorgdes no processo de | zar um bom momento.
socializacdo, pela falta de impo-
si¢do de limites.

Anomia Impossibilidade de o individuo | Participa de redes de conexdes?
atingir metas desejadas por ele. | Existem focos de tensdo social?
Trés enfoques: a) diferencas de | Eventos de vida negativos; so-
aspiragoes individuais e os|frimento cotidiano; relaciona-
meios disponiveis; b) oportuni- | mento negativo com adultos;
dades bloqueadas; e c) privagao | brigas familiares; desavengas
relativa. com vizinhos; e tensdo no traba-

lho.

Interacional Processo interacional dindmico | As mesmas daquelas constantes
com dois ingredientes: a) pers- | nas teorias do aprendizado so-
pectiva evolucionaria, cuja car- | cial e do controle social.
reira criminal se inicia aos 12-13
anos, ganha intensidade aos
16-17 e finaliza aos 30 anos; e b)
perspectiva interacional que en-
tende a delinqiiéncia como cau-
sa e conseqiiéncia de um conjun-
to de fatores e processos sociais.

Ecoldgico Combinagdo de atributos per-|Todas as varidveis anteriores
tencentes a diferentes categorias | podem ser
condicionaria a delinqiiéncia. | 4tilizadas nessa abordagem.
Esses atributos, por sua vez, es-
tariam incluidos em véarios ni-
veis: estrutural, institucional,
interpessoal e individual.

Em uma outra mao, existem as variaveis dissuasérias que levariam o
individuo a se abster de cometer crimes. Dentre essas hd, em primeiro
lugar, o controle interno individual (controle social), traduzido aqui
pela percepgéo e sentimento de concordancia do individuo para com
o conjunto vigente de normas e valores sociais, que faz estreitar os
elos desse para com a sociedade. Por fim, ha o controle externo, im-
posto pelas institui¢des pertencentes ao fluxo de justiga criminal, que
seinicia pela policia, passando pela justica e terminando nos sistemas
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punitivos, que indicariam as probabilidades de aprisionamento e a
magnitude das punigdes.

A depender da cultura, da regido e do momento histérico vivido, al-
gumas dessas varidveis podem incidir de forma mais decisiva para
explicar determinada dindmica criminal. Muitas vezes elas intera-
gem em varios niveis, conforme apontado no modelo ecolégico, fa-
zendo com que as proprias dinamicas criminais funcionem como mo-
tivadoras de outras.

Fica evidente, portanto, a partir da exposigdo dos varios modelos que
explicam os determinantes da criminalidade, tratar-se de um feno-
meno complexo e multifacetado, mas que possui determinadas regu-
laridades estatisticas que variam conforme a regido e a dindmica cri-
minal, em particular. As pesquisas empiricas desenvolvidas nas ulti-
mas décadas, por outro lado, ddo conta da enorme dificuldade em se
conseguir resultados satisfatérios que levem a corroborar as intime-
ras hipdteses e modelos. Tal dificuldade é fruto, de umlado, da preca-
riedade (indisponibilidade e ndo-confiabilidade) dos poucos dados
existentes que permitiriam a execugdo dos exercicios, e de outro, dos
enormes desafios metodoldgicos inerentes a resolugdo do problema e
a afericdo das hipéteses, que leva, quase sempre, o pesquisador a uti-
lizar caminhos indiretos, que pressupdem uma série de hipéteses, as
vezes, por demais simplificadoras.

(Recebido para publicagdo em agosto de 2003)
(Versao definitiva em maio de 2004)

NOTAS

1. Popper (1978) afirma que as teorias fisicas sdo verdades temporarias. Conforme
aponta Silveira (1994), o comprometimento maior dos “cientistas naturais” se da
na formalizagdo hipotético-dedutiva e na linguagem logica e formal. Nas ciéncias
sociais, por outro lado, teorias minimamente realistas nao poderiam deixar de ig-
norar institui¢des e uma série de outros elementos muitas vezes nao quantificaveis
ou tratdveis matematica ou logicamente. Desse modo, em vista da miriade de fato-
res relevantes e da enorme complexidade sempre imanente aos fendmenos sociais,
ainda que uma teoria social obtivesse um consenso, em determinado momento, na
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academia, essa teoria deveria constituir-se apenas em uma meia verdade tempora-
ria.

2. Umadescrigao melhor dos métodos e resultados obtidos por esses autores pode ser
vista em Entorf e Spengler (2002).

3. Quer dizer, a variavel explicativa sendo também explicada simultaneamente pela
variavel dependente.

4. E o Programa de Ajuda para Familias com Criancas Dependentes (Aid to Families
with Dependent Children — AFDC). Esse é um dos maiores programas compensa-
torios americanos para a populacao de baixa renda, junto ao Medicaid e ao Public
Housing Assistance.

5. Verificar que, apesar de o elemento motivador ser o mesmo, as explicagdes diferem
substancialmente da dtica socioldgica para a econdmica.

6. Alguns exemplos citados foram os estudos relacionados aos Estados Unidos em
que Cantor e Land (1985) concluiram por uma relacao positiva e estatisticamente
significativa entre desemprego e crime, ao passo que Land, Cantor e Russell (1994)
chegam a uma relagao inversa. Por outro lado, ha estudos para a Inglaterra que
mostram uma relagao contemporanea positiva entre essas duas varidveis, ao passo
que a relagao é nula, quando o emprego é defasado um periodo.

7. Para maiores detalhes sobre capital social, ver Lederman et alii (1999).
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ANEXO

Nivel

Variaveis Explicativas

Ator

Individual

Concordancia com os valores e
normas vigentes; e crengas
desviantes.

Individuo

Interpessoal

Desagregacao familiar; grau de
supervisdo familiar; jovens
morando com os pais; e ligagao
filial.

Familia

Redes de amizades locais;
intensidade de coesdo nos
grupos de amizades; percepgao
dos jovens sobre outros
envolvidos em problemas de
delinqiiéncia; contato com
técnicas criminosas; amigos
delinqlientes; desavencas com
vizinhos; e participa de redes
de conexdes? Existem focos de
tensdo social? Eventos de vida
negativos; sofrimento
cotidiano; e relacionamento
negativo com adultos.

Amigos

Institucional

Grupos de adolescentes sem
supervisdo; e ligagao e
compromisso com a escola.

Escola

Heterogeneidade étnica;
mobilidade residencial;
urbanizacao; grupos de
adolescentes sem supervisao;
participacgao institucional;
status socioecondémico; e
aprendizado social.

Comunidade

Tensao no trabalho.

Ambiente profissional

Participagao institucional.

Associagoes culturais, despor-
tivas, religiosas
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(continuagao)

Nivel

Varidveis Explicativas

Ator

Estrutural
Social

Status socioecondmico;
desemprego; existéncia de
mais de um morador por
cdOmodo; adensamento
populacional; inércia criminal;
educacao; salarios; renda
familiar per capita;
desigualdade da renda; e
acesso a programas de
bem-estar social.

Estado

Fluxo de justica
criminal

Eficiéncia da policia.

Policia

Eficiéncia da justiga; e
magnitude das punigoes.

Justica

Participacdo em programas de
reinsergao.

Unidades de reclusao para
infratores da lei
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ABSTRACT
Determinants of Crime: Theoretical Frameworks and Empirical Results

What makes people commit crimes and socially deviant behaviors? Are such
acts the result of idiosyncratic personal characteristics or a deformed
acculturation process in the pre-adult phase? Or could they be the result of
social breakdown and injustice? On the other hand, one could postulate that
such phenomena are the result of the rationalization process, whereby the
modern culture of individualization provides the ethical underpinnings for
opposing the Golden Rule. How, then, does one explain the occurrence of
such phenomena throughout history and in different places and cultures?
This paper provides a summary of different contributions and also reviews
some theoretical models concerning the determinants of crime and their
relationship to several empiric studies.

Key words: determinants of crime; violence

RESUME
Déterminants de la Criminalité: Schémas Théoriques et Résultats
Empiriques

Qu'est-ce qui mene les gens a perpétrer des crimes et a adopter des conduites
déviantes? Ces conduites seraient-elles le fruit de traits personnels et
d'idiosyncrasies, ou bien le résultat d'un processus déformé d'acculturation
au stade pré-adulte? Ou encore seraient-elles le résultat d'une ambiance de
désagrégation et d'injustices sociales ? On peut proposer, par ailleurs,
I'hypothese selon laquelle le dit phénomene n'est que 1'aboutissement d'un
processus de rationalisation, o1 la culture moderne de l'individualisation
serait la base éthique qui s'opposerait a la Loi de I'Or. Dans ce cas, comment
pourrait-on expliquer l'existence de ces phénomenes tout au long de
I'histoire dans des lieux et cultures aussi divers? Dans cet article, on cherche a
examiner quelques-unes de ces contributions et schémas théoriques ainsi
que leur rapport avec des travaux empiriques quantitatifs, tout en discutant
certaines de leurs limitations et la portée de leurs résultats face aux
restrictions des données.

Mots-clé: déterminants de la criminalité; violence
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