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Repiublica, Confianca e Sociedade*

Fernando Filgueiras

uito se tem pensado sobre o termo reptblica. As ciéncias sociais

tém, nos ultimos anos, propiciado um retorno ao passado, visan-
do resgatar uma tradicdo até entdo perdida ou sujeita a imprecisdes e
anacronismos conceituais, em fungao de um suposto consenso liberal.
Tem-se pensado de que modo a tradi¢do republicana pode ajudar a re-
fletir sobre as mazelas e os dilemas que afetam a sociedade contempo-
ranea. Esse retorno ao republicanismo, ou a uma filiagdo teérica tipica
de um mundo tradicional, pode conter algumas chaves analiticas que
tragam respostas a interrogacdes do presente. Todavia, é necessario
problematizar algumas questdes essenciais ao tema da reptblica, vi-
sando enquadra-lo em uma configuragao social de tipo moderno, veri-
ficando, no plano analitico, qual a possibilidade de uma formacao re-
publicana em sociedades permeadas por uma pluralidade de doutri-
nas razoaveis.

O fato é que esse repensar a tradicdo politica surge no contexto de uma
crise que afeta todas as sociedades, sem um nticleo claramente identifi-
cavel, acometendo tanto o Ocidente quanto o Oriente. Matrizes civili-
zacionais corroem-se e reafirmam-se mediante fundamentalismos, ao
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mesmo tempo em que contextos de enorme apatia figuram no cendrio
politico. A concluséo é a necessidade de um novo tipo de reflexao, nao
no vazio ou em uma reinvengao da linguagem politica, mas no traba-
lho de remover os escombros do fracasso liberal e nivelar o terreno
para abrir novos flancos de agao politica em sociedades plurais e com-
plexas.

Meu desafio é fazer um exercicio normativo do modo como a reptiblica
pode se tornar efetiva em sociedades plurais e complexas, chamando a
atencdo para os aspectos que seriam proprios de uma “sociologia repu-
blicana”. N&o estd presente nas paginas seguintes nenhum manancial
empirico, mas apenas o horizonte de problematiza¢des do tema das
virtudes em uma republica, no contexto de sociedades que apresentam
uma pluralidade de doutrinas razoaveis, e, a0 mesmo tempo, que con-
vivem com um ambiente institucional em crise. Por isso, este artigo é
inconcluso, porque aponta para uma miragem ainda a ser construida
para uma republica na sociedade contemporanea, visando apenas su-
gerir questdes que seriam préprias de uma sociologia preocupada com
o problema do ordenamento civil.

0 REPUBLICANISMO E O PROBLEMA DA FUNDACAO E DAS VIRTUDES

O final do século XX e o inicio do século XXI sdo marcados pelo diag-
nostico de uma crise do mundo politico, cujos diferentes significados
estdo na crise do modelo de representacdo instaurado no Estado de di-
reito liberal, na crise do modelo partidario-eleitoral e na crise dos mo-
delos de Bem-Estar Social. A resultante é a degeneragao da legitimida-
de do Estado como mecanismo de contencao e solucgao de conflitos, fi-
gurando um cendrio de desordem latente, estreitando o horizonte de
possibilidades de emancipagdo do homem ou qualquer outro projeto
fundado ao longo da modernidade.

Uma visao pos-estruturalista, tal como a defendida por Lyotard, afir-
ma que o mundo contemporaneo perdeu a grande narrativa do saber
cientifico, o qual foiinaugurado como o fator estruturante de um proje-
to de modernidade capaz de legitimar as diferentes posi¢des e agdes
por parte das institui¢des da politica, da cultura e da sociedade, medi-
antearazao (Lyotard, 1998). O mundo contemporaneo é vazio de senti-
do e carece de principios capazes de alongar a vida institucional. Vi-
sOes totalizantes, tais como a inaugurada pela sociologia, no século
XIX, ndo sdo possiveis nomundo fragmentado do presente, derivando,

864



Repiblica, Confianca e Sociedade

desta forma, como afirma Baudrillard, a dissolugao dos vinculos so-
ciais e a perda de uma sociedade organica, auto-regulada e capaz de se
reproduzir no tempo (Baudrillard, 1968). Nao é uma crise meramente
econdmica ou domodo de producdo, mas da legitimidade das institui-
¢Oes sociais e politicas como mecanismos de resolugao de conflitos. A
legitimagao dos costumes e dos estatutos modernos foi perdida na mi-
riade de narrativas dissonantes ou fractais, que se tornam inteligiveis
por jogos de linguagem, recusando qualquer forma de consenso, seja
ele social, econémico, politico, estético, ou, enfim, civilizatdrio.

Se, de um lado, a paisagem niilista tragada pelos poés-estruturalistas
chama a atencdo para o desgaste ou o fim de um projeto de modernida-
de, por outro, propicia a criagdo de novos movimentos intelectuais que
buscam a construgao de solugdes criativas para este cenario de impasse
e crise. Dentro destes movimentos intelectuais, destaco o movimento
republicano ou republicanista, cuja agenda esta centrada na busca da
ampliacdo do horizonte valorativo da politica, mediante a construcao
de principios que sejam capazes de reconfigurar e alongar a vida das
instituigdes, no sentido de uma amplia¢dao da densidade democrética.
A reconstrugao do ideal republicano mobiliza um sentido de politica
orientado pelas idéias de participagdo e de vida boa. Fundamental-
mente, a reconstrucdo daidéia de republica passa pela reconstrugao da
idéia de um bem comum que transcenda o principio de neutralidade
caracteristico do modelo liberal.

O republicanismo, nesse sentido, caracteriza-se pela critica ao modelo
liberal de politica. No liberalismo politico, o principio de neutralidade
das institui¢des, de acordo com John Rawls, é o horizonte de constru-
¢aodaordem em sociedades complexas e plurais, uma vez que ajustica
procedimental antecede qualquer concepcdo do bem (Rawls, 2001). A
vertente republicana da teoria politica contemporanea, entretanto,
parte do principio de que a construcdo do bem antecede aidéia de uma
justica procedimental pura, que tem limites intrinsecos porquanto a
neutralidade nao implica em uma construgao pura do justo. Nao é pos-
sivel a construgdo pura dojusto combase no principio de neutralidade,
visto que a justica estd amarrada a concepgdes do bem que sustentam
que, para sua justificagdo, os principios de justica dependem do valor
moral ou do bem intrinseco das finalidades para as quais sdo dirigidos
(Sandel, 2005).
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O republicanismo, entretanto, ndo é um movimento tnico ou dotado
de um objetivo orgéanico por parte de seus intelectuais. O conceito de
republica encontra variantes ao longo da histéria do pensamento poli-
tico e sempre foi mobilizado em contextos politicos e sociais especifi-
cos, que exigiam da vida republicana uma resposta a problemas prati-
cos da politica. Nesse sentido, ndo é possivel falar em um conceito uni-
voco de republica, mas em varios conceitos, circunscritos em certos
contextos histéricos e sociais. Exemplo das diferengas de acordo com
as quais o termo reptiblica ja foi empregado € o contraste entre a aplica-
¢do do conceito feita pelos humanistas civicos do periodo renascentis-
ta e o uso desse vocabulo durante o periodo medieval. Para os huma-
nistas civicos, o conceito de republica estd ligado a ideais de participa-
¢ao e virtudes por parte dos cidaddos. Para o mundo medieval, contu-
do, aidéia de republica designa a correlacdo entre os poderes da Igreja
e do Império, tendo em vista a unido dos gladios espiritual e secular,
respectivamente.

Nao quero, neste texto, falar de um movimento republicano ou de um
conceito tinico de reptiblica, até porque estaria cometendo um equivo-
co tedrico. Quero apenas destacar dois elementos centrais a construgao
daidéia de reptiblica, tendo em vista sua aplicagdo pratica em contex-
tos de sociedades plurais e complexas do mundo contemporaneo.
Esses elementos a que fago referéncia sdo os temas das virtudes e da
fundacdo, inerentes a uma discussao do conceito de republica. Nao
quero reconstruir o conceito de reptblica, mas indicar a maneira como
esses dois elementos constitutivos do ideal republicano podem ser
aplicados em sociedades marcadas pela pluralidade de doutrinas mo-
rais e pela complexidade. A questdo fundamental que orienta este arti-
go é: como os conceitos de virtudes e de fundacao, centrais a idéia de
republica, podem ser aplicados na politica atual?

A reconstrugao da idéia de reptiblica no mundo contemporéneo é a re-
construgao de uma outra via para o tema da liberdade, a qual nao signi-
fica mais a existéncia de individuos dotados de direitos privados e por-
tadores de um tipo de autonomia que encontra na auséncia de cons-
trangimento o fundamento da politica. Ponto comum ao ideal republi-
cano contemporaneo é a reconstru¢ao de umideal deliberdade assente
a existéncia de um sujeito coletivo, construido em torno de uma identi-
dade enquanto povo, em vista de uma autonomia publica de iguais su-
jeitos de direitos. O repensar a reptiblica esté relacionado a um tipo de
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liberdadebalizada em praticas de cooperagao social que tenham alcan-
ce publico, estando, por conseguinte, além da dimensao privada.

O problema da liberdade, tal como colocado pela via do republicanis-
mo, vai de encontro a famosa distingdo de Berlin! a respeito de seus
dois conceitos (Berlin, 2002). Trata-se, como declara Bignotto, de uma
reafirmacdo da liberdade positiva entendida como a agdo direta prati-
cada pelos cidaddos no ambito da esfera ptblica, independentemente
de qualquer nogao circunscrita em torno de sua consciéncia ou inclina-
¢do (Bignotto,2004). O essencial é reconstruir umideal de participagao
e de virtudes do vivere civile, os quais possibilitam o alongamento da
vida institucional da ordem politica. Reapropriar o tema da liberdade
positiva significa, no seio do republicanismo, como destaca Bignotto, o
eixo norteador da reflexdo politica, tendo em vista os problemas préti-
cos das democracias contemporaneas.

Imbricado no tema da liberdade, o tema da democracia é fundamental
como mecanismo de agregacdo de valor ao corpo politico, além de ser-
vir como instrumento de decisoes eficazes, com a condi¢do de uma vida
ativa por parte dos cidaddos. O sentido dado a democracia, no colorido
republicano, é o fato de ela ser o lugar das praticas virtuosas, as quais
sdo capazes de incorporar valor aos bens coletivos, evitando a corrup-
¢do do corpo politico. A democracia é condicao necessaria a vida repu-
blicana, segundo Pettit, porque impede o uso arbitrario do poder e a
dominacgdo exercida por aqueles atores que se apossam dos meios de
poder (Pettit, 1997). A democracia, entretanto, como aponta Bignotto
(2004), ndo é contraditéria a umanogao de império da lei, o qual se tor-
na capaz de absorver os conflitos no interior do corpo politico. O teor
democratico do regime republicano é o ideal de ndo-dominagao e a
constante contestagdo por parte da sociedade civil em relagdo ao go-
verno, nao sendo contraditério em relacao ao imperium das instituicdes
dareptublica. Em certo sentido, a democracia termina por ser a realiza-
¢ao do governo amplo de Maquiavel, cujo império € legibus restricto, im-
pedindo qualquer forma de usurpagao ou uso indevido do poder por
parte dos atores politicos, em contraposigdo ao bem comum (Viroli,
1993).

A discussdo da liberdade positiva, central a qualquer concepgao de re-
publica, no plano da teoria politica contemporanea, demanda um tipo
de vida republicana, marcada, essencialmente, pela exceléncia do ci-
dadao frente as institui¢des (Taylor, 1997). A exceléncia esperada dos
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cidadaos é comumente compreendida pelo conceito de virtude, o qual
significa uma qualidade esperada do comportamento dos agentes po-
liticos em fungdo de um aprendizado moral permanente. As virtudes
estdorelacionadasa disposigdes do agir determinadas de forma moral,
conforme um aprendizado marcado por umideal de vida boa, configu-
rado em torno da exceléncia esperada dos cidaddos, no &mbito dos ne-
gocios publicos. A discussado acerca da liberdade positiva demanda a
discussdo do tema das virtudes. Todavia, tal como o conceito de repu-
blica, ndo existe apenas um conceito de virtude (Maclntyre, 2001:305).
De uma maneira geral, trato do tema das virtudes como a exceléncia es-
perada do agir em conformidade com valores fundamentais especifi-
cados no plano da ordem politica, tais como honra, coragem, justica e
prudéncia.

No que diz respeito ao tema das virtudes, adotarei neste artigo a trilha
de Maquiavel e a maneira como ele configurou esse tipo de discussao
nos contornos de sua abordagem do tema da republica. Maquiavel
abordou um mundo contingente e marcado pela competéncia humana
de lidar com os assuntos ptblicos. Os homens agem, de acordo com o
florentino, independentemente de qualquer ontologia ligada a nature-
za ou as paixdes, as quais os impediria de atingir um estado de cons-
ciéncia®. Amultidao é capaz de operar seus interesses e suas paixdes no
sentido do bem, independentemente de um suposto estado natural ou
de um telos ético para o qual a teoria politica devesse caminhar. Nas pa-
lavras de Maquiavel:

“O desejo que sentem os povos de ser livres raramente prejudica a liber-
dade, porque nasce da opressdo ou do temor de ser oprimido. E se o
povose engana, os discursos em praga ptiblica existem justamente para
retificar suas idéias; basta que um homem de bem levante a voz para
demonstrar com um discurso o engano do mesmo. Pois o povo, como
disse Cicero, mesmo quando vive mergulhado na ignorancia, pode
compreender a verdade, e a admite com facilidade quando alguém da
sua confianca sabe indicéd-la” (1985:32).

O centro da politica é o conflito ou uma esfera ptiblica em que os dese-
jos dos homens sao, por principio, incompativeis. O conflito, segundo
Magquiavel, é desejavel e é fonte do vigor dos homens em relagao a re-
publica. Ouseja, o conflito assegura a agao politica por meio da partici-
pacao civica dos cidaddos na condugdo dos negécios ptuiblicos. Como
observa Skinner (1981:38), é justamente o conflito que ira garantir a li-
berdade na reptblica, fazendo com que os homens saibam lidar com as
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contingéncias da vida politica. O vivere politico, que denota uma espé-
cie de vida republicana, de acordo com Maquiavel (1985), necessita ser
institucionalizado, observando a existéncia de boas leis que sejam
compartilhadas na crenga comum dos cidadados acerca de sua efetivi-
dade, conforme um imperium assentado em virtudes civicas derivadas
de um bem viver (Viroli, 1993). A aposta republicana serd, portanto, a
institucionalizacdo do conflito mediante leis que garantam a liberdade
e a participagdo (virtii), em um contexto marcado por contingéncias
que determinam a cidadania como fator de inclusao ou exclusdo dare-
ptblica e como critério para o estabelecimento de sangdes.

Acodes virtuosas, por conseguinte, sdo aquelas que conseguem repro-
duzir os valores morais constituidos no plano da comunidade. Valores
comojustica, coragem, honra e prudéncia sao elementos centrais a ava-
liagdo da agdo politica por parte da prépria comunidade. O tema das
virtudes, dessa maneira, esta relacionado a uma permanente avaliagdo
da agdo politica no ambito da esfera publica, sendo ela um qualificati-
vo moral designado conforme os ideais de boa vida da comunidade
politica. Em contextos conflitivos, como indica Maquiavel (idem), a vir-
tude é uma qualidade do carater dos corpos da reptiblica, em funcdo de
uma agao politica permanente por parte dos atores. E nos contextos de
participagdo que a virtude aflora como um qualificativo moral da agao
politica. Dai que a apatia, por outro lado, implica um mundo de vicios
que contribuem, gradativamente, para a corrupgao da reptublica.

Se areptblica depende de a¢des virtuosas por parte do corpo politico,
para que as institui¢des sejam estaveis, ndo hd qualquer preocupacao
com anatureza ou com as paixdes que os homens possam carregar con-
sigo. Ao contrario do que afirmou Kant (2002), a virtude nao é o desa-
trelar-se das inclinagdes ou desejos, mas uma disposi¢ao construida
em torno de uma educagao moral. O sentido platonico, ou posterior-
mente hegeliano, que especifica a necessidade da forma juridi-
co-politica para proteger os homens deles mesmos ndo é o horizonte da
idéia de reptblica, que lida, como destaca Bignotto (2004:30), com a
contingéncia. O fator de estabilidade das institui¢des ndo esta contido
na engenharia juridica das formas, como enseja o Estado liberal do sé-
culo XIX, mas nos valores que orientam e controlam a agao politica,
tanto por parte dos governantes, quanto por parte dos stditos. Porisso
que ao ver os suditos se tornarem apaticos diante dos assuntos publi-
cos, como no caso de Florenga, Maquiavel condenou a reptblica floren-
tina a se tornar uma forma de governo estreito, a qual se corrompeu
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pelo uso arbitrério do poder em favor de interesses privados do gover-
nante (Maquiavel, 1995). Quando as virtudes do corpo politico dao lu-
gar a apatia, segundo o pensador florentino, ocorre a corrupgao da re-
publica, uma vez que as institui¢des tém um poder corruptor inerente.

A maneira como Maquiavel construiu a idéia de virtudes esta circuns-
crita a agdo praticada pelos atores em contextos conflitivos e marcados
pela contingéncia. A virtude ndo pressupde uma negagao do mundo,
como as filosofias de teor neoplatonico, mas a a¢do no mundo confor-
me certo ideal de vida boa construido no plano da comunidade. As vir-
tudes implicam o fato de que a agdo politica é submetida a avaliagdo
por parte dos préprios cidadaos, que ndo toleram a apatia. No sentido
renascentista de virtudes civicas, o que estd em jogo é a exceléncia mo-
ral do agir politico, que depende de um aprendizado permanente no
plano das instituigdes politicas. Mas como esse aprendizado moral,
inerente a praticas virtuosas, pode ser alcangado? O tema das virtudes,
no contexto de uma vida republicana, pressupde o tema da fundagao e
a maneira como as tradi¢des politicas de uma comunidade operam
esse aprendizado permanente.

A fundagdo é um momento originério da vida republicana, que confi-
gura um contexto marcado pelas virtudes dos fundadores e a maneira
como se estabelece um processo histérico e social de democratizagao
da esfera ptblica. A fundagao é o momento originario de uma histéria
que marca a existéncia de uma tradi¢do responsédvel por alongar a vida
institucional, conforme os feitos dos heréis narrados no tempo e que
exercem um aprendizado para a agdo politica, em fun¢do dos princi-
pios que fundamentam a existéncia das instituigdes.

O republicanismo é uma forma de liberdade positiva em que o agente
moral deve buscar sua condigdo através de um ato de vigilia que leva a
exceléncia, tendo em vista uma pré-nogao ou antecedéncia do bem co-
mum, independentemente de qualquer forma racional ou transcen-
dental de consciéncia (Taylor, 1997:275). E a existéncia de um bem co-
mum que, para as diferentes vertentes do republicanismo contempo-
raneo, deve ser resguardada de qualquer ato arbitrario por parte do
governante. O que justifica, na concepgdo republicana, a fundagado de
uma ordem politica e a institucionalizagdo crescente do conflito entre
os homens, ou seja, o que justifica o vivere civile, é a existéncia de um
bem que pode ser compartilhado por todos, sem nenhuma restri¢ao

870



Repiblica, Confianca e Sociedade

aos participantes da comunidade politica, a qual se reitera no tempo
através dos mecanismos da tradigdo.

Como consagrou a interpretagao de Pocock sobre a obra de Maquiavel,
o republicanismo derivado do movimento renascentista aprimorou e
inovou toda uma tradi¢do de pensamento politico, permitindo desta-
car um momento maquiaveliano, caracterizado por trés elementos que
aqui nos interessam: (1) a reativacdo da vita ativa em contraposigao a
uma vita contemplativa, propria do cristianismo; (2) a concepgao de
uma repiiblica como uma ordem politica destinada a satisfazer e a con-
trolar as paixdes do zoon politikon, destinado a uma vida civil; e (3) a re-
publica como criadora de histdria e inscrita no tempo, ou seja, sem uma
eternidade ou projecdo ideal, estando, portanto, sempre exposta a cri-
ses e a potencialidade de corrupcao, tendo em vista sua historicidade
secular. A republica manifesta-se, desse modo, ndo como universal ou
eterna, mas como uma comunidade histérica singular, marcada por
certas tradi¢des responsédveis por um aprendizado moral permanente
(Pocock, 1975).

O republicanismo, desse modo, reconhece a vida comunitéria como a
Unica capaz de criar um mecanismo de agregacao da acdo, consubstan-
ciando uma idéia de bem que se incorpora no imagindario dos indivi-
duos. A condi¢do da vida comunitaria é o devotamento dos homens a
construgdo da idéia de um bem comum, através do alargamento da
participacao politica ativa na esfera publica, derivando uma agao vir-
tuosa, independentemente de qualquer tipo de natureza dada a priori.
Atradigdo alonga a vida das instituicdes, possibilitando sua adaptacéo
as mudancas por meio de um constante experimentar, o qual se dd nos
rituais civicos, que reforcam, no imaginario simbdlico, o preceito do
bem comum. No que diz respeito ao tema da fundagéo, é interessante
frisar a maneira como Robert Bellah faz o tratamento da questao do pa-
pel da tradicdo na estabilidade institucional, mesmo em sociedades,
como a americana, que passam por processos de fragmentagao da soli-
dariedade.

Cenadrios de crise institucional, conforme o tema da fundac¢ao, deman-
dam um retorno ao passado, um revigoramento da tradi¢do, visando
reordenar as institui¢des para manter a estabilidade e impedir a cor-
rupgao do corpo politico. Assim como Maquiavel recuperou as tradi-
¢des romanas para a Florenga de seu tempo, a mesma operacao fez Ro-
bert Bellah para os Estados Unidos da contemporaneidade (Bellah,
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1975). Como observa o autor de The Broken Covenant, os americanos
passaram por trés grandes crises institucionais que lhes impuseram
desafios de ordenagdo e de reordenacao do politico. O primeiro mo-
mento é o da independéncia e da instituicdo da liberdade. O segundo
momento foi a instauragdo da unido mediante os resultados da Guerra
Civil. Finalmente, de acordo com Bellah, o terceiro momento é aquele
da crise da justiga, da segunda metade do século XX até o presente, o
qual coloca o desafio da capacidade ou incapacidade das institui¢des
processarem os conflitos em uma sociedade massificada e garantir, ao
mesmo tempo, as liberdades republicanas.

O protagonismo americano, segundo Bellah (idem), foi combinar a re-
ptblica com o plano religioso. O autor estd preocupado com os signifi-
cados culturais da tradigdo americana, que construiu um pacto me-
diante a alianga do povo com Deus, tendo como modelo a Canaa dosju-
deus, presente na narrativa do Antigo Testamento. O mito de origem
americano, criado pelos puritanos, permitiu a criagdo de uma dimen-
sdo transcendental, capaz de amalgamar a relagdo entre os homens no
sentido da conversao, a qual os libera das amarras do pecado. A tradi-
¢do americana nao se liga a uma concepgao natural, como os modelos
escolésticos de matiz catdlico, possibilitando a instauracdo de um
mundo da harmonia ideolégica e religiosa, bem como um mundo do
senso comum e dos interesses. A tradi¢do americana, desse modo, foi
fundada na ordenacdo do homem comum, virtuoso pelo modo frugal
como tratava os assuntos ptblicos.

Ao contrario de uma nogao de representac¢do, que mais tarde seria tra-
zida pela apropriagao das leituras de Hobbes e de Locke, a unido da re-
ptblica com o Deus protestante possibilitou a criacdo de uma religido
civil, a qual transmutou o politico do extramundano para a mundani-
dade do senso comum, através da participagdo ativa por parte dos ci-
dadaosnosnegodcios publicos, tendo em vista a frugalidade com que os
americanos tratavam os assuntos de suas comunas®. Ao contrario de se
fazer representar, a tradi¢do americana ensejou em seu cidadao o dese-
jo de participar ativamente na esfera ptblica. O mito de origem ameri-
cano promoveu, nos termos de Bellah, os significados culturais para o
individuo e sua comunidade, exercendo uma fungao transmutadora
darealidade, capaz de estabelecer juizos morais de verdade ou falsida-
de a partir da propria agdo individual. Isto permitiu a Bellah afirmar
que o americano, originalmente, desenvolveu o primado da inocéncia,
cuja fungao foi estabelecer uma moral forte e eficaz da acdo do sujeito.
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A Reforma protestante operou a transposicao do primado da graga,
proprio do matiz catélico, para o primado da inocéncia virtuosa dos
americanos, tal como pregado pelos pioneiros puritanos.

Como destaca Bellah (idem), o atual perigo para a reptiblica americana,
entretanto, é a incapacidade de suas institui¢des de lidar com o eclipse
das comunidades religiosas, em fungdo da massificagdo da sociedade e
do distanciamento do mito fundacional de sua religido civil. Amudan-
¢ana vida das comunidades implicou a incompatibilidade entre insti-
tuigdes e valores, resultando na ineficacia de todo um ordenamento
criado a partir dos pilares do mito de origem e de seus rituais civicos.
Sem o horizonte dos valores da fundacao, o resultado inevitavel é a de-
generacao dos costumes e das convengdes do povo. O perigo é ofuscar
a liberdade, no seu sentido positivo, tendo em vista a degeneragao das
virtudes da religido civil. Como observa Bellah, torna-se necessario,
desse modo, operar um novo contexto religioso, moral e social, capaz
dereorganizar as institui¢des da reptblica americana no sentido da so-
lugdo da crise institucional. Bellah operou um retorno as mais remotas
tradi¢des americanas, visando resgatar os principios bdasicos que tor-
naram a republica legitima perante o corpo politico. Todavia, em socie-
dades massificadas e permeadas por uma pluralidade de doutrinas ra-
zoéveis, continua sem solugdo o problema de como operar a tradigao e
o imagindrio tipicamente tradicional em contextos morais marcados
pela precedéncia do mundo privado.

O problema de uma concepgao republicana da politica, da forma como
Bellah (idem) articula a tradi¢dao, é o modo como a fundagdo do corpo
politico eainstitucionaliza¢cao dos mecanismos de solugao de conflitos
podem operar os termos de uma situa¢do moral no ambito da politica,
da sociedade e da cultura. O republicanismo opera com um continuo
resgate e reproducdo do imagindrio civico, o qual reveste as praticas
politicas e sociais em conformidade com o tema das virtudes, reformu-
lando-o para que se adapte as mudangas produzidas ao longo da hist6-
ria. Todavia, como problematiza Bignotto, o modelo de reflexao repu-
blicana precisa ser repensado para sociedades que ndo tiveram uma
experiéncia de fundacdo virtuosa de suas institui¢des, ou que se torna-
ram errantes ou que tiveram sua fundagao inconclusa, sem modificar o
imaginario simbdlico (Bignotto, 2004:35). A questao de uma vida repu-
blicana, como observam Werneck Vianna e Carvalho (2004:215), se da
na crescente experimentacao de formas institucionais, tendo em vista
contetidos substantivos presentes na esfera ptiblica. Resta saber, entre-

873



Fernando Filgueiras

tanto, como operar o tema das virtudes, central na teoria republicana,
nasociedade contemporanea, marcada porlagos de complexidade que
consubstanciam uma transcendéncia para além da competéncia huma-
na. Ou seja, o tema das virtudes é central para o republicanismo, mas
como pensar o tema das virtudes em sociedades complexas e plurais?

A CONFIANCA COMO ELEMENTO DAS VIRTUDES INSTITUCIONAIS

O referencial teérico republicano estd assentado no par fundagao e vir-
tudes, sem o qual ndo é possivel operar a questao da liberdade positiva
earedundante participacdo ativa dos cidadaos na condugao dos nego-
cios ptblicos. A génese da modernidade, todavia, operou uma virada
radical dos padrdes de sociabilidade e de agregagdo do bem comum,
problematizando a questdo da reptblica pela fundacdo do Estado.

O pressuposto de uma vida republicana, marcada pela exceléncia,
como mostrei anteriormente, é a participacgdo ativa dos cidadaos na es-
fera publica. No entanto, a modernidade marcou a cisdo das doutrinas
morais e a constitui¢do de uma pluralidade de valores que nao estaore-
feridos a uma vida comunitaria. A sociedade moderna estd submetida
a um forte processo de individuacgao e fragmentacao, originado da di-
visdo do trabalho e da diferenciacao funcional de sua estrutura. Nesse
contexto, a vida republicana se confunde com a existéncia do Estado de
direito, porquanto a visdo de uma sociedade como comunidade de va-
lores da lugar a uma sociabilidade dividida e heterogénea. O Estado de
direito, nesse sentido, sustenta-se em uma légica procedimental via di-
reito, cujo horizonte € uma natureza inclusiva, pela qual as institui¢des
integram igualmente a cidadania (Werneck Vianna e Carvalho, 2004).

O problema da politica, desse modo, deixou de ser um problema de pai-
déia para se tornar um problema de engenharia institucional, capaz de
moderar as inclina¢gdes humanas através de leis positivas. Essencial-
mente, estas leis devem ser eficazes o suficiente para manter a sobrepo-
si¢do do publico ao privado, mediante a identificacdo do primeiro com
o Estado. Domodo como a sociedade moderna assentou suas bases ins-
titucionais, ndo é possivel, teoricamente, uma reptiblica operar virtuo-
samente a criagdo do corpo politico, tal como o mundo da tradicao
aborda essa questao. Nao é possivel esperar uma agdo tipicamente vir-
tuosa por parte dos cidaddos, uma vez que a possibilidade de aprendi-
zado moral se encontra fragmentada em uma pluralidade de doutrinas
morais configuradas pela crescente complexifica¢do da existéncia soci-
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al. Todavia, devemos problematizar este tipo de narrativa da moderni-
dade, pensando como os padroes de sociabilidade podem assegurar a
existéncia de uma reptblica nos moldes de instituicdes virtuosas que se-
jam estdveis e persigam o bem comum, sem as virtudes por parte dos
cidadaos, no ambito da esfera ptuiblica. Ou seja, o problema da republi-
ca deixa de ser a questdo das virtudes dos cidaddos para se tornar o
problema das virtudes das institui¢des.

Como esbocei na primeira secdo, a virtude pressupde um processo de
avaliacao conforme os termos de uma vida por exceléncia. No mundo
tradicional, tal como o dos humanistas civicos, a avaliagao ocorria em
torno da agdo politica do cidaddo. As virtudes, no mundo da tradigao,
estdo referidas a acdo do cidaddo conforme um conjunto de valores
marcados pela fundacao e dos feitos de seus heréis, de acordo com um
carater publico dos valores. Em sociedades complexas, entretanto, ndo
existe um critério de avaliagdo da agdo politica, como indica a doutrina
liberal, visto que os processos de crescente individuagao e de divisao
do trabalho configuraram uma pluralidade de doutrinas morais que
ndo permite um critério substantivo de avaliacdo da acdo politica.
Entretanto, argumento que mesmo que exista essa pluralidade de dou-
trinas morais, a exceléncia da agao politica é sempre uma expectativa
por parte dos cidadaos, que esperam o respeito a determinados valores
em contextos sociais.

Apesar desse processo de crescente individuagao e cisao da moralida-
deno plano da politica, a virtude continua sendo um critério de avalia-
cdo em funcio da exceléncia. E fato que a exceléncia nao estd mais na
acao praticada pelos atores, mas em contextos institucionais. Ou seja, o
tema das virtudes ndo esta referido a agao praticada pelos atores, mas a
existéncia de institui¢des virtuosas. A reptublica, em sociedades com-
plexas e plurais, opera com a construgao de institui¢des virtuosas em
fungao de um critério procedimental inclusivo de cidaddos dotados de
iguais direitos privados e politicos, que lhes permite influenciar na
construgdo da opinido e da vontade. A exceléncia continua sendo um
critério avaliativo da agdo politica, mesmo que essa avaliagdo ocorra
em contextos plurais. Uma situagao tipica desse processo de avaliagao
a que me refiro é quando ocorrem escandalos de corrupgao. A socieda-
de avalia, em casos de corrup¢do, a agdo praticada no interior das insti-
tuicdes, submetendo-as a um critério de exceléncia. Dessa maneira, as
virtudes continuam sendo um critério razoavel de avaliagdo da politi-
ca, no plano de suas institui¢des. Nao significa, como no mundo tradi-
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cional, as virtudes dos cidadaos, mas das institui¢des e de sua atuacao
frente a sociedade.

Argumento que a questdo da avaliacdo das virtudes se da no plano das
institui¢des politicas e de sua atuagao na sociedade. O problema da re-
publica configura-se no problema das virtudes das institui¢des e na
maneira como sociedades plurais e complexas as avaliam. Mas a ques-
tdo permanece: como essa avaliagdo por parte da comunidade ocorre?
Uma chave que pode operar a questao da avaliagdo de instituigdes vir-
tuosas em contextos sociais pode ser encontrada no problema da confi-
anca. Ela pode conter um padrao de sociabilidade que sirva ao prop6-
sito de ordenagéo virtuosa da politica, mesmo em um contexto em que
a comunidade se encontra cindida pela moralizagdo do interesse, em
funcao do processo de individuacdo. A confianga, por conseguinte, é
um tema central a vida republicana no mundo contemporaneo, por-
quanto agrega um critério de avaliagdo que permite descrever as virtu-
des de determinado arranjo institucional. A trilha que Simmel abre no
tema da confianga, nesse sentido, pode ser interessante a esta aborda-
gem.

Como chama a atencdo Simmel, toda agdo social apenas sera possivel
quando um individuo forma uma imagem do outro individuo. Por
outras palavras, ele afirma que a existéncia de uma sociedade, seja
com qual caracteristica for, depende da existéncia da alteridade. Todas
as relagdes sociais desenvolvem-se sobre um saber mutuo, sejam elas
estabelecidas em sociedades de tipo primitivo ou de tipo moderno
(Simmel, 1977). E fato que a modernidade, todavia, assentou suas ba-
ses de sociabilidade fora das institui¢des tradicionais da politica.
Simmel afirma o fato de a sociedade moderna estar balizada em um sa-
ber constituido através da idéia de honra, a qual se desenvolve em ins-
tituigdes proprias da economia, como o comércio e os titulos de crédito.
Contudo, a sociedade moderna nao é sinénimo de simples privatismo
ou de vulgaridade das a¢des tidas como sociais. A modernidade ense-
jou mecanismos distintos de socializa¢do que estao fora das virtudes
civicas, tornando, de fato, a reptblica, em seu sentido tradicional, um
regime do passado.

Isto ndo significa, por outro lado, que a modernidade tenha rompido
com a tradi¢do, nem que elementos tradicionais ndo estejam presentes
namodernidade. O fato é que, a0 invés de o homem ser aparente no pu-
blico, ele se torna, de acordo com Simmel, andnimo e inserido em um
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padrao de sociabilidade entre “estranhos”. A dificuldade é operar me-
canismos de socializagdo capazes de estabelecer o referido saber co-
mum entre estranhos, entre individuos que preferem se isolar em seu
espaco privado. Istondo significa, na sociologia de Simmel, que o mun-
do moderno seja sindbnimo de atomismo. O mundo, ao contrario de ser
omundo de individuos atomizados, ¢ o mundo de novos tipos de insti-
tuicdes, que, ao invés de tornar o homem aparente na esfera ptblica,
buscam preservar seu anonimato e sua intimidade. A discri¢do é um
dos elementos essenciais da vida moderna, que ndo impede a existén-
cia do ptblico. Nem se exige do homem comum ou dos atores politicos
asvirtudes, mas a publicidade com que os assuntos da coletividade de-
vem ser tratados (idem:370).

O que diferencia o publico tradicional do ptiblico moderno, de acordo
com Simmel, é o fato de ele ser constituido de diferentes associacoes
criadas para perseguir determinados fins. Nao ha mais a presenca da
comunidade enquanto locus e valor para a existéncia humana. Ao con-
trario do partilhamento de um bem comum, estas associa¢des sao ab-
solutamente discretas, feitas de participantes andénimos. As associa-
¢des ndo absorvem a subjetividade dos individuos. Ao contrario, refor-
cam esta subjetividade e fazem brotar energias impessoais, capazes de
moldar instituigdes e de estabelecer o convivio pacifico entre os indivi-
duos. E o caso das associaces de crédito mituo, que ndo operam nos
termos retdricos da dgora grega ou dos tribunos romanos, mas na confi-
anca que os individuos depositam nelas como instituigdes sociais. O
mesmo pode se dizer dos partidos politicos, que ndo exigem de seus
correligiondrios as virtudes, mas apenas a confianga em torno de uma
ideologia ou programa conduzidos por uma elite partidaria.

A modernidade é o mundo do segredo, o qual se caracteriza por ser um
elemento individualizador de primeira ordem, capaz de processar a
diferenciagdo social em grupos e associacdes de diversas naturezas
(idem). O segredo, de acordo com Simmel, ndo tem nenhuma conotagao
moral, uma vez que admite os particularismos ocultos em rela¢dao ao
publico. O que antes pertencia ao publico, pensando na vida comunita-
ria da esfera tradicional, oculta-se mediante o segredo. A constituigao
das associagdes e dos grupos da sociedade moderna, ou seja, das dife-
rentes sociedades secretas que permeiam o publico, se ddo na capaci-
dade com que conseguem proteger o segredo e resguardar a esfera de
intimidade dos individuos.
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O ptublico é o local das diferentes sociedades secretas, que individuali-
zam o0 homem porque protegem sua subjetividade. A esséncia do pu-
blico, nos termos de Simmel, é tornar-se exterior ao sujeito, em sua for-
ma sociolégica, demandando a existéncia de uma contraparte de auto-
nomia do individuo, que estd na clausura do segredo do mundo priva-
do. As institui¢des sociais e politicas precisam lidar com a diferencia-
¢do destes dois mundos, operando uma vida institucional marcada di-
aleticamente pelo segredo e pela publicidade. Para realizar esta opera-
¢do, torna-se necessario um mecanismo que coloque em contato os in-
dividuos anénimos. A participacdo na vida associativa depende da
confianga que os co-participes depositam no individuo e no grupo. O
mecanismo mediante o qual a vida institucional moderna, de acordo
com Simmel, realiza a diferenciagdo entre o agir ptblico e o agir priva-
do é a confianga:

“A confianga é uma hipdtese sobre a conduta futura de outro, hipotese
essa que oferece seguranga suficiente para fundar nela uma atividade
pratica. Como hipétese, constitui um grau intermediério entre o saber
acerca de outros homens e aignorancia a respeito deles. O que sabe, ndo
necessita confiar; o que ignora, ndo pode sequer confiar. [...] A objetiva-
¢do da cultura tem diferenciado os graus de saber e ignorancia necessa-
rios para que se produza a confianga” (idem:367, tradugao do autor).

Mas como a confianga pode ser um elemento central no tema das virtu-
des, em uma vida republicana? Os termos de uma vida republicana,
como poderiamos derivar a partir do ensaio de Simmel (idem), dao-se
no modo como estabelecemos a confianc¢a em torno de institui¢des ca-
pazes de moldar o comportamento e os desejos em um publico sem vir-
tudes. A institucionalizagdo, tendo em vista as questdes da publicida-
de e do anonimato, em uma sociedade de “estranhos”, s6 pode ocorrer
em contextos de confianga, que reduzem as expectativas dissonantes
dos individuos. A democracia resguarda o interesse material de todos,
tornando a expectativa de publicidade em relacdo aos assuntos do
Estado desejavel e necessaria. A dialética do segredo e da publicidade
possibilita, no modo como Simmel articula esta questao, a referéncia a
padroes distintos de relagao social; ora sustentados na relagdo associa-
tiva, visando a satisfagdo de interesses; ora sustentados na relagdo co-
munitdria, visando a nogao de pertencimento. No sentido 16gico, a de-
mocracia é necessaria na sociedade moderna, porque revela ao publico
osegredo das atividades do Estado, impulsionando os individuos a in-
tervirem nos assuntos ptblicos enquanto pertencentes a um mundo
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comum, ou seja, impulsionando relagdes comunitarias com o carater
de reconhecimento da autonomia ptblica, central em uma vida repu-
blicana. A confianga, como tratada por Simmel, pode ser um elemento
central para a questdo da avaliacdo das virtudes das institui¢cdes. A
confianga em instituigdes s6 pode ocorrer em contextos de alta publici-
dade das atividades do Estado, porquanto ela se torna um elemento
central para aferir as virtudes das institui¢des politicas. Isto é, institui-
¢Oes virtuosas sdo aquelas que conseguem estabelecer, frente a socie-
dade, um contexto de confianga construido, fundamentalmente, em
cima do principio da publicidade e da prote¢do da autonomia privada.

A confianga é o instrumento essencial para que a vida associativa possa
ser construida, uma vez que ela propaga e protege o segredo caracteris-
tico dos grupos. A fungdo contraposta da confianca em relacao a publi-
cidade serve para manter intacta a existéncia das sociedades secretas e
de padrdes de sociabilidade que ddao a nogdo de pertencimento a uma
comunidade formal. Desse modo, a confianga estd na contraméo da
publicidade, e, por derivagdo, da democracia, se considerarmos o con-
ceito de puiblico com o qual a tradigao cléssica opera. A condi¢ao demo-
cratica dos modernos, entretanto, como observa Simmel (idem), nao é
contraditéria em relacdo ao segredo e a existéncia das sociedades se-
cretas. Ela exige certa autonomia formal dos grupos, que agem na base
da confianga nas institui¢des. De outro lado, exige a nogao de publici-
dade enquanto mecanismo vinculador das sociedades secretas, sem a
qual a nogdo de ilegalidade impera. De acordo com Simmel, uma de-
mocracia sem publicidade tende a proporcionar agdes consideradas
ilegais por parte das sociedades secretas. E o principio da publicidade
quer dizer que as institui¢des politicas estdo submetidas a uma perma-
nente avaliacdo por parte dos diferentes grupos e associagdes que
constituem a esfera ptblica na modernidade. A confianca pode ser
construida apenas em contextos democréticos, tendo em vista o princi-
pio da publicidade.

A confianca, nesse sentido, é um elemento central na constitui¢ao de
instituigdes virtuosas, em sociedades complexas, porquanto é um ele-
mento individualizador mas que permite a avaliagdo por parte dos
préprios cidaddos, mesmo que nao exista uma comunidade de valores
harmonica e homogénea. Ao contrério disso, o conflito é a marca dis-
tintiva desse tipo de vida politica, reconfigurando os termos de Maqui-
avel e sua marcagao do conceito de reptblica. A reptblica, em socieda-
des complexas e plurais, estd sedimentadano conflito eem umideal de
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inclusao dos diferentes grupos, na base da construgao da confianga em
institui¢des. O conceito de confianca de Simmel, por conseguinte, é
central para se pensar um mecanismo de virtudes das institui¢des, con-
forme valores atribuidos a essa vida institucional tipica dos modernos,
ou seja, marcada pela pluralidade de doutrinas morais e pela comple-
xidade.

O problema da confianga, todavia, tem um tratamento distinto na soci-
ologia politica contemporanea. Com base na teoria da modernizagao e
sua vertente de estudos da cultura civica, o tratamento do tema da con-
fianca, enquanto um mecanismo central de estruturagdo da democra-
cia e das organizagdes econdmicas, se da em um plano diferente da
abordagem de Simmel. De acordo com Ronald Inglehart (1990), a con-
fianca estd nas relagoes face a face estabelecidas por individuos, resul-
tando em interac¢des capazes de estruturar a acdo coletiva e de assegu-
rar padrdes horizontais de organizagao social. Ao contrério de intera-
¢Oes sem confianga, em que o padrao estruturante da agdo coletiva leva
a hierarquias rigidas no interior das sociedades. A anélise do tema da
confianca, desse modo, se dd na presenca ou auséncia do cenario social
em que se pesquisa, construindo modelos binarios na busca de um
maior ou menor grau de democracia e prosperidade econémica. Além
disso, a perspectiva da confianga, tal como abordada nessa vertente,
nao é o modo como ela solidifica a existéncia de institui¢oes da socie-
dade moderna, como afirma Simmel (1977), mas a confianca de indivi-
duos uns nos outros, ou seja, a confianga interpessoal.

O tema da confianca interpessoal ganhou pujanca na anélise da pros-
peridade ou das mazelas comparativas entre culturas civicas, uma vez
que procura descrever padrdes de interagdo social democratica ou au-
toritaria (Putnam, 1993). Do ponto de vista l6gico, o que os autores li-
gados ao tema da cultura civica afirmam é que o baixo nivel de confian-
cainterpessoal leva a interagdes de carater autoritario, enquanto o alto
indicador de confianga interpessoal leva a interagdes democraticas e a
uma maior prosperidade econémica. Esta relagdo, do ponto de vista es-
tatistico, corrobora 60% dos casos estudados, conforme pesquisa con-
duzida porInglehartem 65 sociedades (Inglehart, 2002). Nesta aborda-
gem, a confianga interpessoal aumenta a capacidade de a sociedade co-
ordenar as expectativas, gerando o capital social* necessario para a es-
tabilizagdo e eficacia das institui¢des politicas. Por outro lado, os bai-
xos indicadores de confianga interpessoal, como observam Power e
Gonzdlez, caracteristicos de sociedades “pouco” avangadas e catoli-
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cas, nos termos da cultura civica, resulta na existéncia de corrupgao
como forma de mediagédo social (Power e Gonzalez, 2003).

Esse tipo de abordagem do problema da confianga tem sofrido diferen-
tes criticas, tanto tedricas, quanto metodoldgicas. Nao estou preocupa-
do em identificar essas criticas, mas em destacar uma que aborda o
tema da confianga de uma maneira interessante, ligando-o ao proble-
ma das institui¢des. Como destacam Eisenberg e Feres Junior (2006), o
conceito de confianga interpessoal carece de substancia politica. E um
conceito, tal como tratado pela vertente americana de estudos da cul-
tura civica, pensado de maneira estritamente formal e que abdica de
suasemantica original. A formalidade com que os estudos de Inglehart
foram conduzidos em seu manancial empirico encobriu eventuais di-
ferencas de significados para a palavra confianga, fazendo com que a
medida empirica seja prejudicada, devido ao fato de diferentes povos
terem um conceito distinto do que é confiar em seu semelhante. Eisen-
berg e Feres Junior, além disso, afirmam que o termo confianga dista de
estar relacionado com interagdes pessoais, mas esta ligado a suaraizla-
tinana palavra fides. A confianca, no modo como é empregada na tradi-
¢do romana, é correlata a idéia de relagdes comerciais, estabelecidas
mediante crédito monetario (Eisenberg e Feres Junior, 2006).

Como mostram os autores, a maneira como Inglehart e toda a vertente
americana da sociologia politica empregaram o termo confianga leva a
corroboragao de que paises de tradig¢do catélica tendem a ter, no mini-
mo, uma democracia fraca, com baixo grau de participagdo, uma vez
que ndo é a légica da acgdo coletiva que realiza os beneficios publicos.
Do modo como a vertente da teoria da modernizagdo empregou o ter-
mo, pode-se derivar, do ponto de vista l6gico, que um excesso de confi-
anga levaria a apatia, porque os atores irdo preferir transferir as ativi-
dades sob seu controle para outros agentes confidveis. Como destacam
Eisenberg e Feres Junior (idem), o exercicio da confianca depende de
todoum aparato institucional presente nalei, bem como nao se confun-
de com a apatia. O exercicio da confianga nao se dd meramente por rai-
zes religiosas de determinada cultura, mas pelo modo como as institui-
¢Oes sdo capazes de reduzir o risco em sociedades complexas. A confi-
anga interpessoal, portanto, é inadequada a uma teoria democratica
moderna, porque em sociedades complexas os padrdes de interagao
sdo mediados por institui¢des. Por outro lado, a confianga em institui-
¢Oes € uma categoria fundamental para a analise da estabilidade de re-
gimes politicos, porque, como lembram os autores, recuperando as no-
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¢des dadas por Locke e por Hobbes, o exercicio da confianga ndo signi-
fica a rentincia da comunidade politica a sua existéncia, mas um poder
originario supremo, que pode mudar a composicao dos 6rgaos gover-
namentais, transferindo sua confianga para outros.

Do modo como imaginam Eisenberg e Feres Jtinior, a analise compara-
tiva de regimes politicos, tendo em vista a confianga nas instituigdes,
pode funcionar como medida de seu teor democratico. Compreender a
questdo da confianga por sua raiz etimoldgica possibilita constatar a
maneira como o confiar nas institui¢des se torna um elemento central
para a vida republicana. O ato de confiar, de acordo com os autores,
torna-se uma espécie de poder constituinte permanente, conforme a
formagdo e a composicdo das instituigdes e 0 modo como elas sdo ava-
liadas pela prépria comunidade politica. A confianca nas institui¢oes
politicas carrega essa avaliagdo permanente, sendo um tema essencial,
desse modo, a uma abordagem da reptblica em sociedades plurais e
complexas.

Todavia, valeressaltar, do ponto de vista etimoldgico, mais uma distin-
¢dosemanticando atentada por Eisenberg e Feres Junior (idem), que diz
respeito a diferenca entre trust e confidence, no ambito da lingua ingle-
sa. Apalavra confidence esta relacionada com a existéncia de uma infor-
magcao ourevelagdo secreta, do modo como Simmel (1977) tratou o pro-
blema da confianca. De fato, a palavra estd ligada a questao do crédito
monetario, que é tratadonabase de um segredo entre devedor e credor.
Trazendo o problema da confianga, nesta chave lingtiistica, para a ana-
lise politica contempordnea, é essencial, como observa Simmel, o
modo como as institui¢des sdo capazes de guardar o segredo dos indi-
viduos. Por outras palavras, o essencial é compreendermos o modo
como as instituigdes podem proteger as esferas de autonomia e de inti-
midade do individuo, tendo em vista a contraparte da publicidade ne-
cessaria nos regimes democraticos, como, por exemplo, a prestagao de
contas perante o publico e a publicagdo da contabilidade publica.
Eisenberg e Feres Junior (2006) estao corretos ao afirmar que o tema da
confianga estd correlacionado ao tema das institui¢des. Contudo, o
confiar nas instituigdes ndo é apenas um problema do poder originario
a que os autores se referem, mas a maneira como essas institui¢gdes sao
depositarias dos elementos individualizadores da vida moderna,
como afirmou Simmel (1977). O problema da confianca ndo é a possibi-
lidade da constituicdao de sujeitos coletivos em torno de temas publi-
cos, mas a maneira como estas instituigdes mantém intacta a autono-
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mia dos grupos, reforcando a solidariedade como cimento da socieda-
de. Ou seja, é fundamental a constru¢do da confianga, o principio da
publicidade e a forma como as institui¢des incorporam esse principio e
configuram suas praticas.

Justapor essas duas perspectivas —a de Simmel e a de Eisenberg e Feres
Janior - para o problema da confianca nas institui¢des pode ser mais
interessante, na medida em que a confianga pode se constituir como
um elemento para a avalia¢do das virtudes das institui¢gdes. A confian-
¢a nas instituigdes é um elemento central para uma vida republicana
em sociedades plurais, porquanto ela assegura um critério de avalia-
¢do permanente da sociedade emrelacdo ao tema das virtudes. Confiar
nas institui¢des, portanto, é essencial para operar uma consubstancia-
¢do entre publico, de umlado, e privado, de outro, atentando para a di-
ferenciagdo lingtiistica de confidence, tratada por Simmel (1977), e trust,
tratada por Eisenberg e Feres Juinior (2006). Articular dialeticamente
confidence com trust significa refletir sobre o modo como as institui¢oes
politicas podem realizar a prote¢do do individuo, junto com a existén-
cia permanente do poder originario da comunidade politica, o qual
pode modificar as institui¢des visando a diferentes imperativos éticos
através da exigéncia de publicidade.

O mundo moderno, deste modo, ndo necessita de virtudes do cidadao
para que as liberdades republicanas possam operar em um contexto
institucional. Amoraliza¢do da dimensao privada requer nao virtudes
por parte do corpo politico, mas a confian¢a dos homens nas institui-
¢des, as quais geram um minimo de “inteligibilidade” em uma socie-
dade de estranhos. Pelo principio da publicidade, a reptiblica pode
operar em sociedades fragmentadas, ao associar publico e privado
pela construcdo da confianga em suas institui¢des. A moralizagdo da
dimensao ptblica, em contrapartida, s6 pode ser operada em um con-
texto social que estabeleca virtudes que assegurem uma unidade no
seio dos principios das instituigdes, ou seja, estabeleca institui¢des vir-
tuosas. A moraliza¢do do publico, acompanhada da moraliza¢ao do
mundo privado, permite a unificagdo dos bens em termos de valores
que sustentem a vida institucional da reptblica, projetando um ideal
de bom governo e exceléncia moral. A critica republicana ao liberalis-
mo, nesse sentido, pode ser enriquecida se tomar o tema da construgao
da confianga em instituigdes como um tema central da estabilidade po-
litica e da avaliagdo das virtudes.
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O tema da confianca nas institui¢des, dessa maneira, permite um
aprendizado moral que reproduz suas virtudes, tendo em vista o prin-
cipio da publicidade. Mesmo em sociedades marcadas pela pluralida-
de de doutrinas morais e pela fragmentacao, o tema das virtudes pode
operar pelo aprendizado moral estabelecido pela maneira como se
constréi a confianga nas institui¢des politicas. A confianga, desse
modo, é um elemento central a vida republicana, na medida em que
marca a exceléncia esperada do arcabougo institucional e a maneira
como ele protege os segredos da vida privada e atua na base do princi-
pio de publicidade, como apontou Simmel (1977).

Em fungdo do tema da confianga, a questao fundamental na préxima
secdo é a maneira como vincular a existéncia da reptiblica a existéncia
de um bem comum em sociedades plurais, no sentido de superar uma
légica essencialmente procedimental que caracteriza a vida politica
moderna. Ouseja, em fungao do tema da confianga, como se pode cons-
truir a idéia de reptblica em sociedades complexas? Argumento que a
construgdo da confianga nao se resume a uma légica procedimental da
politica, mas a um experimentalismo da vida democratica, que permi-
te um constante aprendizado moral e uma constante reformulagdo das
institui¢des, conforme a confianca esteja na base da avaliagdo da socie-
dade em relacdo a suas instituigdes politicas.

A REPUBLICA, A CONFIANCA E A DEMOCRACIA

A modernidade moralizou o mundo privado, ensejando o paradigma
da representagdo enquanto mecanismo de agregacao da vontade po-
pular. O homem representa a si mesmo enquanto sujeito moral, que,
perante seus semelhantes, busca o reconhecimento e a validade de seus
interesses (Eisenberg, 2003)°. Ao contrario de ser virtuoso, o homem
moderno procura preservar seu anonimato e sua intimidade, como vi-
mos anteriormente, transferindo para as institui¢des do Estado o papel
de regular as a¢des através da contraparte de sua confianca. Isto leva,
por outrolado, a umaneutralizagdo moral das institui¢des politicas em
si, cujo telos € apenas garantir a seguranga juridica necessaria para que
o individuo possa fazer-se representar através de seus interesses.

De acordo com Cicero Aratjo (2004:7), o problema da reptblica deve
ser distinguido em relagdo ao problema do Estado, porque sdo duas
modulagdes distintas para se fundar uma boa ordem politica. Enquan-
to a republica se funda pelo conflito entre as partes virtuosas do corpo
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politico, o Estado funda-se pelo alargamento da cidadania, tendo em
vista a nogdo de plebeismo. Enquanto a reptblica exige virtudes de cu-
nho aristocratico, a fundagéo do Estado exige um processo revolucio-
nério, em que plebeus for¢am sua entrada na civitas e exigem a exten-
sdo da cidadania. A ascensao da plebe, que muitos autores republica-
nos reconhecem como fator da corrupgao (Filgueiras, 2005), funda o
Estado mediante sua inclusdo através da revolugado, que, no seu mo-
mento inicial, exige alto grau de civismo. Porém, o Estado sobrepde-se a
comunidade de cidaddos, derivando sua autoridade de mecanismos
formais do direito, como observou Weber (1999:164), que dao a ele o
poder deregular as relacdes privadas no ambito da prépria comunida-
de.

O Estado, ao contrario da reptblica, funda-se pela constituigdo de nor-
mas, independentemente de qualquer ato virtuoso por parte dos cida-
ddos. Basta que sejam formalmente reconhecidos enquanto tal, para
que possam buscar o reconhecimento de seus interesses. O Estado é
constituido, dessa forma, a partir do modo como personifica um orde-
namentojuridico, tornando-se uma pessoajuridica, capaz deagdo e su-
jeita a direitos e deveres. Esta personificacdo, por sua vez, permite ao
Estado controlar os mecanismos de inclusao ou exclusao da cidadania,
uma vez que, para se representar, o cidadao necessita ser formalmente
reconhecido enquanto tal, independentemente de seu estado de cons-
ciéncia ou alienagao. A fundacao do Estado, por sua vez, como observa
Aratjo (2004:150), acaba por colocar, ontologicamente, a dimensao do
procedimento sobreposta a dimensado das substancias valorativas, as
quais estdo presentes no tema das virtudes.

Pelo fato de a modernidade efetuar uma moraliza¢do do individuo, o
qual traz consigo todos os segredos de seu anonimato e de sua intimi-
dade (Simmel, 1977), é necessério criar uma esfera de representacao ca-
paz de agregar vontades particulares e transformé-las em vontades
coletivas. Por abdicar das substancias valorativas, o Estado termina
por legitimar-se na articulagdo formal dos interesses daqueles que
compdem a sociedade, em uma condigdo civil. Para isso, diferencia
estruturas juridicas com o objetivo de construir, artificialmente, a pes-
soa do sudito e a pessoa da autoridade politica. Por isso, como observa
Eisenberg (2003), a linguagem do direito, na modernidade, lida com a
idéia de dominium e ndo com a idéia de imperium. Anogao de dominium
significa que os sujeitos do direito (o stdito e o préprio Estado) sao
proprietarios de direitos individuais, diferenciados, porém, conforme
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as coisas que regulamentam®. Quando regulamentam as coisas parti-
culares, o dominium é privado; por outro lado, quando regulam coisas
que dizem respeito a muitos, 0 dominium é ptiblico. Derivando, do pon-
to de vista l6gico, a relagdo de dominium entre os sujeitos de direito, o
Estado s6 pode ser concebido enquanto dominacéo, tendo em vista a
relagdo de propriedade, ou seja, entre aqueles que tém e aqueles que
nao tém (Eisenberg, 2003:164).

Como observa Cicero Aratjo (2004), o direito fornece ao Estado uma
ordem juridica, que faz com que as decisdes e as regras emanadas de
sua vontade se déem em um plano impessoal. Mediante a impessoali-
dade das relagdes privadas e uma moral que ndo requer um ideal de
perfeicdo, arelacdo de dominagao, ou seja, a relagdo entre governantes
e governados, se dd no plano darepresentagao. Isto impde, do ponto de
vista normativo, como defende o autor, a democracia enquanto meca-
nismo formal de decisées no governo, canalizando as vontades indivi-
duais, no sentido utilitarista da maior felicidade para o maior niimero.
Entretanto, o ideal da representacdo termina por conter o ideal de ci-
vismo, uma vez que ndo demanda do cidaddo uma proje¢do de exce-
léncia de suas agdes. Uma vez portadores de direitos da cidadania, os
individuos modernos participam de uma comunidade politica como
iguais sujeitos de direitos, tendo em vista a tutela formal do Estado,
que personifica o interesse publico. Essaigualdade, por sua vez, impli-
ca o estabelecimento de identidades coletivas entre os individuos e o
Estado, rompendo o vinculo patrimonial entre governantes, corpora-
¢des e familias, proprio do mundo tradicional. Acomunidade, no mun-
do moderno, entretanto, é restrita enquanto amalgama do bem co-
mum. Ela é constituida por sujeitos de direitos, que buscam preservar
seu dominium reconhecido no ambito do Estado.

Ohorizonte do Estado e da cidadania moderna implicou, como mostra
Aratjo, duas modulagdes distintas de fundagdo da boa ordem politica.
De um lado, a constituicido mista plebéia, que busca equilibrar o dominio
daqueles que tém sobre aqueles que ndo tém, gerando lagos de solida-
riedade social entre grupos organicos que se identificam mediante a
categoria trabalho. E, de outro lado, o Estado democrdtico, que opera no
ambito das relagdes associativas sem a morfologia social dos grupos,
que polariza a relagdo de dominagao no mundo plebeu. O Estado de-
mocrético lida com uma pluralidade de grupos, conforme diferentes
aspectos da vida social, centrando o foco de estruturagdo a partir do in-
dividuo.
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Mediante a criagdo destes equivalentes funcionais no mundo privado,
torna-se necessaria, como destaca Aratjo, a existéncia de mecanismos
de solidariedade, capazes de agregar a plebe em torno da constituicao
mista, dirimindo as desigualdades reais entre aqueles que tém e aque-
les que nao tém. Aradjo (idem), entretanto, encontra uma modulagao
distinta de fundagdo da boa ordem, tendo em vista a nog¢ao de um Esta-
do democritico capaz de amalgamar os distintos grupos presentes na
arena social, que ndo se caracterizam por sua vida organica, estenden-
do-se por diferentes aspectos subjetivos dos interesses. Nesta modula-
¢do, o publico se distingue por uma pluralidade de arenas sociais, que
buscam o reconhecimento de seus interesses junto a esfera estatal. Are-
publica, de acordo com Aratjo, termina por se confundir com o Estado
democrético e a maneira como ele promoveu o alargamento da esfera
ptublica, tendo em vista a nogao de plebeismo. O Estado democratico é
a expressao de uma vida republicana nas sociedades contemporaneas,
visto que ndo demanda virtudes de seus cidadaos, mas de suas institui-
¢des politicas. O Estado democratico, tipico de sociedades plurais, € re-
publicano na medida em que representa o resultado de criagdes insti-
tucionais virtuosas. Ao se apresentar em uma légica procedimental
pura, o Estado democratico corre o risco de perder sua base social efeti-
va, uma vez que depende de uma permanente reprodugao de suas ins-
titui¢oes e de seus principios.

O problema da légica procedimental do Estado democratico e seu teor
republicano é que a proteg¢do da autonomia privada do cidadao, porta-
dor de segredos e de uma intimidade, traz o permanente efeito de cor-
rosdo quando a participacdo e a base da sociedade deixam de existir
para essa vida institucional. Ou seja, o Estado democratico ndo conse-
gue subsistir sem uma mobilizagao social e politica. Os processos de in-
dividuacdo e de complexificacdo das sociedades contemporaneas reti-
raram o individuo das comunidades auto-reguladas e exclusivas. Nes-
se sentido, a 16gica procedimental do Estado democratico é necessaria
a politica moderna, apesar de correr o risco de corrosdo em fungao de
uma baixa participagdo da cidadania.

Existe uma modulagao do Estado democratico ndo atentada por Arau-
jo, presente no pragmatismo de John Dewey. A comunidade envolve
uma variedade de associagdes as quais os individuos se filiam na busca
da satisfagdo de seus interesses, ndo envolvendo nenhum tipo de juizo
sobre o bem, dadoa priori. Um mesmo individuo pode pertencer a dife-
rentes associagdes, fazendo com que os lagos de pertencimento se for-
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talecam mediante uma forma de socializa¢do secundéria, dada pelo
Estado. O ptblico, na acep¢do de Dewey, depende da existéncia do
Estado como mecanismo secundario de associagdo, capaz de coadunar
os diferentes interesses, organizando-os na forma ptublica através de
regulagdes acima da pluralidade dos grupos. Todavia, a comunidade é
a realizagdo de um ideal ético, que torna a democracia uma exigéncia
para a consecugao da reptblica, contrabalancando o agonismo dos in-
teresses e das necessidades dos atores politicos (Dewey, 1991).

Se, como apresentei anteriormente, a sociedade moderna perdeu uma
caracteristica comunitdria que pertencia a tradi¢do, o modo como
Dewey (idem) articula a questao permite uma solugao de continuidade
sem o espirito virtuoso do passado, entendido enquanto ideal de exce-
léncia. As pequenas associa¢des reforcam os lagos de pertencimento,
desde que hajaaregulagao dada pelo Estado acima delas, congregando
os diferentes interesses na forma de solugdes cooperativas. O Estado é
responsavel por dar uma vida moral a vida orgéanica das associagdes,
permitindo o engajamento dos individuos nos assuntos tidos como
publicos. A virtude, como podemos derivar de um viés pragmatico
como o de Dewey, é uma disposi¢do do cidaddo para participar dos as-
suntos das associag¢des as quais pertence, configurando uma unidade
experimentada entre contextos préticos de acao e o eu moralizado da
modernidade. Uma vez que a participacdo em diferentes associagdes
visa a satisfagdo dos interesses privados, o engajamento coletivo resul-
taem uma vida moral que sustenta o Estado democrético, garantindo a
virtude de suas instituigdes e de seus principios. Essa moral, entretan-
to, segundo o autor, é contingente e depende de uma experimentagao
constante por parte dos individuos. O individuo é conscio de seus inte-
resses, mas compartilha uma moral independente da pluralidade de
doutrinas as quais eles pertencam. Ou seja, as virtudes das institui¢des
sdo construidas conforme um contexto de aprendizado moral que vem
de baixo para cima, conforme uma esfera ptblica que se amplia pela
existéncia de associa¢des e outros sujeitos coletivos.

O Estado é responsével, segundo Dewey (idem), por fundar uma coo-
peragao reflexiva entre os grupos. Por um lado, esta cooperagao refle-
xiva entre os grupos permite limitar a fungao do Estado na sociedade,
contendo sua capacidade opressiva. Por outro, a participagdo dos gru-
pos de interesse na arena estatal (publica) permite uma representacao
ampliada, independente da sua forma. A participagdo dos grupos, nos
termos como o pluralismo de Dewey é apresentado, possibilita uma
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substancia democratica, convergindo os diferentes interesses median-
te a experimentacdo. O experimentalismo democrético do autor per-
mite aos individuos interagirem com seu contexto e formarem um sa-
ber comum, o qual enseja consensos capazes de reproduzir a comuni-
dade auto-regulada e propiciar padrdes de sociabilidade que garan-
tam a existéncia de mecanismos de solidariedade. Ao contrério do plu-
ralismo vazio de contetido ético, apresentado por Aratjo (2004), De-
wey (1991) reforgou a existéncia moral da comunidade enquanto cons-
trugdo de um saber que perpassa a vida econdmica, universalizando as
condigdes para a cidadania politica. Esse saber é, fundamentalmente, o
valor da democracia enquanto principio da vida republicana e das vir-
tudes das instituicoes.

Essa experimentacdo, contudo, é paralisada em um contexto préprio
do inicio do século XX, em que o ptblico é eclipsado pela degeneragao
dos lacos comunitarios originarios de uma moral dada pelo Estado. A
sociedade tornou-se complexa, exigindo uma administragao especiali-
zada, em fungdo dos desenvolvimentos em matéria tecnoldgica e in-
dustrial. O Estado deixou de se legitimar pela agregagao das vontades
privadas das associag¢des e se impds mediante imperativos técnicos da
linguagem cientifica. O fato, segundo Dewey (idem), € que a “Great So-
ciety” invadiu as pequenas comunidades, intensificando um processo
de apatia crescente em fungdo da modernizagdo. A complexidade da
“Great Society” prejudicou os canais de comunicag¢do no interior da co-
munidade, impedindo a construcao de consensos pragmaticos em tor-
no de uma pluralidade de doutrinas razoaveis. A “Great Society”, se-
gundo Dewey (idem), retirou da capacidade humana de experimenta-
¢doacriagdo deinstitui¢des sociais, juridicas e politicas, responsivas as
demandas do homem comum, criando um contexto de apatia.

Anocdo de um Estado democrético ou de uma constitui¢do mista ple-
béia, como apresentada por Aratjo (2004), mediante seus mecanismos
formais de articulagdo dos interesses, ndo da conta de estabelecer a le-
gitimagao de uma boa ordem politica, sem as formas pedagodgicas que
propiciem o pleno exercicio da cidadania, no seu formato da busca de
uma liberdade positiva, ou republicana. A questdo da republica assen-
ta-se nao meramente em uma reforma moral, como Araujo (idem) é ten-
tado a concluir. Assenta-se, sobretudo, em uma pedagogia que permita
ao homem comum criar um saber compartilhado, que transmute as
institui¢des do Estado de uma nog¢édo de dominium para uma nogao de
imperium, capaz de absorver os conflitos e as necessidades da arena so-
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cial, mediante uma legitimagdo substantiva em torno de consensos
normativos. Saber comum, como mostramos anteriormente, capaz de
proporcionar a confianga necessaria nas institui¢des politicas, possibi-
litando alongar a vida institucional pela participacdo concreta do ho-
mem comum nos negoécios publicos. A pedagogia politica decorrente
da experimentagdo permite ao homem comum fundar uma nova mo-
dulagao republicana, ampliando os horizontes da participacao no am-
bito da esfera ptblica, tendo em vista os diferentes contextos de uma
sociedade plural e complexa, na qual a confianga é fator de primeira or-
dem para a construgao da solidariedade.

Se o Estado democratico incorporou os ideais republicanos de alarga-
mento da esfera publica, esse tipo de operagdo apenas pode ser realiza-
do se suas instituigdes puderem exercer um permanente processo de
aprendizado moral, como demonstra Dewey (1991). E fundamental
pensar aidéia de uma democracia do homem comum, tendo em vista a
maneira como o alargamento dessa esfera publica ocorre em um con-
texto de participagdo ampliada. O experimentalismo de Dewey (idem)
é fundamental para a constitui¢do de um pensamento republicano, na
medida em que ele estd sustentado em um aprendizado moral. Esse
aprendizado moral, entretanto, depende de instrumentos de avaliagao
por parte da sociedade em relagdo as institui¢des politicas. Como apre-
sentei na se¢do anterior, a avaliagdo das virtudes das institui¢des pode
ser realizada na construgdo da confianga, visto que ela é um elemento
individualizador e que pode garantir o aprendizado moral referido
por Dewey (idem), bem como potencializar o experimentalismo demo-
cratico no sentido de aperfeicoamento e busca de um estado ideal de
exceléncia de suas institui¢des. Como o resgate de uma concepgao re-
publicana passa pela superagdo de umalégica procedimental da politi-
ca, é possivel imaginar que o conceito de confianga, aliado a idéia de
experimentalismo democréatico de Dewey, possa contribuir para a
construcao de um horizonte valorativo para a politica, mesmo em so-
ciedades plurais e complexas.

O experimentalismo democratico contém um elemento de aperfeigoa-
mento permanente das instituigdes, em contextos de participagdo e
aprendizado moral. Argumento que o tema da confianga, nesse senti-
do, pode ser um elemento central desse aperfeicoamento e busca pela
exceléncia das institui¢des, na chave em que Simmel (1977) e Eisenberg
e Feres Junior (2006) apresentam o tema. Esta concepgdo permite supe-
rar uma leitura procedimental da reptiblica, bem como agregar valor a
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andlise de suas institui¢des, mesmo que se esteja falando de sociedades
marcadas por uma pluralidade de doutrinas morais. A construgao da
confianga, nesse sentido, é fundamental a uma concepgao republicana
da politica, ja que ela procura ser a superacdo de uma leitura politica
baseada no principio da neutralidade, ou seja, uma superacao da leitu-
ra liberal de mundo. Como a confianga nas institui¢des é construida
pela sociedade, ela se torna constitutiva de um aprendizado moral que
integra sua exceléncia em contextos marcados pelo pluralismo.

A confiancga nas institui¢des torna-se um elemento central para a cons-
trugdo de uma referéncia republicana a existéncia do Estado democra-
tico. Ela é um elemento individualizador fundamental, como destacou
Simmel (1977), bem como é um elemento constituinte que permite a so-
ciedade avaliar, de forma permanente, o mundo dessas instituicoes,
como indicaram Eisenberg e Feres Junior (2006). As virtudes das insti-
tui¢des dependem de um estado de vigilia perene por parte dos cida-
daos em relagdo ao Estado. A vida associativa e a maneira como se
constituiu o Estado democrético, de acordo com Dewey (1991), possi-
bilitam um processo de aprendizado moral, em face de instituigdes vir-
tuosas, porquanto portadoras da confianga do cidaddo comum. A re-
publica depende, nesse sentido, da existéncia de uma base social dis-
posta a criar uma esfera publica marcada pela pluralidade, mas que
partilha a confianga em uma vida institucional assentada, fundamen-
talmente, na democracia.

CONCLUSOES ESPARSAS: REPUBLICA, CONFIANCA E INSTITUICOES

O experimentalismo democratico de John Dewey pode fornecer algu-
mas chaves tedricas para a compreensao de uma vida institucional re-
publicana, no contexto de sociedades complexas e plurais. A forma
como o pragmatismo prop0s o tratamento da questdao de uma comuni-
dade auto-regulada, capaz de estabelecer consensos que impliquem na
consecugdo de umanogao de bem, a qual se anteponha a nogao de inte-
resses, permite a construgdo de uma vida institucional efetiva, apta a
moldar os padrdes de sociabilidade no contorno de uma moralizagao
do ptblico e do privado.

O modo como o pragmatismo de Dewey articulou a questdo de um sa-
ber comum constituido pela comunidade dos intérpretes permite a
consecug¢ao de uma arena publica, independente de estados de cons-
ciéncia. A premissa é a capacidade de o homem comum fomentar pa-
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drdes de sociabilidade que permitam a livre participagdo em contextos
denecessidades praticas, articulando interesses, com o intuito da satis-
facdo dos desejos. A constituicao deste conhecimento comum possibi-
lita a moralizagdo do ptblico, refundindo o corpo social e politico me-
diante uma esfera ptblica ativa, a qual seja capaz de mediar e reaproxi-
mar o individuo das institui¢des. Padroes de confianca nas institui-
¢Oes, tal como tratamos na segunda parte deste artigo, torna-se possi-
vel mediante o resgate de relagdes comunitarias no ambito de socieda-
des complexas, possibilitando a constitui¢do de valores no ambito de
instituicdes, as quais sdo constantemente interpretadas e reformula-
das, conforme contextos de acdo pratica, sem abdicar do processo de
individuacao, tipico da modernidade. Nao significa, portanto, recupe-
rar um periodo roméntico da politica, mas pensar a reptblica em esta-
dos praticos da razao.

Além disso, a possibilidade aberta pelo experimentalismo democrati-
co possibilita transcender os mecanismos formais do Estado de direito,
atrelado a nogdo de dominium, para uma nogao de imperium, uma vez
que as normas e os costumes sdo derivados nao por instrumentos for-
mais da razdo, mas pelo constante experimentar, de forma que absorva
forcas emancipatdrias da sociedade. Como chama a atengao Eisenberg
(2003), 0 experimentalismo democratico propicia superar a crise da ra-
zao liberal, fomentando um novo contexto de liberdades republicanas.
De outro lado, o experimentalismo democratico, como observam Wer-
neck Vianna e Carvalho (2004), possibilita resgatar o tema da pedago-
gia civica exercida pelo direito e suas institui¢des. A Constituicao pas-
sa a ser uma construgao aberta por parte da sociedade, derivando prin-
cipios fundamentais capazes de generalizar a participa¢do mediante for-
mas organizadas, ndo organicas, presentes na arena social (Buttle,
2001).

Estes principios fundamentais, dados pela refundagao do corpo politi-
co, no sentido republicano, permitem a efetiva¢do de substancias valo-
rativas que sustentem o aparato formal do Estado, em consonancia
com uma vida moral passivel de interpretagdo por parte da sociedade,
ganhando textura concreta no ambito da sua aplicagdo pratica. A ner-
vura do aparato institucional, dado pela experimentacao, torna possi-
vel a existéncia de contextos de confianca ampliada, protegendo tanto
o individuo — portador de segredos —, quanto a comunidade —local da
publicidade. O essencial é essa vida institucional refutar qualquer for-
ma de ignorancia ou indiferenga — apatia. O experimentalismo demo-
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cratico possibilita o constante agir politico, tendo em vista o horizonte
do principio republicano como motor do corpo politico e de suas virtu-
des, sendo a solidariedade social derivada da confianga como guia de
uma vida institucional.

A experimentagao democrética possibilita uma vida moral, uma vez
que a participacdo ampliada e a pedagogia civica permanente ensejam
um contexto de virtudes capazes de assegurar, intersubjetivamente,
normas de convivéncia no interior da comunidade. A experimentacao,
portanto, permite a compatibilizagdo da moral do mundo privado com
a moralizacdo necessdria do publico, coibindo contextos de apatia ou
ignorancia por parte dos cidaddos. Contudo, o experimentalismo de-
mocratico nao exige virtudes civicas tipicas do mundo tradicional.
Nao significa, para qualquer concepgao republicana, simplesmente
resgatar a existéncia de uma comunidade assentada no mundo aristo-
cratico, que a todo tempo avalia a virtude dos cidadaos. As sociedades
complexas e plurais do mundo contemporaneo operam em contextos
politicos assentados no mundo privado e na confianca em instituigdes.
E a construcio dessa confianga que representa o elemento estabiliza-
dor para a vida republicana, tendo em vista seu poder mediador da re-
lagao entre o publico e o privado, como observou Simmel (1977). Insti-
tui¢des virtuosas de uma republica sdo aquelas que procuram susten-
tar uma relacao de confianca com a sociedade.

A construcao dessa confianga s6 pode ocorrer em contextos efetiva-
mente democréticos, tendo em vista os termos daliberdade positivaea
maneira como os cidadados participam no ambito da esfera ptublica. A
republica deve absorver essa idéia de confianga como um elemento
central para sua construgao, no ambito de sociedades plurais e comple-
xas. A idéia da confianga nas institui¢des pode ser um elemento unifi-
cador das préticas plurais construidas na esfera ptblica contempora-
nea, tornando-se um elemento central de reprodugédo e aprendizado
das proprias institui¢des e de seus valores.

(Recebido para publicagdo em julho de 2006)
parap )
(Versao definitiva em setembro de 2007)
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NOTAS

1. Isaiah Berlin distingue dois tipos de liberdade, a positiva e a negativa. A liberdade
positiva € aquela, segundo Berlin, em que o0 homem nutre uma vontade de ser seu
proéprio senhor, de decidir sem que os outros decidam por ele. Por outro lado, a liber-
dade negativa é aquela que consiste no impedimento, por parte de outros homens,
de escolher como um individuo deve agir. A liberdade negativa demanda a criagao
de mecanismos coercitivos, via direito, que protejam o individuo de seus semelhan-
tes. A posigao de Berlin é a defesa do modelo negativo de liberdade, referendando
uma posicao ja classica nas filosofias de Platao e Hegel, em que o modelo positivo de
liberdade pode tornar o homem escravo da natureza ou de suas paixdes, devido ao
fato deaindanao terem se tornado conscientes de sua ontologia. Aliberdade positiva
em uma sociedade massificada, tal como a sociedade moderna, pode tornar o ho-
mem escravo de seus interesses, resultando na degeneragao de qualquer forma de
organizagao da politica. A esse respeito, conferir Berlin (2002).

2. Maquiavel direciona sua critica a toda filosofia de teor neoplatdnico, ligada especial-
mente a narrativas cristas do mundo. A politica, nos termos apresentados por Ma-
quiavel, é independente de qualquer estado ou situagao de consciéncia por parte dos
agentes politicos. E neste sentido que Maquiavel ird recuperar os grandes historia-
dores da tradigao helénica e romana, entre eles, especialmente, Her6doto, Homero,
Polibio e Tito Livio.

3. Apesar de Bellah nao citar a obra de Carl Schmitt, é interessante o modo como este
autor articula o conceito de representagdo com o catolicismo romano e sua defesa do
homem natural. A formalidade, segundo Schmitt, das institui¢oes de tradigao catéli-
ca assenta-se no rigor desempenhado pelo principio de representagao da Igreja pe-
rante Deus. A esse respeito, conferir Schmitt (1998).

4. O conceito de capital social diz respeito a um conjunto de valores ou normas infor-
mais, os quais permitem aos membros de um determinado grupo cooperarem entre
si. O capital social pode ser considerado como um estoque de normas cooperativas,
tais como reciprocidade, honestidade e altruismo, que cada sociedade constréi em
sua histéria cultural. O capital social propaga-se conforme externalidades positivas,
em seu sentido econémico, fazendo com que os individuos sejam socializados no
conjunto destas normas e reproduzam suas fung¢des no interior da sociedade. A esse
respeito, ver Putnam (1993) e Fukuyama (2002).

5. Para uma analise do problema dos interesses, conferir Eisenberg (2003).

6. Einteressante pensar o modo como o mundo moderno opera com a questao do direi-
to a partir do dominium e nao do imperium, retornando a obra de Locke, que eleva o
tema da propriedade como um direito pertencente a natureza humana, que deve ser
resguardado pelo Estado. A guinada a esta concepgao propiciou a emergéncia de
uma razao liberal, atrelada a nogao de proprietarios e nao-proprietarios. A esse res-
peito, conferir Locke (2001).
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ABSTRACT
Republic, Trust, and Society

This article discusses the issue of trust as a central element for structuring
virtuous institutions under a republican order. The article argues that trust can
be a central concept for republican thinking, since in the contemporary world
the issue of virtues is based on the excellency not of citizens, but of political
institutions. As opposed to the idea of interpersonal trust, the article deals
with another aspect of the trust issue, defended by modernization theory.
According to Simmel’s positions and John Dewey’s democratic
experimentalism, the argument presents another modality of the trust issue as
social cement and the central element in the construction of the Republic in
contemporary politics.

Key words: Republic; virtues; participation; trust

RESUME
République, Confiance et Société

Dans cet article, on discute la question de la confiance comme élément central
de la mise en place d’institutions vertueuses dans un ordre républicain. On'y
avance que la confiance peut étre un concept central pour la pensée
républicaine vu que le théme des vertus repose, dans le monde contemporain,
non pas sur les qualités des citoyens mais plutdt sur 1’excellence des
institutions politiques. Une autre inflexion de la confiance est ici traitée, en
opposition a l'idée de confiance interpersonnelle, pronée par la théorie de la
modernisation. Selon les orientations de Simmel et de I’expérimentalisme
démocratique de John Dewey, on y présente une autre modalité de la question
de la confiance comme ciment social et élément central de la construction de la
République dans la politique contemporaine.

Mots-clé: république; vertus; participation; confiance

897



