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INTRODUCAO

m dezembro de 2009, a prefeitura do Rio de Janeiro divulgou uma

lista de 119 favelas a serem parcial ou totalmente removidas na ci-
dadeaté2012. Esse levantamento era uma manifestacdo dareorganiza-
¢do dos aparatos estatais com vistas a retomada de uma politica que se
considerava ja superada, ou ao menos deslocada no campo das a¢des
governamentais: a remocao de favelas'. Contudo, a divulgacdo da lista
pode ser compreendida como a culminagao de um debate que fora re-
cuperado naquele ano, especialmente por autoridades ptublicas e al-
guns meios de comunicagao. Tal debate teve como elemento principal
de discussdo a posicao das favelas no ambito das propostas de reorde-
namento urbano que entdo se esbocavam e que atualmente ganham
forma na cidade do Rio de Janeiro.

Diferentes justificativas foram mobilizadas para legitimar a acdo esta-
tal no sentido da implementacgao de um programa de remocgio de favelas.
Apesar de serem empregadas simultaneamente em diferentes oca-
sides, é possivel afirmar que cada justificativa foi delineada em mo-
mentos e situa¢des diversas. Em primeiro lugar, no periodo em que se
armou o debate acerca da posi¢ao da favela na configuragado menciona-
da, o argumento usado foi o da “ordem”, baseado em seu inverso, a
chamada “desordem urbana”. Em segundo lugar, por ocasiao das chu-
vas que atingiram a cidade do Rio de Janeiro em abril de 2010 e mata-
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ram centenas de pessoas, a questao mobilizada foi a do “risco”? Por

fim, outra justificativa que passou a compor o “repertério daremocao”
(Magalhaes, 2013) foi a do “legado”. Isto €, os preparativos da cidade
do Rio de Janeiro para receber os Jogos Olimpicos de 2016 permitiriam
que a cidade fossem deixados intimeros legados, bens materiais e ima-
teriais que tornariam a vida local melhor.

Desta configuracdo de circunstancias desdobraram-se posteriormente
as agOes concretas levadas a cabo pela administragao publica. Diferen-
tes estratégias e mecanismos foram acionados para efetivar as intime-
ras remogoes programadas. Durante esse periodo, diversas tecnolo-
gias estatais foram empregadas para gerir e implementar formas de
controle populacional. Todas essas técnicas buscaram, em um determi-
nado campo de forcas por elas instaurado, conduzir e controlar os mo-
radores de favelas, a partir de uma intervenc¢ao que implicava por em
circulagdo um conjunto de pessoas pelo espago urbano, redefinindo os
usos e fluxos de diferentes areas da cidade.

O argumento atualmente em uso me parece ser o que Telles (2010), ci-
tando Frederic Gros, chama de “légica da intervengdo”. Marcando
uma passagem decisiva entre o “tempo da politica” e o da “administra-
¢do das urgéncias”, essa logica implica o fato de que, inversamente ao
que ocorre na politica (considerando seus protocolos de deliberagao e
negociagdo), aintervencao seria conduzida por critérios chamados téc-
nicos de competéncia daqueles considerados como especialistas, e “é
acionada para restaurar uma ordem ameacada, restabelecer harmoni-
as rompidas, reparar disfun¢des, encontrar solugdes” (ibidem:157). A
intervencao teria como finalidade a gestdo dos riscos, constituindo-se
de maneira pontual, em uma dada territorialidade, mas sempre de for-
ma deslocante, na medida em que os alvos e os problemas podem ser
redefinidos. Como ressalta a autora: “modos de gestao das popula-
¢oes, de seus fluxos e movimentos” (idem:157).

Inspirando-me em Hirata (2010), quando ele diz que a andlise dessas
dindmicas aponta para um duplo aspecto — por um lado, langa luz so-
bre os pontos de incidéncia do poder, aqui entendidos como as técnicas
de gestdao dos moradores das favelas em processo de remocao e, de ou-
tro lado, sobre como nesses pontos de incidéncia também se configu-
ram as estratégias mais variadas de resisténcia as intervencoes — faz-se
necessdrio mencionar que o campo de intervengao configurado pelas
acOes estatais implicaria ndo somente variadas formas de controle e
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gestdo, mas igualmente levaria a formagado de intimeras modalidades
de questionamento por parte daqueles diretamente afetados por suas
técnicas.

Nesta angulagdo, abordarei neste artigo, a formacado da ac¢do coletiva
por parte dos moradores de favelas® do Rio de Janeiro no periodo com-
preendido entre 2009 e 2012. Além disso, procurarei compreender de
que maneira as concepgoes dos atores interferem em sua definigao do
problema ptblico. Pensar a construcao da mobilizagdo dos moradores
de favelas em torno desse problema na atualidade, nos leva a conside-
rar ndo apenas a complexidade dos contextos de sua atuagdo, mas tam-
bém as intimeras formas de engajamento possiveis, que variam de
acordo com a situacgao.

Além da introdugdo e da conclusdo, este artigo se estrutura em quatro
secOes. A primeira apresenta o seu ponto de partida analitico. Em se-
guida, busca abordar o movimento que vai da indignacédo a construcao
da causa publica por meio de um trabalho de constituicdo de um pro-
blema ptuiblico. Ainda nesta secdo, trato do eixo central deste trabalho:
a critica aos “procedimentos”. Na secdo seguinte, discuto o que chamo
de desqualificagio moral, processo no qual as agéncias estatais ignoram
ou diminuem as capacidades avaliativas e cognitivas dos moradores
de favelas nas ocasides de remocgdo. Por fim, abordo como as fontes das
queixas que fazem emergir certas criticas se dao em torno do “discurso
de verdade” produzido pelos “laudos técnicos” elaborados pela pre-
feitura para justificar a remocao.

PROCESSO DE CODEFINICAO E DE CODOMINIO DE SITUACOES
PROBLEMATICAS

Do ponto de vista analitico, busco afastar-me das abordagens extrema-
mente normativas que se impdem sobre o conjunto das praticas sociais e
pressupdem formas de ser e agir. Sem negar os aportes propostos por al-
gumas teorias (como aquelas que foram reunidas sob o rétulo de Teoria
dos Novos Movimentos Sociais), pretendo apresentar uma contribuigao
as abordagens sobre a agdo coletiva partindo ndo de cima, mas de baixo,
isto é, das préticas efetivas empreendidas pelos préprios atores.

ATeoria dos Novos Movimentos Sociais, ao apresentar uma perspecti-
va que se situava no que se convencionou chamar de demandas
“pos-materiais”, certamente contribuiu para o enriquecimento das
analises ao trazer para o centro do debate ndo mais (ou, pelo menos,
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nao somente) o mundo do trabalho, mas a cultura (Alonso, 2009; Gohn,
2008). Ou seja, as lutas no mundo contemporaneo ndo se originariam
mais no sistema produtivo, mas em contestagdes socioculturais. Além
disso, novos formatos foram sendo instituidos, identificados como re-
fratarios as formas tradicionais de organizagdo e agao politicas.

Contudo, como afirma Doimo (1995), apesar do reconhecimento de
que as mobilizagdes, traduzidas como novas e inovadoras, se caracte-
rizam por sua diversidade, pelo seu carater fragmentario e mesmo lo-
calizado, ndo seria incomum o fato de que boa parte das interpretacdes
feitas neste marco tedrico reintroduza o que a autora chama de “velho
desejo de unidade”. Ademais, como foi intensamente discutido no
Brasil, os “novos movimentos sociais” se constituiram contra e apesar
do Estado, e seriam prenhes de um potencial transformador capaz de
alterar a sociedade. Apesar das modificagdes e inflexdes ocorridas nes-
sas teorias, como a proposta por Touraine (2006) em relacao a anélise
daagdo coletivana América Latina e aincorporagao, por parte dos ana-
listas do Processo Politico, das contribui¢des de Erving Goffman, prin-
cipalmente suaideia de performance (Alonso, 2009), parece-me que elas
ainda insistem em uma dimensao extremamente normativa, visto que
partem sempre do pressuposto de uma virtual capacidade de transfor-
magao social que os movimentos sociais teriam.

Essa compreensao também permeou (e, em certa medida, continua
permeando) as analises sobre a agdo coletiva no Brasil. Especialmente
a partir do final da década de 1970, quando se intensificaram as expe-
riéncias de mobilizacdo coletiva, sobretudo nos espagos urbanos, a
novidade em questao foi vista como a possibilidade de reden¢do nacio-

7

nal. Termos como “autonomia”, “novos sujeitos politicos”, “democra-
cia de base”, “popular” entre outros, mobilizados pelos atores em dis-
puta, tornaram-se recorrentes nas analises e levaram a polarizagao
autonomia-institucionaliza¢do, como afirmam Machado da Silva e
Ribeiro (1984), ndo obstante as precaugdes interpretativas ja presentes
em Santos (1981) e Cardoso (1984), que tentavam demonstrar que a po-

larizacdo nao fazia sentido*.

Posto isto, compartilho o ponto de partida de Doimo (1995), isto é, seria
necessario abdicar de qualquer “otimismo teérico aprioristico”. Em vez
de pressupor o que sdo ou o que devem ser os movimentos sociais, este
trabalho descortina a possibilidade de estudar a agao coletiva nao pela
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defini¢do formal do bom senso académico, mas pelo senso comum pra-
tico dos atores que definem o que é, durante o que fazem, a acdo deles.

Uma abordagem que parece interessante a andlise ora proposta é a que
se aproveita dos recursos do pragmatismo em suas variadas formas.
Como afirma Cefai (2009), uma anélise baseada no pragmatismo, dife-
rentemente de uma postura de exterioridade em relagao aquilo que
descreve, pretende acompanhar, muito de perto, os atores e suas “ex-
periéncias” e “perspectivas”. Ainda de acordo com este autor, um pro-
cedimento de tal tipo focalizard o esforgo analitico e descritivo “em
modalidades de engajamentos em situa¢des”. Outra dimensao impor-
tante nessa abordagem é a consideragdo de que uma determinada di-
namica de agao coletiva seria um “processo de codefini¢ao e de codo-
minio de situagdes problematicas”.

A andlise pragmatista procede a apreciacdo de situagdes nas quais as
formas de experiéncia, de opinido e de agao publica nao cessam de se
instituir (Cefai, 2002). Esse processo ocorre juntamente com uma dina-
mica de produgao de atores individuais e coletivos, na qual a identida-
de ndo seria totalmente estabelecida de inicio, mas seria produzida no
curso de interagdes. Neste sentido, de acordo com Trom (2001), a inves-
tigacdo centrada na constitui¢do da acdo coletiva deverd referir-se a se-
quéncias breves de agdo em fungao das quais o coletivo atuante adqui-
riria uma consisténcia prépria, surgindo como parte da realidade
compartilhada’.

Dito isto, cabe agora tecer alguns comentarios acerca de como a andlise
serd aqui estruturada. A apreciacdo que farei a seguir partira das ob-
servagoes realizadas primordialmente entre o final de 2009, quando do
andncio da remogao por parte da prefeitura de 119 favelas na cidade, e
o final de 2011, ocasido do desmonte desmonte do Ntcleo de Terras e
Habitagdo (Nuth), da Defensoria Publica®.

A razdo deste recorte temporal é que durante esse periodo, considero
terem se constituido dindmicas de mobilizacao em torno da remocao,
que envolveram multiplas dimensdes, situagdes, atores (individuais e
coletivos), em diversas regides da cidade organizadas principalmente
em torno de uma articulagio circunstancial resultante da agdo de trés
“coletivos referéncias”: o Conselho Popular, a Pastoral de Favelas e o
Nuth.
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Embora essas intimeras dindmicas e diferentes formas de articulagido
entre diversos atores anteriormente ressaltadas possam ser observa-
das no periodo posterior ao recorte aqui feito, o que me interessa, so-
bretudo, é chamar a atengdo para uma espécie de ponto de coagulagio
movimentalista que se formou naquele periodo, notadamente por coin-
cidir com a ocasido de maior incidéncia das intervengdes estatais vi-
sando a remocao de favelas.

Isto é, o foco da descrigdo na constitui¢do da agdo coletiva possivel nes-
ta conjuntura se deu justamente no momento em que ocorreu a agao
massiva dos aparatos estatais visando realocar moradores de favelas
da cidade. Apesar de tais processos terem continuado posteriormente,
eles ndo ocorreram na mesma velocidade e intensidade com que acon-
teceram no periodo analisado por intimeros fatores, sendo um deles a
propria veiculagdo de criticas e a construgdo de dentincias por morado-
res das primeiras favelas a serem removidas, que acabaram sendo pro-
cessadas, em parte, por algumas institui¢des publicas.

“Minha Vida Parou”. E Agora, o que Fazer?

A vida vivida até entao seria lancada em uma nova dire¢ao, contra a
propria vontade, modificando e alterando todo o conhecimento prati-
co e tacito a partir do qual tudo ao redor fazia sentido. Uma das conse-
quéncias mais importantes (e mais problematicas, do ponto de vista
dos moradores dessas localidades) foi o fato de que parte consideravel
dos percursos e trajetos corriqueiros dos moradores das favelas em
processo de remocao ficariam sujeitos a dindmicas que anteriormente
ou lhes eram completamente desconhecidas ou ndo figuravam em seu
horizonte de expectativas até aquele momento. O que era o tipico, o
dado, o inquestionédvel da vida cotidiana, sofreu entdo um abalo inco-
mensurdvel.

Expressdes como “eu fui pego de surpresa” e “eles querem uma coisa
que ndo coloquei a venda” evidenciam o inicio de uma fase de angus-
tias e tensdes que acompanharam os moradores na sequéncia dos pri-
meiros contatos com os agentes da administracdo publica. A conse-
quente alteragdo em suas rotinas de vida provocou intimeras reagdes,
ativando as mais variadas modalidades de agdo e provocando reajus-
tes nas formas usuais de comportamento para lidar com a nova si-
tuacdo. Esse foi o momento do “que fazer” diante dos novos aconteci-
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mentos, para os quais eles ndo estavam preparados e nos quais o que
era previsivel havia deixado de ser.

Em muitos casos, a primeira reagdo fora a indignacdo e uma recusa
imediata ao que estava acontecendo, de algo que lhes fugia completa-
mente ao controle: “A prefeitura vim sem mais nem menos, sem ao me-
nos um projeto, dizendo que a prefeitura vai pegar a minha casa, ndo
admito mesmo, ndo aceito””. Nao admitir, ndo aceitar a falta de projeto,
aimprevisivel investida: esses sentimentos e sensacdes, do que era na-
quele momento considerado insuportavel, extrapolaram-se e podem
ser vistos como o ponto de ignicdo de todo o trajeto que serd percorrido
posteriormente. Como afirma Cefai (2011:74):

aexperiéncia do que é injusto, mas também do que é indecente e incon-
veniente, decorre do modo passivo do ‘ser afetado’ pela situagao, antes
dessa experiéncia ser formatada segunda as modalidades praticas dos
regimes da critica e da dentncia.

Neste sentido, é possivel compreender que a construgdo de uma critica
(e a configuragdo de uma agao coletiva) pressupde a vivéncia de uma
experiéncia incomoda que levaria a queixa, seja esta (a experiéncia de-
sagradavel) sofrida pelo critico ou o resultado de uma comogao pelo
destino de outra pessoa. Essa experiéncia estaria na origem da indigna-
¢do (Boltanski e Chiapello, 2002), para os quais nenhuma critica pode-
ria se constituir sem a consideragdo desta movimentacao inicialmente
emotiva.

Contudo, o reconhecimento do sofrimento e da indignagao provenien-
tes da sua observancia nao conduz diretamente a construcao de uma
critica estruturada e articulada, haja vista a necessidade de a critica
apoiar-se em elaboracdes tedricas e em uma retérica argumentativa
para expressar e ser capaz de realizar um exercicio de tradugao do so-
frimento individual (singular, particular) em termos (e em praticas)
que facam referéncia ao bem comum (ao geral, ao coletivo). Para os au-
tores existiriam

dois niveis de expressao de uma critica: um nivel primério, situado no
ambito das emocgdes, que é impossivel fazer interromper e que sempre
esta disposto a inflamar-se diante da presenca da menor situa¢ao nova
que force aindignagao, e um nivel secundario, reflexivo, tedrico e argu-
mentativo, que permite manter a lutaideolégica e é a fonte de conceitos
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e esquemas que permitirdo ligar as situagdes histdricas que pretendem
submeter a critica a valores universais (ibidem:48).

Uma pessoa apenas se movimenta quando algo “esta fora do lugar”,
quando o curso rotineiro da acdo é interrompido por algum motivo.
Boltanski e Thévenot (1999) definem esses instantes como “momentos
criticos”®. A demonstracdo de descontentamento se desdobra entdo em
uma controvérsia, em uma disputa. A transi¢do do que Cefai (2011)
chama de “choques afetivos”, mas também sensiveis e morais, como os
vivenciados pelos moradores de favelas submetidos aos processos de
realocagdo, aqueles julgamentos traduzidos num horizonte de publici-
dade, dar-se-ia somente através da “defini¢do da situagdo problemati-
ca” e, articuladamente, a partir da producao de certos padrdes de agao
e “formulacdo de boas razdes para agir”.

Neste sentido, interessa saber, sobretudo, quais os recursos cognitivos e
morais que necessitam ser mobilizados para que um problema que diz
respeito inicialmente apenas a um individuo possa ser generalizavel a
um grupo ou a outros coletivos. Inspirando-se nas analises de Gusfield,
Freire (2005), afirma que um determinado problema social ndo seria, em
si, um problema publico, na medida em que nem sempre demandara
uma resposta publica. Posto isto, a ascensdo de um assunto privado a
um problema publico dependeria de uma “agao construtiva”, isto é, tal
processo apenas ocorreria quando um determinado grupo, que se consi-
dera responsavel em fazer algo, apropria-se do assunto.

Como afirmado anteriormente, constituir-se-iam diferentes formas
paralidar comanova condi¢do imposta desde o exterior por forcas que
ndo podem ser controladas. Tal como analisado por Cefai (2011), a for-
ma como moradores de uma area degradada de Paris recebiam a noti-
cia de um projeto de requalificacdo urbana, para o qual ndo foram cha-
mados a participar e nem sequer haviam sido consultados, poderia
muito bem ser deslocada para compreender, em parte, as intimeras si-
tuagoes de remogao que pude presenciar. Alguns pontos dessa espécie
de roteiro analitico-pratico apresentado pelo autor se encontraram
presentes num caso ocorrido em uma favela da Zona Oeste da cidade,
removida entre 2010 e 2011 para a construgdo de uma via segregada de
Onibus: inicialmente, uma exposicao publica de uma obra vidria, dire-
tamente feita pelo prefeito da cidade, em que a questao das favelas da
regido foi tratada como “ja resolvida”, mesmo que os moradores ali
presentes nao tenham sequer sido comunicados sobre o que lhes acon-
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teceria e se, realmente, haveria algum impacto em seus locais de
moradia.

Nasequéncia, a “pulga atras da orelha”: o que vai realmente acontecer.
Aqui, 0 acaso teria a sua parte: num certo dia, quando um morador da
favela em questdo estava num supermercado da regido, ouviu uma
conversa entre duas pessoas, provavelmente moradoras dos condomi-
nios de classe média alta da drea, em que se afirmava que haveria uma
audiéncia publica para discutir detalhes da realizagao da referida obra
vidria, que causou diversos impactos na regiao, sobretudo para as int-
meras atividades econdmicas ali existentes, em especial, as comerciais.
A isso, juntaram-se os rumores de uma possivel remocao, haja vista
que ha muitos anos ja ocorrera uma tentativa frustrada da prefeitura
de retira-los dali, justamente a pretexto de obras de ampliacdo da ave-
nida que passa ao lado da favela e, por isso, os moradores teriam que
abandonar o local.

Posteriormente, alguns moradores foram a reunido em questao, mes-
mo sem terem sido convidados. Chegando 14, foram impedidos de fa-
zer qualquer pergunta. Como estratégia, um deles pediu a um mora-
dor de um conjunto de classe média (que ele ja conhecia porque havia
trabalhado para este) que fizesse uma pergunta sobre as favelas que es-
tavam no tracado da obra. A resposta da autoridade ptiblica presente
naquele encontro foi laconica e evasiva: “ja estdo resolvidas”. As pes-
soas foram embora com esta frase na cabeca, sem entenderem muito
bem o que significava. Além disso, na sequéncia daquela resposta con-
fusa, o morador de classe média questionou a afirmagao da autoridade
publica e ouviu que “nada vai impedir a obra”. Esse fato contribuiu
muito para aumentar as suspeitas e o incomodo que ja havia sido cau-
sado entre os moradores presentes. A noticia circulou pela favela e re-
forgou os estados de ansiedade coletiva, fazendo com que o passo se-
guinte fosse o inicio de uma interpelacgao as agéncias publicas a partir
da pergunta: por qué? Neste ponto, tal como afirma Cefai (2011),
“abre-se a dindmica temporal dos prognésticos, das dentincias e dos
protestos”.

Ainterpelagdo e a dinamica levaram, contudo, a diferentes formas de
buscar uma resposta a nova situagao criada pelos processos de remo-
¢do, respostas estas ndo necessariamente coletivas. As maneiras de re-
encaixar a situa¢do em um enquadramento que, por um lado, desse
sentido e, por outro, oferecesse uma solugao satisfatoria, variou muito:
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desde a aceitagdo das propostas feitas pela administracdo ptblica
(novo imével num conjunto habitacional, indenizagdo ou compra as-
sistida), especialmente sob a justificativa do “medo de ndo ganhar
nada” (como muitas vezes ouvi ao longo deste periodo, posicionamen-
to alimentado pela agdo dos agentes publicos que atuavam na ponta
desses processos). Passava por uma espécie de “manipulacgdo”, as ve-
zes individual, as vezes coletiva, dos termos que a nova circunstancia
lhes havia imputado — como fazer algumas criticas publicas, mas, ao
mesmo tempo, sem comunicar aos demais moradores; negociar com as
agéncias da prefeitura melhores condigdes de saida, em troca de cola-
borar com o processo de remogao; ou mesmo quando o presidente da
associagdo de moradores “vendia” a localidade. E passava também
pelo acionamento de redes clientelistas ja conhecidas (como determi-
nados politicos ou seus cabos eleitorais, para quem, inclusive, ja se
houvesse trabalhado em algum momento) até pelo acionamento das
redes militantes formadas por um emaranhado de organizagdes e ins-
tituigdes publicas, tais como movimentos sociais, organiza¢des nao go-
vernamentais, partidos de esquerda, universidades ptblicas, Ministé-
rio Publico, Defensoria Publica, entre outros.

Esses percursos permitem entrever a formagao de uma verdadeira car-
tografia do agir militante, que ndo cessaria de se instituir, fazendo, des-
fazendo e refazendo trajetorias, lagos, recursos e discursos. Esta carto-
grafia de praticas variadas, originada das acdes em contexto dos
diversos atores sociais envolvidos nas disputas e conflitos que se cons-
tituem em torno das praticas de remogao de favelas, também seria for-
matada por um enquadramento moral e de regras especificas.

Nesse sentido, as a¢des levadas a cabo pelos individuos envolvidos
nas disputas nado partiriam do nada, como afirma Cefai (2011). Segun-
do o autor,

os atores nao inventam a partir do zero as justifica¢des que dirigem ao
publico. Eles as buscam em repertérios de argumentagdes, tipicas e re-
correntes, identificdveis em outras situa¢des de luta urbana. Por outro
lado, eles também criam, dia ap6s dia, os seus préprios argumentos, se-
gundo os pontos estratégicos e especificos da situagao local.

Portanto, para que o que ocorre faca sentido para si proprio e para legi-
timar as criticas diante dos diferentes ptiblicos com os quais estas po-
derdo se confrontar e para os quais elas se direcionam, precisam
acionar elementos de repertdrios militantes ja constituidos, um “voca-
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bulario de motivos” (Mills, 1940; Trom, 2001), muito embora haja um
espago, que nao pode ser negligenciado, de criatividade para novas
formas e modalidades do agir militante e de encaminhamento de de-
nudncias’.

Antes, contudo, cabe destacar a partir do que se articularia o préprio
incomodo que levaria a agdo e a constituicdo de intimeras trajetorias,
conformando uma “trama de publicizacdo” da demanda em questao.
Qual o substrato deste incomodo? O que faria com que as pessoas agis-
sem? Em que ponto especifico se localizaria a critica a partir da qual
todo um conjunto de a¢des serd levado adiante? Qual regra (ou regras)
e fins comuns tornaram possiveis que as agdes empreendidas apontas-
sem para a formacao de um coletivo (ou coletivos)?

“Nao somos contra a obra, mas nao aceitamos a forma como tem
sido feito”: a critica central aos procedimentos

Ao acompanhar a trajetéria dos moradores de favelas em diversos es-
pacos e arenas as quais recorriam para se fazerem ouvir em suas quei-
xas e reclamacoes, pude observar que, independentemente de causas
mais gerais serem mobilizadas para explicar os motivos pelos quais a
prefeitura levava a cabo um amplo processo de realocacao de favelas
na cidade, a critica primordial realizada pelos moradores nestas cir-
cunstancias eram aos “procedimentos” ou, numa expressao muito co-
mum nessa época, a “forma como ¢ feita” a remocgao pela administra-
gao publica.

Isto é, nesse periodo, o centro da critica dos moradores de favelas nas
ocasides de remocao eram justamente as taticas e estratégias levadas a
cabo pela administragao ptblica. O que pareceu decisivo em toda a ar-
ticulacdo de um enquadramento moral para a constituicao e encami-
nhamento de dentincias foi exatamente a maneira, considerada inade-
quada, injusta e também arbitraria, pela qual se davam os processos de
remocgao.

Neste sentido, e buscando se ajustar a situacao para que as demandas
que faziam e a critica que dirigiam ao ptiblico em geral e aos seus inter-
locutores principais —as agéncias estatais — fossem vélidas e considera-
das legitimas, os moradores de favelas em processo de remocao
frequentemente afirmavam, sobretudo quando estavam diante de al-
guém que pudesse lhes dar alguma resposta (como o secretario de ha-
bitacdo do municipio ou outra autoridade ptiblica), que eles nao eram
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contra o “progresso” ou contra a realizagao das obras (notadamente
nos casos de remogdes que envolviam intervengdes urbanisticas).

Ou seja, a questdo por eles levantada diante daqueles que deveriam
lhes oferecer alguma solugdo para o que consideravam ser um proble-
ma, era justamente o fato de que a concretizacdo das inimeras obras
pela cidade, visando prepara-la para os Jogos Olimpicos de 2016, nao
deveria significar que apenas uma parte da populacdo viesse a usu-
fruir dos seus virtuais beneficios. Como afirmou um morador de uma
favela, integrante do Conselho Popular, em uma das reunides realiza-
das com autoridades do municipio:

na verdade, objetivamente, ninguém das comunidades é contra a obra.
Sabe por qué? Porque a obra é desenvolvimento para melhorar a re-
gido. O que a gente coloca é que as pessoas ndo podem desfrutar, usu-
fruir do desenvolvimento que a prefeitura esta implantando.

Levando esta passagem em consideracdo e o que foi dito até aqui, po-
der-se-ia afirmar que a critica aos “procedimentos” utilizados pela
prefeitura para efetivar as remogdes se constituiria em dois niveis: no
primeiro, sobre como as interven¢des poderiam impactar nas rotinas
de vida e nas intimeras redes de sociabilidade tdo longamente consti-
tuidas no local de moradia. No segundo e, principalmente, em como
esses processos sao vistos pelos que sao impactados como uma espécie
de desqualificagio moral.

No primeiro caso, embora se considere o fato de que a vida local seria
eivada de inimeros conflitos (marcada por desavengas, brigas, discor-
dancias), nas ocasides de remocao, esta dimensao conflituosa seria
suspensa, ou conviveria paralelamente a uma posicao ptblica que res-
saltaria o valor positivo de ali viver, de ali estar, a for¢a dos lagos esta-
belecidos com as pessoas e o lugar. Retira-los dali, neste sentido, seria
romper uma densa e rica rede de relagdes interpessoais, de trabalho e
acesso a servigos que, segundo afirmam estes moradores, seria impos-
sivel reconstruir nos conjuntos para os quais a prefeitura pretendia
leva-los ou em outros locais.

No segundo, embora ndo sejam contra a “remocdo em si” e, principal-
mente, ao “progresso”, rejeitariam a forma pela qual este tiltimo se efe-
tivaria, cujos beneficios seriam vistos como desigualmente distribui-
dos espacial e socialmente. Isto ficaria demonstrado, como veremos
adiante, em uma dupla critica: inicialmente, ao tratamento dispensado
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pelos agentes puiblicos que atuam na ponta quando do contato estabe-
lecido entre eles e os moradores das favelas que a administragao publi-
ca pretendia retirar; segundo, ao tratamento dado pelas autoridades
publicas as quais direcionavam suas queixas e quando questionam o
fato de que “ndo seriam lixo” para serem tratados daquela maneira.
Embora alinha que separa ambos os casos seja muito ténue (afinal, tra-
tam da mesma questao, a desqualificagio moral), haveria certa diferenca
de énfase que dependeria da situagdo em que as criticas fossem mobili-
zadas.

Em suma, no primeiro caso, haveria uma reclamacgao de algo que osim-
pactaria diretamente em sua rotina mais ordindria. As situagdes face a
face com os agentes piiblicos que atuam na ponta foram muito intensas
nos episddios de remocgao ocorridos. No segundo, os moradores afir-
mam que, além de sofrerem com o que lhes dizem e fazem os funciona-
rios das subprefeituras e da Secretaria Municipal de Habitagao (SMH),
também sofreriam com o descaso das autoridades publicas responsa-
veis em dar alguma resposta aquela situacao, e que, na opinido deles,
ignoraram as dentincias, quando nao as deslegitimam.

DESQUALIFICACAO MORAL E FORMACAO DA CRITICA PUBLICA

Privilegiarei, neste momento, o ponto da desqualificagio moral presen-
tena formulacao da critica aos procedimentos, e que é central na con-
formagdo do enquadramento da situagdo e da constitui¢do da agao
coletiva.

Em variadas situagdes, os moradores de favelas em processo de remo-
¢do, notadamente aqueles cujo engajamento nas a¢des de construgao
de dentincias os levavam a figurar como “porta-vozes” locais, aponta-
ram e identificaram diferentes elementos que permitem compreender
a composicao da dinamica de desqualificacio moral — diante de outros
moradores, em assembleias locais; nas reunides do Conselho Popular;
em encontros em institui¢des do Estado, como o Ministério Publico e a
Defensoria Ptblica, além, é claro, da SMH, Subprefeituras e com o pré-
prio prefeito; ou ainda quando realizavam entrevistas para grandes
meios de comunicagdo ou alternativos.

Quando as criticas se referiam (ou mesmo se dirigiam diretamente) a
acao dos agentes publicos que atuavam na ponta do processo de con-
vencimento e de remocdo, elas mencionavam fundamentalmente o
fato de que, em muitas ocasides, os agentes desconsideravam ou mes-
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mo ironizavam a capacidade cognitiva e de avaliacdo da situagao dos
moradores envolvidos. Um exemplo sintomatico disso ocorreu numa
favela parcialmente removida em fun¢ao da constru¢ao de uma via se-
gregada para 6nibus na Zona Norte da cidade. Entre outras formas de
acao e condugdo utilizadas pelos agentes, e criticadas pelos morado-
res, estavam aquelas associadas a manipulagdo da informagao quanto
ao que de fato estava acontecendo e em relacdo ao que poderia vir a
acontecer.

Neste local, as remog¢des ja haviam iniciado. Num determinado dia,
funcionarios da subprefeitura local foram até a favela para retirar as
pessoas que tinham sido convencidas de ir para o conjunto habitacio-
nal na Zona Oeste da cidade, onde a prefeitura tinha ofertado um novo
imoével. Havia dois funcionérios. O primeiro tentava convencer os mo-
radores e também um dos que tinham sido vistos como responsaveis
por espalhar “ofensas” e realizar “ameacas”. O outro atuava agilizan-
do a mudanga, verificando quem havia aceitado ir ou ndo. O que fazia
o trabalho de convencimento conversava individualmente com alguns
moradores, ou quando estes formavam pequenos grupos. Fazia isto in-
cansavelmente, indo de um lado para o outro da localidade. Depois de
certo tempo, um novo estado de tensao se constituia. Os moradores
que se recusavam a sair afirmavam que, em fungdo dessa insistente
acao de convencimento, muitos outros acabaram “ficando com duvi-
das” e aceitando a proposta da administragao ptblica.

Um dos pontos que gostaria de ressaltar nas interagdes ocorridas nesse
dia foi a maneira como um destes agentes da subprefeitura se apresen-
tava. O que tratava da logistica do processo (isto €, o responsavel por
conferir quem havia aceitado a oferta da prefeitura, organizar as mu-
dangas e leva-los ao conjunto habitacional), enquanto circulava entre
as casas, disse a um morador que era “espirita” e, assim sendo, “enten-
deria a situagao”, pedindo desculpas pelo que estava fazendo, apesar
deressaltar que apenas cumpria ordens. Logo apds, em outra situagao,
enquanto conversava com um pastor local, apresentou-se como evan-
gélico. S6 que, diferentemente da outra inscri¢do social declarada, em
que tentara se redimir pelo que fazia, desta vez afirmou que a “comu-
nidade é nojenta”, seguida da rejeicdo veemente do referido pastor.
Aindanesta ocasiao, uma moradora tentou expor a um dos agentes sua
vontade de ficar e, para apoiar seu posicionamento, afirmou-lhe que
“a Defensoria e a lei” estavam do lado dela. Ele, de forma irénica, per-
guntou-lhe na sequéncia: “cadé a defensora, ndo estou vendo a defen-
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sora, sera que ela estd ali?”. Em outro momento, este mesmo funciona-
rio disse que a ajuda da Defensoria Publica ndo adiantaria, uma vez
que as pessoas naquele local ndo tinham direito a nada. O responsavel
pela “logistica” ainda disse aos moradores que se eles nao saissem até
determinado dia - pois “até 14 uma liminar poderia ser dada pelojuiz”
—, as pessoas seriam retiradas de suas casas, seus pertences jogados na
rua e a casa demolida.

Quando um morador tentou questiona-lo sobre a situagao, mais uma
vez o agente ndo reconheceu ou aceitou a critica, afirmando que as pes-
soas ali precisavam “saber conversar”, “precisavam aprender a falar”,
chamando o morador de “burro”. “Saber conversar” e “precisar apren-
der a falar” se referiam, neste contexto, a forma como esse morador se
expressava. Isto €, o agente publico jogava, por um lado, com o fato de
o morador nado se expressar segundo a norma culta da lingua para tor-
nar clara sua reivindicagdo a fim de deslegitimé-la e, por outro lado,
em fung¢do desta mesma “incapacidade”, criticava-o por ndo saber o
que estava dizendo ao mencionar o possivel recurso a “Defensoria e a
lei”. A medida que os moradores relatavam e interpretavam essas for-
mas de tratamento, demonstravam incomodo diante delas e as questi-
onavam por meio de expressdes como “eles acham que somos burros”,
“nao sou idiota”, “eles ndo podem nos tratar dessa maneira”.

Outro procedimento usado pela prefeitura foram os cortes dos servi-
¢os publicos, como dgua e eletricidade, nas favelas nas quais o proces-
so de remogao j4 havia sido iniciado. Isso ocorreu em pelo menos duas
localidades cujo processo de remocao tive a oportunidade de acompa-
nhar. Em uma delas, os cortes de servicos publicos comegaram logo
ap0s a primeira investida da administracdo ptblica. Desconhecendo
osmotivos do ocorrido, os moradores de uma favela removida na Zona
Norte em fun¢do de uma intervengao urbanistica que alterou os usos
daquele local (de moradia para 4rea de lazer), foram surpreendidos
pela interrupgado dos servigos ptblicos, que atingiu toda a localidade.
Como muitos estavam com as ligag¢des regularizadas, tanto do servigo
de dgua, quanto de eletricidade, um dos moradores entrou em contato
com as companhias responsaveis pelo fornecimento desses servigos.
Contudo, mesmo depois de ter registrado um pedido de restabeleci-
mento, apenas a companhia de 4gua foi ao local. A de eletricidade ig-
norou o pedido, sem maiores explicagdes, a despeito da insisténcia de
outros moradores. Como forma de resolver o problema, a presidente
da associagao de moradores recorreu a mecanismos informais de reso-
lugao: contatou alguns conhecidos que sabiam lidar com redes elétri-
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cas para poder recuperar, informalmente, o fornecimento de energia
elétrica local.

Os moradores passaram a interpretar esta acdo, no contexto critico do
processo de remogao, como uma forma de pressao por parte da admi-
nistragao publica. Em uma reunido realizada no Ministério Publico, di-
ante de moradores de outras localidades e de promotores, um dos par-
ticipantes que morava nessa localidade declarou: “a prefeitura esta
nos tratando como se nao existissemos mais”. Esta reclamacgdo, que
dava forma a critica aos procedimentos, apontava, mais uma vez, para
o que venho afirmando até agora: as interven¢des da administragao
publica nessas localidades e, especialmente, as intera¢des estabeleci-
das entre agentes ptblicos e moradores, se traduziam nos termos de
uma dindmica de desqualificagdo moral. Na situagao que acabei de rela-
tar, o morador parecia reclamar do fato de que, apesar de muitas pes-
soas ainda estarem em suas casas e tentando manter algumas rotinas
de vida, as agéncias estatais atuavam ignorando sua existéncia.

O Argumento Técnico, Queixas e Criticas

Outra modalidade de queixa relacionava-se aos critérios utilizados
pela administragao pudblica para justificar e realizar os processos de re-
mog¢ao, bem como sua publicidade. Haveria aqui dois niveis distintos
de critica, os quais variavam de acordo com o motivo alegado para efe-
tuar a realocagdo: de um lado, a critica em torno da queixa sobre os li-
mites necessarios para a execugao de uma determinada obra (normal-
mente as intimeras obras viarias que foram ou tém sido levadas a cabo
pela prefeitura e interferem em diversas regides da cidade). Por outro,
a critica que se constituia em torno de uma reclamacao acerca da alega-
¢do da administragdo publica de que o local de moradia atual seria im-
proprio para morar por se tratar de uma “area de risco”.

No primeiro caso, especialmente quando estavam diante de agentes
publicos que teriam, em tese, alguma responsabilidade sobre a situa-
¢ao que estavam vivenciando, os moradores questionavam sobre o tra-
¢ado da referida obra vidria. Esta seria uma das questdes que compu-
nham o “tempo do rumor”, isto é, o tema de como se acessa e faz
circular ainformacao sobre o que vai acontecer num determinado local
é fonte de rumores acerca da virtual remogdo. Tornou-se comum ouvir
nas conversas cotidianas frases como esta: “mas quantos metros serao
necessarios para dentro da comunidade?”.
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Quando alguns deles se organizavam para tentar impedir o processo
de realocagdo, um dos primeiros passos é justamente obter informa-
¢Oes por parte da administra¢ao ptblica sobre a natureza da interven-
¢do urbanistica. Isto quase sempre se faz por meio de pedidos realiza-
dos pelo Nuth. Esses pedidos eram a primeira tentativa daqueles que se
recusavam a sair para estabelecer uma negociacao com as agéncias pu-
blicas envolvidas que levasse em consideracdo a permanéncia deles.

Dessa maneira, os defensores ptiblicos acorriam a produgao de oficios
com o fito de exigir ambas as coisas: ao passo que demandavam acesso
ao projeto que indicasse o cronograma e as agdes da referida interven-
¢do, solicitavam que, a partir deste, se rediscutissem os termos da ne-
cessidade da remocgdo. Entretanto, em quase todas as ocasides que
pude acompanhar, e observando o tramite desses oficios no Nuth, as
respostas provenientes da administragao ptblica — quando havia - ou
eram insuficientes e pouco esclarecedoras, ou simplesmente ignora-
vam as demandas dos moradores. Isto apenas fazia aumentar as incer-
tezas quanto a “real” necessidade de se remover a localidade, ja que
nenhum detalhe técnico havia sido fornecido aos moradores ou aos
seus coletivos (notadamente o Nuth) para que eles préprios pudessem
avaliar e discutir a justeza da intervencdo urbanistica.

O morador de uma favela que estava sendo removida por causa de
uma dessas obras vidrias, quando esteve diante do secretario de Habi-
tacdo, expressou justamente essa inquietagao relacionada com a ques-
tdo técnica, que lhe parecia central no entendimento do que estava
ocorrendo na localidade em que morava. Ele apontou para o fato de
que, num primeiro momento, agentes da subprefeitura que haviam es-
tado no local bem no inicio do processo de realocagao afirmaram que a
intengao seria demarcar, a partir da avenida a ser alargada, algo como
45 metros para dentro da localidade. Entretanto, posteriormente, isto
veio a ser alterado para 26 metros.

Apesar dessa indefinicdo, as casas existentes no local vieram a ser mar-
cadas aleatoriamente e foi nesse ponto que o morador centrou seu
questionamento. Isto é, independentemente da confirmacdo do exato
perimetro em cuja localizacdo estariam as casas que deveriam sair (e,
portanto, aquelas que ficariam), a agdo da prefeitura teve inicio sem
maiores explicagdes. Segundo o relato desse morador, muitas casas fo-
ram marcadas mesmo estando a 100 metros de distancia de onde se ale-
gara inicialmente. Outras, mais préximas da avenida, ndo foram mar-

DADOS - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol. 60, n¢ 1, 2017 225



Alexandre Magalhaes

cadas. Isso criou uma situagdo na qual, uma casa podia ser marcadaea
casa ao lado, ndo. Tal aleatoriedade constituiu justamente a causa das
queixas nesse caso e orientou a critica aos procedimentos utilizados
pela administragdo publica.

No outro caso, as reclamagdes que orientavam a formagao e veiculagao
da critica se deram em torno da natureza dos argumentos técnicos que
eram mobilizados por agéncias estatais (objetivados em determinados
laudos) para definir uma determinada &rea como de risco ou néao.
Quando analisei a constituicdo do “repertério da remocgado”
(Magalhaes, 2013), uma das justificativas acionadas para configurar o
enquadramento que autorizaria as intervenc¢des do tipo erradicagao
era justamente a questao do risco. Essa justificativa foi aplicada espe-
cialmente ap6s as chuvas de abril de 2010, quando ocorreram mais de
250 mortes em favelas da cidade do Rio de Janeiro e em outras no Es-
tado. Logo apds aquele evento climatico, a prefeitura apresentou um
laudo do Instituto de Geotecnia (Geo-Rio), no qual se apresentava uma
argumentacdo, baseada em algumas fotos de satélite, que sustentava a
necessidade de remover imediatamente, naquele momento, oito
favelas.

Como o tipo de prova necessaria para justificar e sustentar as interven-
¢Oes do tipo erradicagdo em um contexto como esse ja havia sido pro-
duzido, independentemente da explicitacdo da maneira com que fora
realizado (o contexto critico aberto naquele momento favoreceu uma
atitude como esta), as remogoes se iniciaram em seguida. Entretanto,
em uma das localidades apontadas naquele documento como estando
em “area de risco”, situada na Zona Sul da cidade, alguns moradores
contestaram a definigao feita pela administragao publica. Eles interro-
garam justamente a falta de explicitacdo dos critérios utilizados para
definir a regido como de “risco”.

Um dos primeiros argumentos oferecidos foi o fato de que, ha quase
trinta anos, a propria administracao ptublica havia reassentado ali pes-
soas oriundas de outras partes daquela localidade. Este caso levou a
seguinte pergunta feita numa situacdo de dentincia publica realizada
a um ministro de Estado: “como antes ndo era area de risco e agora é?”.
Em segundo lugar, os moradores argumentaram que o laudo elabora-
do pelo Geo-Rionao teria considerado que, naquela ocasido, nenhuma
casa havia sido atingida pelo tinico deslizamento ocorrido no local,
que aconteceu apenas num trecho de uma rua que passa pela localida-
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de e ndo teria, portanto, ocasionado nada que levasse a definir a area
como imprdpria para morar.

Desse modo, as queixas dos moradores nas ocasides em que se alegava
o fator “risco” como justificativa para remover surgem em torno da
“veracidade” das informagdes presentes nos laudos apresentados pela
administra¢do publica. Isto é, questionava-se, fundamentalmente,
nestes documentos, sua natureza de “prova de realidade” mobilizada
pela administracdo para apoiar a intervencao do tipo erradicagao.

Dito isto, me parece possivel afirmar que as duas criticas dizem respei-
to a “real” necessidade da remoc¢do de uma determinada localidade.
Muitas das agdes posteriores, constituidas no bojo da busca por infor-
magoes e no processo de publicizagdo da causa, deram-se a partir da
critica a esses critérios, que seriam colocados em questado pelas provas
mobilizadas pelos coletivos e individuos envolvidos na dindmica de
tornar publico o problema da remocao de favelas. Uma das formas se
refere aos “contralaudos”. Buscando se ajustar a situagdo, os morado-
res também se apoiaram em argumentos considerados técnicos (neste
caso, da engenharia) para sustentar suas criticas quanto a necessidade
da remocao, sobretudo a partir da alegacdo de que uma determinada
area estaria em “risco”.

MODULACOES DAS CRITICAS: A QUESTAO DO “ESFORCO” E O
RELAXAMENTO COGNITIVO

Outras modalidades de queixas e reclamagdes se constituiram a partir
da forma como os moradores, destacando elementos do contexto ime-
diatamente vivido, avaliavam e interpretavam o que lhes acontecia.
Uma destas modalidades se refere a questao do “esfor¢o”, destacado
pelos moradores como a maneira por eles escolhida de tornar compre-
ensivel a ruptura que as agdes de remogdes haviam representado em
suas vidas. Na tentativa de compreender o que estava acontecendo, es-
ses moradores recontavam sua propria histdria, refazendo suas traje-
toérias e apontando os momentos de superacdo do que chamavam de
“dificuldades” para obter o imével em que moravam, e como este pe-
riodo teria levado a uma espécie de relaxamento cognitivo representado
pela estabilizagdo das rotinas, algo que apenas seria interrompido pe-
los processos de remogao.

Moradores alegam que um dos elementos ignorados pela administra-
¢do publica nessas ocasides é justamente seu esforgo, notadamente
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aquele relacionado a estabiliza¢do das rotinas de vida. Uma moradora
de uma localidade situada em um subturbio da cidade, que estava sen-
do removida sob a alegacdo de estar em area de “risco”, enfatiza esta
questdo do “esfor¢o” como algo importante na constitui¢do do que en-
tendia ser o seu direito a moradia. Em entrevista realizada por mim, ela
classificou a situagdo como “inoportuna”, na medida em que, confor-
me sua afirmacao, a prefeitura lhe oferecia algo que, primeiro, ela ndo
havia pedido, e, segundo, que “ndo teria a minha cara”, isto é, todo o
investimento, notadamente afetivo, que ela havia realizado ali. Neste
sentido, ressaltou o fato de que, apesar de sua casa “nao ter luxo”, em
vista do que supostamente seriam os novos iméveis para os quais as
pessoas iam ser levadas — segundo ela, “muito inferiores” —, preferiria
permanecer onde estava.

Mais uma vez, neste caso, o destaque se dd justamente no investimento
afetivo, configurado pela mobilizagdo do termo “esfor¢o”, ressaltando
tudo o que ela prépria fez ou teve que enfrentar para obter uma mora-
dia. Desse ponto de vista, teria sido importante acompanhar de perto
a construgao do imével, algo feito desde o “barraco”, que ela ocupava
com a filha, até a casa de alvenaria.

Ter acompanhado todo esse processo significava, contudo, saber que a
casa fora “muito bem feita” e, portanto, ndo fazia sentido o argumento
da administragdo ptuiblica de que ela nao resistiria a possiveis vetores
de risco, como era a alegacao principal:

porque a construcgao dessa casa, o projeto dela embaixo do chao ainda
bota mais dois andares em cima, com seguranca, tranquila, entendeu?
Porque eu vi as fundagdes, acompanhei, tava aqui morando embaixo
da minha casa, num barraquinho.

Erigir um imével significava superar uma situacdo desconfortavel e
problematica, associada justamente ao fato de morar no “barraqui-
nho”. Ter a casa seria uma forma de melhorar de vida e de afastar, defi-
nitivamente, os vetores das dificuldades. Neste sentido, destacar o que
se enfrentava fazia parte desta modalidade de queixa direcionada as
préticas da administracdo publica:

(...) enfrentei muita enchente aqui, sai com minha filha jovem, adoles-
cente, para sair daqui com enchente com dgua na cintura, entendeu.
Quinze para meia noite, uma hora da manha, 14 para casa da sogra da
minha filha, que na época éramos colegas de trabalho, e ia dormir la. E
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chegava 2 horas da manha na casa dela. Para tomar banho, passar alco-
olnas pernas, nos bragos, porque saia daqui com enchente. E paralavar,
para tirar aquelas sujeiras de lama podre de dentro de casa. Porque an-
tes de sair a gente fazia uma mudancga dentro de casa, dentro do barra-
co, porque a gente tinha que levantar tudo, para ndo perder tudo na
época, onde ja perdi geladeira, televisao, estante. Perdi! Perdi! Porque
enchia e ndo dava tempo para pegar, e quando voltava no dia seguinte
estava tudo cheio de dgua. O que tinha que fazer? Jogar fora.

Hoje, sem mais nem menos a prefeitura chegar dizendo que eu tenho
que sair da minha casa? E ndo fazer reconhecer o sacrificio da gente, do
pobre. E como se diz: querer tomar na mao grande. Eu sou muito mais a
minha casa do que essas casas, esses apartamentos que eles constroem.
Porque eu acompanhei aqui a obra da minha casa.

Portanto, a intervencdo estatal visando a realocacdo dos moradores
destaslocalidades ndoleva em conta esse aspecto de suas vidas —isto €,
todo o “esfor¢o” que tinham feito para estarem ali. Além disso, outra
dimensao dessa modalidade de questionamento diz respeito ao fato de
que as agOes de remogdo levariam a ruptura no nivel das inter-relagdes
estabelecidas entre os que ali moravam.

Destacando-se, mais uma vez, a questao da possibilidade de manter a
rotina tal e qual era vivenciada até aquele momento, os moradores de
favelas em processo de remogdo apontavam justamente para o fato
de que um dos elementos por eles tratados como significativo fora
rompido, qual seja, os “lagos” que haviam dura e longamente estabele-
cido com seus vizinhos e com o entorno.

Além do mais, o fato de terem em dado momento de suas vidas estabi-
lizado uma rotina, especialmente no que se refere a questao da mora-
dia (que deixara de ser algo com o qual precisavam estar sempre preo-
cupados), lhes permitira estabelecer também uma determinada
circulagao pela cidade e acessar certos servigos puiblicos ou privados,
como os de lazer. Todos esses elementos seriam responsaveis por con-
formar o que muitos chamavam de “raizes”, isto €, uma espécie de
ponto de ancoragem cognitivo e moral que agora estava sendo coloca-
do em questdo pela intervencao estatal. Portanto, neste sentido, a criti-
ca exprimia uma defesa da permanéncia: “Ninguém aqui quer ir para
[bairro para onde a prefeitura pretendia leva-los], pois nossas raizes
estdo no [bairro onde moravam], nés temos familia ali, construimos
nossa vida social ali, queremos continuar no nosso bairro”'’.
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Desta forma, portanto, ao criticarem a formacdo do processo que estou
chamando de desqualificagio moral, esses moradores apontam para a
constituicao de um “bem comum” (Boltanski e Thévenot, 1999), neces-
sario a coordenacao de suas a¢des, que nao necessariamente dizia res-
peito apenas a habitacdo propriamente dita, mas, fundamentalmente,
a possibilidade de também pertencerem a cidade e aos beneficios que
poderiam advir das transformagdes que vém ocorrendo nos dltimos
anos. A defesa do “direito de permanecer” onde se estabeleceram e es-
tabilizaram determinadas rotinas de vida (trabalho, lazer) significaria
permanecer e ser levado em consideracdo quanto aos beneficios do
“progresso”, que nao seria rejeitado, como ja afirmado, mas que nao os
incluiria.

Outronivel de elaboragao da critica se constitui ndo a partir de certo re-
gime de proximidade (Thévenot, 2006), isto é, das queixas que se dao
no registro daquilo que é vivenciado e experimentado na vida cotidia-
na dos moradores de favelas em processo de remogao, como a expe-
riéncia afetiva com o local e com a prépria casa. Embora a experiéncia
de rompimento das rotinas de vida seja o impulsionador do tipo de en-
gajamento posteriormente observado nas trajetorias realizadas por es-
sas pessoas para levar adiante a sua dentincia, nos percursos que elas
constituiram para tornar ptublico o problema da remocao, as queixas
por elas manifestadas se transformardo com o contato e o acionamento
derepertorios militantesja existentes. Neste sentido, a articulacdo com
redes movimentalistas levaria ao acionamento de outras razdes para
explicar a maneira pela qual a administracdo ptublica tem levado a
cabo os processos de remogao.

Muitas organizac¢des e movimentos sociais que vdo sendo contatados
ou incorporados a construcdo da dentincia ptblica dessas situagoes ja
possuiam alguma experiéncia anterior em casos como os que aqui vém
sendo discutidos, isto é, de ocasides de realocagdo em outros periodos
e lugares. Essa experiéncia formatou determinados modos de agir e
também tipos de enquadramento de situagdes parecidas, e que confi-
guram referéncias as quais se poderia recorrer para esclarecer e dotar
de sentido as experiéncias que ganhavam forma naquele momento.

Quanto a isso, cabe destacar que uma das maneiras de compreender o
que vem acontecendo atualmente no Rio de Janeiro é o acionamento da
expressao “limpeza social”, que interpela os processos associados as
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intervengdes urbanisticas que ocorreram nos dltimos anos na cidade,
notadamente aquelas ligadas a preparagdo para a realizacdo de mega-
eventos esportivos, como a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpi-
cos de 2016.

Nas variadas situagdes em que pude observar o uso desta expressao,
ela parecia questionar, a partir de um enquadramento especifico da si-
tuagdo, um conjunto de fendmenos que dizia respeito a maneiras de
ocupar e usar a cidade. Esses usos da cidade, nesta elaboracdo e na
atual conjuntura, ndo estariam levando em consideragdo a participa-
¢do dos moradores de favelas na constitui¢ao da cidade. Tal aborda-
gem acerca das intervencgdes estatais no espaco urbano nao seria uma
novidade. Ou seja, em outros periodos da histéria urbana do Rio de Ja-
neiro as praticas ditas “corretivas” da administracao ptiblica também
ja teriam ocasionando deslocamentos populacionais.

Costuma-se fazer referéncia a dois exemplos histéricos para situar esta
elaboracao: a Reforma Pereira Passos, ocorrida no inicio do século XX,
quando os corti¢cos que existiam no Centro da cidade foram postos
abaixo e parte daquela populagao iria ocupar, posteriormente, a locali-
dade que hoje é conhecida como Morro da Providéncia; e, principal-
mente a politica de remog¢des de favelas iniciada pelo governador do
entao Estado da Guanabara, Carlos Lacerda, nos anos 1960. Contudo,
atualmente, embora se apresentem os acontecimentos como decorren-
do de certa continuidade temporal (ou seja, as praticas estatais nas fa-
velas seriam as mesmas desde o inicio do século XX), foram atualiza-
das a partir do contexto da realizagdo dos referidos megaeventos
esportivos.

“Limpeza social”, neste enquadramento, portanto, apontaria para um
aspecto da intervencao estatal no espago urbano que ignora a presenga
e os direitos dos moradores de favelas e cuja intengao seria liberar de-
terminadas dreas apenas para favorecer os vetores do capital imobilia-
rio. Além do mais, é possivel ressaltar o fato de que essa expressao cria
uma espécie de conexao simbdlica entre a acdo estatal visando a retira-
da daqueles que sdo vistos como um incomodo e a valorizagdo e incre-
mento do mercado imobilidrio. Neste sentido, como afirmam alguns
dos militantes queja se engajaram em outras mobilizagdes coletivas re-
lacionadas a questdo damoradia e das favelas, a intervengao estatal vi-
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saria tdo somente a defesa dos interesses dos grupos econdmicos liga-
dos ao capital imobiliario.

CONCLUSOES

Neste artigo, busquei demonstrar a construgao da critica publica aos
processos de remocgao de favelas que ocorreram (e ainda ocorrem) na
cidade do Rio de Janeiro nos dltimos anos. Minha intengao foi apresen-
tar os argumentos a partir dos quais os moradores dessas localidades,
bem como outros coletivos, transformaram um problema que dizia
respeito a um grupo restrito em um problema ptiblico que demandava
uma resposta coletiva.

Essa elaboragao articulou-se em torno do que denominei de desqualifi-
cagdo moral, processo que indicava a maneira pela qual as pessoas eram
tratadas pela administracdo publica, tanto pelos agentes que atuavam
na ponta destas situagdes de remogao, quanto pelos gestores responséa-
veis pelas decisdes que as iniciavam. Neste ponto, os moradores de fa-
velas ndo questionavam a “remogao em si”, mas a desconsideragao ou
mesmo a ironia dos agentes quanto a sua capacidade cognitiva e de
avaliacao das situacodes.

O que se questionava era justamente a desigual distribui¢ao dos bene-
ficios do “progresso” que a realizacdo de obras pela cidade estaria pro-
duzindo. Mais do que isso, neste mesmo processo, sua condigao de hu-
manos era rebaixada, pois que tratados como “lixo”, tal como
afirmaram em diversas ocasides ao longo dos processos de remocao.

Por conta desta situagdo, a defesa do “direito de permanecer” onde lo-
graram estabilizar suas rotinas de vida, efetivando seu direito a habita-
¢do e a cidade, significaria a persisténcia em ser levado em considera-
¢do quanto aos beneficios do “progresso”.

(Recebido para publicagdo em maio de 2015)
parap
(Reapresentado em janeiro de 2016)
(Aprovado para publicagdo em outubro de 2016)
p para p
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NOTAS

1. Importante destacar que quando me refiro a “redefinicdo” e/ou “reatualizacao” da
remocao de favelas como um problema ptiblico, estou aludindo ao fato de que, em-
bora a problematica seja a mesma que aquela dos anos de 1960 e 1970, o contexto ao
qual ela esta indexada atualmente se modificou consideravelmente. Os referenciais
de sentido que motivavam a agao estatal nas favelas e as justificativas ajustadas a es-
tes se alteraram, embora, repito, a problematica seja a mesma. Dada a impossibilida-
de de recuperar, no curto espago deste artigo, a variagao conjuntural do termo remo-
¢do ao longo do tempo, sugiro a consulta a diferentes pesquisas que abordaram a
questdo, ainda que de perspectivas diferentes. Ver, sobretudo, Valladares (1978),
Gongalves (2013), Brum (2012).

2. Taltermo, historicamente associado ao campo semantico que constitui a favela como
um “problema”, pode aqui ser entendido de diferentes maneiras, haja vista sua po-
lissemia. Em relagdo a essas localidades, muitas vezes a expressao “risco” variou en-
tre uma condigéo fisica ligada as caracteristicas geomorfoldgicas do territério, até
aquela associada a um suposto comportamento de quem o habitava. Quando se acio-
na a expressao “areas de risco”, imediatamente vem a mente uma dupla imagem: de
um lado, casas construidas em ribanceiras ou em beiras de risco; de outro, uma area
que se deve evitar, pois de 14 se originaria a violéncia que assola o restante da cidade.
No caso em tela, a associacdo reforcada naquele contexto, ainda que nao ignorasse
esta ultima injungdo, privilegiou o aspecto geomorfolégico.

3. Aexpressdo “os moradores de favelas”, utilizada de forma genérica ao longo do tex-
to, aponta para um amplo processo vivenciado por intimeras pessoas, de diferentes
favelas e regides da cidade. Ou seja, ela condensa uma dindmica mais geral ocorrida
no Rio de Janeiro, independentemente das suas apari¢des locais. Quando necessério
a analise, utilizarei a expressdo adicionando a regido onde uma determinada favela
em processo de remogao esta situada.

4. Para um recente historico analitico sobre as interpretacdes dos movimentos sociais
no Brasil, ver Bringel e Teixeira (2015).

5. Ainda segundo Trom (2001), uma determinada entidade atuante, como, por exem-
plo, um “movimento social”, seria suscetivel de ser apreendido como um encadea-
mento ou uma concatenagao espago-temporal de atuagdes observaveis empirica-
mente.

6. Esteartigo é baseado em minha tese de doutorado, momento no qual analisei os pro-
cessos de remocao de favelas ocorridos nos dltimos anos na cidade do Rio de Janeiro.
Visitei aproximadamente 30 localidades entre 2009 e 2012, em diferentes regides da
cidade e fases do processo de remogdo. Acompanhei mais detidamente algumas des-
tas experiéncias, das quais destaco as das favelas Metro-Mangueira, Vila das Torres,
Campinho, Parque Coltimbia (todas na Zona Norte), Estradinha-Tabajaras (Zona
Sul), Vila Recreio II, Vila Harmonia, e Vila Autédromo (todas na Zona Oeste). Acom-
panhar ocasides de realocacao em diversas dreas da cidade me permitiu confirmar o
aumento de escopo na atuagdo da administragao ptuiblica em relacdo a este tipo de in-
tervengdo sobre esses territérios. O tratamento das informagdes apresentadas se
constituiu a partir do acompanhamento in loco destas dinamicas, da consideragao da
miriade de documentos estatais e nao estatais produzidos pelos atores coletivos en-
volvidos e da producdo mididtica acerca do assunto. Esses materiais permitiram re-
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construir as narrativas que fundamentaram a elaboragao do enquadramento cogniti-
vo emoral da agdo coletiva e suas consequéncias na estruturagao de certo campo mo-
vimentalista em torno deste tema.

7. Excerto de entrevistarealizada com uma moradora de uma favela em processo de re-
mogao no suburbio da cidade do Rio de Janeiro no final de 2011.

8. Nestas situagdes de tensdo, segundo esses autores, operacgdes de ajuste a uma dada
realidade e de coordenagao das a¢des se colocam mais claramente e podem ser obser-
vadas. Seria este 0 momento em que se descortina o horizonte da copresenca e no
qual se colocaria a questao da explicitacao das agdes.

9. Trom (2001) afirma que em conjunto com um repertério classico da agdo coletiva se
posicionaria uma variedade de atos de queixa, reclamagdes, protestos e mesmo rei-
vindicag¢des que configurariam uma determinada gramaética politica com o objetivo
de aceder a visibilidade e a legitimidade publica.

10. Intervencdo de um morador durante reunido com o secretario de Habitacdo do Rio
de Janeiro em maio de 2010.
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RESUMO
Criticas e Deniincias: A Configuracdo da A¢do Coletiva contra a Remogio
de Favelas do Rio de Janeiro

Este artigo analisa os significados da reatualizagado de praticas e discursos so-
bre a “remocao” de favelas no Rio de Janeiro, abordando a formacao da agao
coletiva por parte dos moradores no periodo compreendido entre 2009 e 2012.
Busca-se compreender como as concepgdes destes atores acerca deste assunto
interferem em sua defini¢do enquanto problema ptblico. A critica primordial
realizada pelos moradores nestas circunstancias seria aos “procedimentos”,
ouseja, a “forma como é feita” a remocao pela administragao publica. Esta cri-
tica se constitui em dois niveis: no primeiro, como estas interveng¢des afetariam
as rotinas de vida e as intimeras redes de sociabilidade tao longamente consti-
tuidas no local de moradia. No segundo nivel, a questao central vincula-se a
como estes processos sdo vistos pelos impactados como uma espécie de “des-
qualificagdo moral”.
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ABSTRACT
Criticism and Complaints: The Format of Collective Action Targeting the
Removal of Favelas in Rio de Janeiro

This article analyzes the impact of updates to practices and discourses on the
“removal” of favelas in Rio de Janeiro, discussing the format adopted by
collective actions organized by residents in the period from 2009 to 2012. With
the study seeking to understand how perceptions shared by these actors on the
issue interfere with its definition as a public problem, the main line of criticism
taken by the residents in such circumstances targets the “procedure”, i.e. “the
way in which” removal is carried out by the public authorities. This complaint
ismade across two levels, with the first directed at how the interventions affect
the daily lives and numerous, long-established sociability networks in the
area, and the second concerning the central question of how these processes
are seen by those impacted as a kind of “moral disqualification”.

Key words: favelas; removals; criticism; public problems; collective action

DADOS - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol. 60, n¢ 1, 2017 237



Alexandre Magalhaes

RESUME
Critiques et Dénonciations: La Configuration de I’Action Collective contre
I"Expulsion des Favelas de Rio de Janeiro

Cet article analyse les différentes significations des nouvelles pratiques et
discours sur 1"“expulsion” des favelas de Rio de Janeiro et s’intéresse en
particulier a la configuration de 1’action collective des habitants entre 2009 et
2012. On cherchera comprendre de quelle maniére les conceptions de ces
acteurs interferent dans la définition de la situation en tant que probleme
public. La critique primordiale réalisée par les habitants touche en priorité les
“procédures”, c’est-a-dire la “facon dont sont réalisées” les expulsions par les
pouvoirs publics. Cette critique se construit a deux niveaux. En premier lieu,
l'accent est mis sur la maniere dont ces interventions affectent les routines
quotidiennes et les innombrables réseaux de sociabilité si patiemment
construits sur le lieu de résidence. Dans un second temps, la question centrale
estliée alamaniére dont ces processus sont vécus par les personnes touchées, a
savoir comme une sorte de “disqualification morale”.

Mots-clés: favelas; expulsions; critique; probléme public; action collective

RESUMEN
Criticas y Denuncias: La Configuracion de la Accion Colectiva contra el
Desalojo de Favelas en Rio de Janeiro

Este articulo analiza el significado de las nuevas précticas y discursos sobre el
desalojo de favelas en Rio de Janeiro, abordando la formacién de la accién colec-
tiva por parte de sus habitantes entre 2009 y 2012. Se busca comprender la for-
ma en que la percepcion que estos actores tienen de la situacion interfiere en su
consideracién como un problema publico. En estas circunstancias, los residen-
tes critican especialmente el modus operandi, es decir, la “manera de proceder”
al desalojo por parte dela administracion ptuiblica. Esta critica aborda dos nive-
les: en primer lugar, la forma en que tales intervenciones afectan a las rutinas
diarias y a las innumerables redes de sociabilidad tan ampliamente constitui-
das en los barrios de las favelas. En segundo lugar, la cuestion central esta vin-
culada a la manera en que los afectados ven este tipo de procesos que, a su jui-
cio, son una especie de “descalificacién moral”.
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