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INTRODUCAO

s processos de redemocratizagdo na América Latina trouxeram
O paraa cena politica, em diferentes graus, o Poder Judiciario. Mes-
mo compartilhando uma cultura juridica comum, tributdria do civil-
law europeu (Friedman, Perdomo e Fix-Fierro, 2003), os paises latino-
americanos apresentam diferentes trajetérias de interagdo de elites
politicas com as judiciais que influenciam de forma determinante as
condig¢des de protagonismo politico do Judicidrio nas tltimas décadas.

No quadro dessa problematica, temos por objetivo trazer elementos
que contribuam para a compreensao, em larga escala, da dindmica que
circunda a construcado das relagdes entre os Judicidrios e o espago poli-
tico na América Latina a partir dos casos de Argentina, Brasil, Chile,
Colémbia e Venezuela, com énfase no periodo de 1990 a 2015. Para tan-
to, buscamos combinar a andlise dos fatores da macro-histéria politica
com os padroes de recrutamento e autonomia das ctipulas judiciais em
relagdo ao espaco politico e governamental. Esses cinco paises foram
escolhidos devido a sua importancia politica e econdmica na América
do Sul e pelo fato de representarem casos exemplares de diferentes tra-
jetérias na relacdo entre institui¢des judiciais e politicas que merecem
anédlise mais detalhada.

O primeiro grande desafio é dar conta das diferentes configuracdes
socio-histdricas e sociopoliticas dos paises selecionados para o estudo
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e seus distintos padrdes de relacdo entre poder judicial e poder politi-
co. Embora em um primeiro momento a matriz de construcao das ins-
titui¢des judiciais seja muito semelhante, tributdria do modelo politi-
co-juridico europeu, em um caso tipico de “Estado importado” (Badie
e Hermet, 1990), as diferencas entre as histdrias e os padrdes de intera-
¢ao das elites judiciais com as politicas sdo bastante nitidas nos casos
estudados.

O artigo é dividido em duas partes, além desta introdugao e das consi-
deragdes finais. Na primeira parte trazemos elementos que julgamos
fundamentais para o estudo do protagonismo politico do Judicidrio e
de suas ctipulas e como essa problematica tem sido tratada na literatu-
ra latino-americana. Em uma segunda parte sdo expostos dados sobre
os trajetos histérico-politicos dos Judicidrios para cada pais estudado,
com énfase nas Cortes Superiores nos tltimos vinte anos.

0 ESTUDO DA LEGITIMIDADE POLITICA DAS CORTES JUDICIAIS NA
AMERICA LATINA

A emergéncia politica do Poder Judicidrio nos regimes latino-america-
nos tem sido estudada principalmente a partir da repercussao das de-
cisdes judiciais no campo politico, em especial dos tribunais superio-
res. Os trabalhos representativos sobre a “judicializa¢do da politica”
na América Latina' apontam o incremento da relevancia politica das
institui¢des judiciais, seja por meio de sua mobiliza¢do por movimen-
tos sociais e por partidos politicos ou por meio de demandas indivi-
duais de cidaddos que reivindicam direitos sociais. Trabalhando em
uma perspectiva analitica predominantemente neoinstitucionalista e
ancorada no contetido de decisdes judiciais, tais estudos deixam claro
que os atores que controlam o espacgo decisério da justica nas democra-
cias latino-americanas tém-se beneficiado de formatos constitucionais
favoraveis a emergéncia do Poder Judicial como um ator politico rele-
vante. Os incentivos institucionais a presenga do Judicidrio na vida po-
litica tém destaque principalmente no patrocinio de causas oriundas
de demandas por direitos de grupos sociais minoritarios e do combate
a corrupgdo politica.

Mais preocupados com a construgao da legitimidade politica do Poder
Judicial, outro conjunto de autores? aborda mais especificamente os fa-
tores que contribuem para o grau de sua autonomia nos paises latino-
americanos e os diversos elementos institucionais e sociopoliticos que
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bloqueiam ou induzem a independéncia do poder decisério das elites
judiciais. Nesses casos, os fatores histérico-politicos —expressos na tra-
jetéria mais longa de interagdo das elites judiciais com as elites politi-
cas e no grau de estabilidade dos paises — sdo determinantes para a
apreensao das condicionantes da emergéncia politica das institui¢oes
judiciais latino-americanas.

Também um volume significativo de trabalhos, cujo foco é a reforma
do Judicidrio na América Latina®, dedica-se a discutir a problemaética
da independéncia do Poder Judicidrio a partir de indicadores mais ge-
rais que tém por objetivo avaliar o desempenho judicial nos regimes
democréaticos. Para esses trabalhos, destacam-se como fatores relevan-
tes para a independéncia judicial: 1) a presenga de mecanismos que as-
segurem a independéncia jurisdicional a autonomia administrativa; 2)
orespeito as decisdes judiciais por parte dos Executivos e Legislativos;
3) a garantia dos direitos humanos; 4) a garantia de carreira para os jui-
zes; e 5) a existéncia da possibilidade constitucional de revisdo judi-
cial. Tais fatores sdo apontados, por essa literatura, como essenciais
para a afirmagao de um modelo de institui¢des judiciais capaz de agir
como garantia dalegalidade, da segurangajuridica e, em termos politi-
cos, como um poder contramajoritario.

Entretanto, quando se pretende analisar mais especificamente a rela-
¢do entre as elites judiciais e as elites politicas para além da construgao
institucional, € importante poér em pauta dois elementos. Primeiro, as
condigdes de existéncia social e politica que determinam a diferencia-
¢ado de um segmento especifico de agentes em relagao a outros grupos
que se destacam no espago de poder. Segundo, os principios que hie-
rarquizam o espaco judicial que se pretende estudar. Nesse sentido, as
caracteristicas sociodemograficas predominantes e os percursos poli-
ticos e sociais aparecem como dimensdes fundamentais a serem
analisadas.

Institui¢des judiciais sdo espagos muito hierarquizados nos quais as
cipulas concentram poder decisério. Sendo assim, o posto de ministro
em tribunais superiores configura uma das principais posi¢oes de eli-
te. Nesse sentido, cresce a importancia de se estudar o perfil dos agen-
tes posicionados nas ctipulas das Cortes Constitucionais que, além da
interpretacdo final da Constitui¢cdo, podem acumular também jurisdi-
¢do sobre outros temas com repercussao no espago politico.
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O que caracteriza a autonomia das ctipulas judiciais em determinado
contexto, para além de suas garantias legais, € a existéncia de um con-
junto de agentes que exerce um poder calcado no predominio da exper-
tisejuridica com relativa autonomia em relagao a outras espécies de po-
der politico e burocratico. As condi¢des dessa autonomia sdo
garantidas por “efeitos de institui¢do” presentes nos diferentes orde-
namentos constitucionais e em regras especificas sobre a atuacdo des-
ses agentes. Também tem um papel importante a legitimidade simboli-
ca ancorada na crenga generalizada sobre a importancia da autonomia
do Poder Judiciario que se cristaliza nos paises latino-americanos —em
diferentes ritmos —nos tltimos anos (ver Burgos, 2003). Finalmente, as
estratégias dosjuristas para exercer o poder —e garantir seu monopo6lio
de “dizer o direito” — contribuem para a construgao social da especifi-
cidade do que se pode denominar o campo juridico, no sentido a ele
atribuido por Pierre Bourdieu (1986).

Para além da problemdtica da hierarquizacdo interna do Judicidrio
(ver Engelmann, 2012), parte significativa dos estudos abordando as
elitesjudiciais tem por objeto a constru¢do da autonomia dos profissio-
nais do direito frente a outras espécies de elites politicas e burocraticas.
Assim, o investimento em um ethos de separacao das magistraturas em
relacdo ao espago politico por meio do predominio da ideia de neutra-
lidade das decisoes judiciais e da vedagao institucional da participa-
¢do na vida politico-partidaria historicamente fez parte da construgao
de um Poder Judicidrio auténomo nos paises europeus (ver Bancaud,
1993; Ferreira, 2001), assim como no caso brasileiro (Koerner, 1998). A
comparacdo de trajetdrias politicas, académicas e profissionais dos
ocupantes dos cargos mais altos das Cortes indica, nesse sentido, pa-
droes de interacao das elites judiciais com as politicas. Quando coteja-
das com a trajetéria macro-histérica da relagdo entre justica e politica
nos diferentes paises, elas permitem inferéncias relevantes sobre o
grau de autonomia do Poder Judicial.

0S ESTUDOS DE CASO

Os casos abordados neste artigo sdo apresentados em duas etapas. Pri-
meiro, expomos um breve panorama histdrico-politico da interagao
das elites judiciais e do espago politico do pais. Em um segundo mo-
mento, analisamos os dados coletados sobre os perfis e os trajetos dos
componentes de sua Corte dos tiltimos 25 anos. Foram mapeados 286
ministros das Cortes Superiores de Argentina, Brasil, Chile, Colémbia
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e Venezuela atuando entre 1990 e 2015, sobre os quais obtivemos infor-
magoes biograficas que foram agregadas, por pais, a partir dos seguin-
tes parametros: 1) dados relacionados a presenga dos ministros nas
Cortes (nimero de ministros, data de ingresso mais antiga, nimero de
rendncias, nimero de destitui¢des); 2) dados sobre o perfil dos minis-
tros (local de nascimento, titulacao académica, universidade onde se
graduou e livros publicados); e 3) dados sobre o trajeto dos ministros
(percurso profissional prévio, atividades académicas, atividades poli-
ticas, ocupagao de cargos em dire¢des de tribunais, ocupagao de cargos
em dire¢des de associag¢des, livros publicados e insergao
internacional).

Para a coleta de informacgdes foram utilizados, predominantemente, os
sites das respectivas Cortes. No entanto, em quase todos os casos as in-
formagdes contidas nesses sites se mostraram insuficientes, de modo
que foinecessario recorrer a fontes diversas, em especial aos principais
jornais dos paises, para suprir lacunas. Na Argentina, no Chile ena Co-
lémbia, por exemplo, os sites institucionais das Cortes expdem apenas
os curriculos sintetizados dos magistrados que estdo atuando. No caso
brasileiro, a pagina web institucional do Supremo Tribunal Federal
apresenta o curriculo de todos os ministros de forma bastante comple-
ta. O caso da Venezuela foi o mais complicado, pois o site do Tribunal
Supremo de Justicia publica apenas alguns curriculos de seus 32 ma-
gistrados em atuacdo e de poucos ex-magistrados. Também ¢é impor-
tante observar a disparidade entre o niimero de ministros mapeados
por pais que oscila muito devido ao fato de o niimero de componentes
e a rotatividade das Cortes variarem bastante.

Cipulas Judiciais Condicionadas pelo Jogo Politico: O Caso da
Argentina

A estrutura judicial argentina formada no século XIX foi amplamente
influenciada pela organizagao judicial norte-americana. A influéncia
estadunidense alcangou também as decisdes da Corte Suprema de Jus-
ticia de La Nacién Argentina que sustentava uma concepgao liberal in-
flexivel atuando como defensora da propriedade individual (Del Rio,
2012)*. A estabilidade e o crescimento econdmico do pais entre 1860 e
1930, construidos em paralelo a essa exportacao deideias e institui¢des
(Dezalay e Garth, 2002), possibilitaram a Corte manter relativa inde-
pendéncia e autonomia jurisdicional. Conformou-se, assim, como
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uma instituigdo respeitada, cujas sentengas demarcaram seus poderes
no jogo politico e institucional do pais (Negretto e Ungar, 1997).

Além disso, a Corte argentina foi capaz de acompanhar as transforma-
¢Oes sociais pelas quais o pais passou em meados da década de 1910 —
quando a reptblica oligdrquica foi substituida por uma democracia de
massas —abandonando, assim, a ideologia liberal para se orientar a fa-
vor de uma maior intervencao do Estado na economia (Del Rio, 2012).
Talvez isso tenha sido um reflexo de seu modelo de recrutamento®,
contudo, em nenhum momento ela precisou ser controlada, nem guia-
da politicamente (Helmke, 2005).

A partir de 1930, quando ocorre o primeiro colapso institucional do
pais, esse quadro de estabilidade e independéncia do Judiciario é aba-
lado. O periodo entre 1930 e 1983 foi caracterizado por tensdes institu-
cionais e pela “legalidade de fato”. O préprio Judiciario foi o primeiro
a reconhecer a legitimidade dos distintos golpes empreendidos em
1930, 1943, 1955, 1962, 1966 e 1976 por meio de acordadas que os vali-
daramjuridicamente (Sabsay, 2004; Acuna e Alonso, 2003). A Corte Su-
prema passou a ser diretamente atingida a partir de 1947, quando o go-
verno eleito de Juan Perén (1946-1952) destituiu quatro dos cinco
ministros que a compunham por terem legitimado o golpe de 1930. A
destituicdo dos ministros durante o governo Perén contribuiu para a
construcgao de um padrao que atrelou fortemente o recrutamento dos
ministros aos governos. Desde entao, as trocas de governo acarretaram
a modificagdo integral na composigao da Corte®. Esses cinquenta anos
da histéria argentina — como pontuam Yves Dezalay e Bryant Garth
(2002) — foram marcados pela fragilidade do direito e das institui¢des
estatais. Consolidaram um padrao de atuacdo e composicao do Judi-
ciario ancorado na patronagem, no clientelismo e no poder militar que
relegou a um segundo plano a legitimacao da Corte a partir de sua au-
tonomia politica e jurisdicional.

Mesmo com a transigdo democratica marcada pela eleicdo de Ratl
Alfonsin em 1983, o Judicidrio seguiu sendo um Poder vulneravel ao
Executivo. Um exemplo disso foi a composi¢do da Corte no processo
de redemocratizacdo. Apesar do consenso entre as forcas politicas so-
bre a importéancia de sua autonomia e mesmo da pressao dos militares
para manté-la “intacta”, Alfonsin removeu todos os juizes da Corte,
pois entendeu que eles careciam de legitimidade, e indicou seus suces-
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sores de forma proporcional as forcas partidarias’” (Novaro e Palermo,
2007).

Durante o governo de Carlos Menem (1989-1999), o aparelhamento da
Corte também foi evidente. Em seus primeiros meses de mandato, ele
ampliou sua composicdo de cinco para nove ministros utilizando
como justificativa a ineficiéncia do Tribunal. A Corte se posicionou
contra a reforma, o que levou dois juizes a renunciarem quando a ex-
pansao foi aprovada pelo Congresso. Todos os seis ministros nomea-
dos por esse episédio — conhecido como “maioria automatica”® — ti-
nham estreitos lagos com o Presidente. Apesar dessas medidas, foi
durante o governo Menem que ocorreu a redagao da reforma constitu-
cional de 1994. A modificacao retirou o poder do Executivo sobre o in-
gresso na carreira judicial implementando o concurso publico para os
tribunais inferiores. Ja para o recrutamento da Corte Suprema foi ex-
pandida a maioria necessaria para a aprovagao das nomeagdes no Se-
nado (Skaar, 2003).

O governo de Néstor Kirchner (2003-2007) também entrou em conflito
com a Corte ao propor o impeachment dos quatro ministros remanes-
centes da “maioria automaética”. Frente a isso, trés renunciaram e um
foi efetivamente destituido pelo Congresso. Para completar as novas
vacancias, em vez de realizar nomeacdes politicas, foram introduzi-
dos, em 2003, mecanismos de restri¢ao da discricionariedade do Presi-
dente. A partir de entdo, a inclusdo de novos integrantes da Corte pas-
sou a ter de refletir as diversidades de género, especialidades e
procedéncia regional do pais. Também visando deixar o processo
“mais transparente e participativo”, os candidatos a Corte passaram a
ser divulgados e houve a abertura de uma instancia de consulta publi-
ca (Herrero, 2012).

Laura Menajovsky (2015) sublinha que essas mudangas moldaram a
Corte como um ator politico relevante e iniciaram um processo de re-
configuracdo de sua autoridade e legitimidade, que haviam se tornado
infimas no governo Menem. Lucas Martin (2011) aponta que, desde en-
tao, a Corte adquiriu maior visibilidade ptblica e os magistrados vém
incidindo de maneira mais direta naimagem do Judiciario, elaborando
um discurso publico da Justica a respeito de simesma - o que é umano-
vidade no cenério do pais’.

Para a analise dos dados da Argentina foram mapeados 18 magistra-
dos da Corte Suprema de Justicia de la Nacion entre 1990 e 2014, tendo
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o magistrado mais antigo ingressado em 1983'°. O nimero relativa-
mente pequeno de autoridades judicidrias deve-se ao fato de que a
Corte argentina € a que possui menor quantidade de componentes en-
tre os paises estudados. No intervalo analisado, o ntimero de ministros
flutuou entre nove sob o governo de Menem, sete sob Néstor Kirchner
e cinco sob Cristina Kirchner. O dado relacionado a presenga dos mi-
nistros na Corte que mais chama a atengao diz respeito ao ndmero de
rendncias e destitui¢des ao longo do periodo.

No total foram nove rentincias e duas destitui¢des por “mal desempe-
nho de fungdes”. E possivel separar os 11 casos em dois periodos. O
primeiro ocorre entre 1993 e 1995 quando Mariano Cavagna Martinez,
Rodolfo Barra e Ricardo Levene renunciaram em cumprimento a uma
das condic¢des para o Pacto de Olivos!!, que teve por consequéncia a
substitui¢do de metade da “maioria automatica”. O segundo periodo
vaide 2003 a 2005, quando Julio Nazareno, Guillermo Fernando Lopez
e Adolfo Roberto Vasquez renunciaram para evitar sua destituigao
pelo Senado; Augusto César Belluscio renunciou para se aposentar e
Eduardo Moliné O’Connor e Antonio Boggiano foram destituidos pelo
Senado como consequéncia da disputa travada entre o presidente
Néstor Kirchner e os juizes remanescentes da “maioria automatica”.
As outras duas rentncias ndo se encaixam no padrao. A instabilidade
dos ministros evidenciada no volume de rentincias pode ser relaciona-
da, portanto, as histdricas ingeréncias dos governos na Corte com a in-
dicagdo de partidarios e a pressao para saida de componentes identifi-
cados com governos anteriores.

No concernente ao perfil dos ministros, destaca-se o fato de que a
maioria possuicurso de doutoradona Universidad de Buenos Aires ou
em outras universidades argentinas, evidenciando uma formagao en-
dégena, sem a realizacao de estudos no exterior. O peso daquela insti-
tuicdo e o fato de mais de a metade dos ministros ter origem na capital
indicam relativa concentracgdo territorial na Corte. Essa caracteristica
se acentua ao juntarmos os juizes originarios da capital com aqueles
das provincias da regido central (Salta, Cérdoba e Buenos Aires).

Quanto a insercdo internacional, nos poucos casos em que esteve pre-
sente, ocorreu na forma de curtas estadias relacionadas a docéncia uni-
versitdria e realizagdo de cursos de p6s-graduacado. Dos sete ministros
com algum tipo de percurso internacional, quatro foram nomeados
pelo presidente Kirchner apontando uma tendéncia mais recente. A
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participacdo em associagdes, por outro lado, mostra-se uma varidvel
consolidada: 13 ministros apresentaram participacdo ativa em mais de
uma associagao. Isso também é um reflexo da forma de interagdo do
campo juridico no pais, que se mostra amplamente engajado em asso-
ciagdes e fundagdes. O perfil desse associativismo é tanto corporativo
quanto relacionado a diversos temas juridicos e culturais. Os cinco jui-
zes que ndo apresentam indicios de tal participagao foram nomeados
por meio de manobras do presidente Menem.

Sobre as atividades profissionais prévias dos ministros, a maioria é
oriunda de profissdes juridicas. Seis provém da magistratura, cinco do
exercicio da advocacia e um da procuradoria. Assim, apenas trés mi-
nistros podem ser caracterizados como “tipicos politicos”, no sentido
de terem passado por cargos eletivos. No entanto, quatro juizes oriun-
dos da advocacia exerceram também cargos de confianga no Executivo
dos diferentes niveis de governo. Nao obtivemos informacgao acerca da
passagem dos ministros por cargos de direcdo em tribunais. Também
mais da metade dos magistrados que passaram pela corte, 14 casos,
exerceu atividades docentes e possui publica¢des de livros na area do
direito e da literatura.

Autonomia e Ambivaléncia em Rela¢ao ao Espago Politico: O Caso
Brasileiro

No caso brasileiro, o Poder Judiciario esteve historicamente vinculado
ao poder politico sendo diversas vezes exercido pelas mesmas pessoas
(ver Engelmann, 2006; Barbosa, 2003). Os estudos de Andrei Koerner
(1998) e Luciano Da Ros (2012) demonstram tal realidade ao analisar as
modalidades de vinculos dos magistrados e ministros da Corte Supre-
ma brasileira na I Reptblica. Mais da metade dos membros indicados
para o Supremo eram filiados a partidos politicos. Tal proporcédo caiu
no governo Getulio Vargas (1930-1945) com a introdugéo de reformas
inspiradas no modelo corporativista, levando a priorizagao de nomea-
¢oes sem vinculos politico-partidarios. Porém, no periodo democrati-
co de 1946 a 1963, a propor¢ao de ministros do Supremo recrutados
junto a partidos politicos voltou a subir, decrescendo na ditadura mili-
tar e no periodo democratico p6s-1988. Da Ros (2012) e Fabiano
Engelmann (2012) mostram que a tendéncia a um recrutamento que
enfatizasse a expertise e o recrutamento endégeno ao espago juridico
cresceu no periodo democratico. Sendo assim, o grande desafio é
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verificar quais espécies de recursos politicos especificos ao campo juri-
dico sdo mobilizadas pelos juristas para a ascensdo a Corte.

Apesar de o governo Vargas ter restringido a independéncia judicial,
foinesse periodo que teve inicio a profissionaliza¢do do Judiciario com
ainstitucionalizagdo do concurso pablico para as magistraturas de pri-
meira instancia e a preferéncia pela nomeacgao de ministros do Supre-
mo Tribunal Federal (STF) menos conectados com a vida politico-
partidaria do pais. Com o advento da ditadura militar (1964-1986), o
Judiciario teve sua independéncia atingida novamente. O conflito com
o governo ditatorial iniciou-se ainda em 1964, quando o Tribunal pas-
sou a outorgar diversos habeas corpus contrarios aos interesses do go-
verno, defendendo em suas sentencas direitos individuais como a li-
berdade de expressdao. Como resposta a postura do Tribunal, o governo
langou o Ato Institucional n22 (AI-2) que aumentou de 11 para 16 ond-
mero de ministros do STE. O ato também estipulou que civis fossem
julgados pela Justica Militar —sob a justificativa da seguranga nacional
- privando a Justica de se manifestar sobre os atos institucionais. Ja
com o Al-5, promulgado em 1968, as prerrogativas judiciais foram ain-
da mais restringidas e o STF foi diretamente atingido com a cassagao
de trés de seus ministros. Na época, dois ministros renunciaram em so-
lidariedade aos colegas. Com isso, os militares restabeleceram a com-
posicdo de 11 ministros no STE. A tiltima altera¢do em sua composigao
foi a rentincia de Adaucto Licio Costa, em 1971, por ser o tnico no Tri-
bunal contrario a lei da censura prévia. A situagdo do Judiciario sé iria
se estabilizar depois de 1978, quando os atos institucionais foram revo-
gados, o que contribuiu para o inicio da recuperagao da autonomia ju-
risdicional e politica de suas institui¢oes.

Com o fim do regime militar e o advento da Constituigdo de 1988, o
Judiciario brasileiro conquistou grande independéncia politica e ad-
quiriu capacidade de enfrentar os Poderes Executivo e Legislativo e ar-
bitrar disputas entre governo e oposicao. Esse ativismo politico evi-
dencia elementos que diferenciam o Judicidrio brasileiro dos casos da
Colombia e do Chile, que conservam sua independéncia enquanto Po-
der de Estado, mas nao assumem protagonismo politico significativo.

A pesquisa sobre os perfis dos ministros do Supremo Tribunal Federal
entre 1990 e 2015 indica padrdes de carreira profissional em que o do-
minio da expertisejuridica e a detengao de capital politico aparecem im-
bricados (ver Engelmann, 2012 e Almeida, 2010). No periodo estudado
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ndo ocorreram destitui¢des ou rentincias por pressao politica, indican-
do que a Corte brasileira, no periodo pés-redemocratizagdo, adquire
um padrao de estabilidade e autonomia.

A distribuicdo da origem geogréfica dos ministros é diversificada pre-
dominando os oriundos da regido Sudeste, a mais populosa do pais. A
maioria dos ministros da Corte sobre os quais obtivemos informagdes
acerca do local de graduagdo, 15 casos, formou-se nas universidades
publicas de maior prestigio do sul e do sudeste do pais, regides econo-
micamente mais desenvolvidas e populosas.

A atividade académica também esté presente na trajetéria da maioria
dos atores analisados: 23 casos. Nota-se que uma minoria de ministros
mais antigos na Corte, e com maior inser¢ao no ambito da politica par-
tidaria, ndo exerceu atividade de professor universitario. Todos os ma-
peados mencionam em seus curriculos a publicagdo de algum artigo
na area juridica e 25 possuem publicac¢des de livros na drea do direito.
Mais da metade, 17 casos, apresentou algum tipo de insercao interna-
cional, cinco deles na forma de cursos de pés-graduagado. Quanto a ati-
vidade profissional prévia, a grande maioria, 21 casos, provém de car-
reiras da area juridica: magistratura, Ministério Ptublico e
Procuradoria. Uma minoria dos ministros (quatro casos) deteve cargo
eletivo, e dez ocuparam cargos em governo, como secretario, ministro
ou assessor. Assim, a combinacdo desses dois tipos de trajetéria com
intersecgdo na politica apresenta no Brasil seu maior indice, abrangen-
do 48% dos ministros. Dos 11 ministros atuando no primeiro semestre
de 2016, nenhum havia passado por cargo eletivo ou ministério. Nove
deles ocuparam cargos de direcao em tribunais antes de ingressarem
na Corte. Também € significativa a passagem por diversas espécies de
associagdes e, em seis casos, em postos de direcdo da Ordem dos
Advogados brasileira.

Forte Hierarquizacao e Autonomia Judicial: O Caso da Chile

A estrutura organizacional do Judiciario chileno conserva as caracte-
risticas essenciais do sistema judicial monarquico estabelecido no pe-
riodo colonial, de modo que em mais de 200 anos de Reptblica, em
comparagdo com outros casos, sua evolugao institucional foi bastante
lenta'? (Lizana, 2001). Desde sua instituicdo em 1823, a Corte Suprema
de Justicia de Chile acumulou a superintendéncia diretiva, correcio-
nal, econdmica e moral sobre todos os tribunais e juizados da nagao
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com fungdes jurisdicionais, estabelecendo um grande poder dentro da
propria estrutura do Judiciario (Monardes, 2005). J4 no século XIX, por
exemplo, a Corte mantinha faculdades disciplinares e participacdo na
escolha de seus magistrados. Na época, o presidente selecionava seus
juizes por meio de uma lista elaborada pelo Conselho de Estado e pela
proépria institui¢do. Entretanto, mesmo com este perfil de estrutura
institucional, o Poder Judicial mantinha um papel politico secundario.

Lisa Hilbink (2007) pontua que, com o advento do parlamentarismo
em 1891, os partidos oligédrquicos realizaram um grande expurgo no
Judiciario, substituindo cerca de 80% dos magistrados por juizes leais
aos partidos. Esse episédio nao foi alvo de grande oposi¢ao, nem pela
ideologia positivista, que atribuia um papel passivo e subordinado aos
juizes, tampouco pelos lagos sociais' e ideolégicos compartilhados pe-
las ctipulasjudicial e politica (Cumplido e Fruhling, 1980). Além disso,
osjuizes de todas as instancias passaram a ser escolhidos mais por suas
lealdades partidarias do que por seus méritos profissionais e a Supre-
ma Corte ja ndo tinha mais participagdo nas nomeagoes.

A Constituicao de 1925 foi o marco que definiu, de fato, aindependén-
ciaeaautonomizagao do Judiciario chileno, consolidando o sistema de
recrutamento por cooptacdo indireta'*. Nesse sistema, a Corte Supre-
ma definia uma lista de cinco pessoas para vagas em seus proprios
quadros e uma lista tripla para vagas nas Cortes de Apelagao (segunda
instancia). Ja para o ingresso na carreira judicial, no nivel de juiz distri-
tal, a Corte de Apelacdo formulava uma lista com trés pessoas. Todas
as listas eram apresentadas ao Executivo, que nomeava os magistrados
escolhidos. Com esse modelo, o papel da hierarquia tornou-se o eixo
central da organizagao judicial. Contudo, conforme argumenta Hugo
Fruhling (1980), o contexto que permeou a reorganizacao judicial foi
marcado pelo desmembramento do Estado oligarquico e pela constru-
¢ado de novas e conflitivas rela¢des politicas. Esse cenario contribuiu
para deixar o Judicidrio anacronico, sem renovacao ideolégica e dis-
tante das mudangas da realidade sociopolitica do pais.

Por conta desse distanciamento, é com surpresa que as elites politicas
vivenciaram o protagonismo judicial durante o governo de Salvador
Allende (1970-1973). Uma das linhas interpretativas dos embates entre
os Poderes na época pontua que isso ocorreu pelo fato de o programa
de Allende contrapor-se radicalmente ao ideal institucional desejado
pelo Judiciario (Fruhling, 1980; Echeverria, 2011), em especial por
ameacar a autonomia corporativa alcangada por aquele Poder e pres-
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supor um papel politicamente ativo dojuiz que passaria a ser um agen-
te de transformacao social. Essa visdo tensionava o modelo de impar-
cialidade e distanciamento do Judicidrio que conformava a tradigao
chilena. Foi também nesse periodo que, pela primeira vez em sua his-
toria, a Corte utilizou sistematicamente seu poder disciplinar e a facul-
dade de destituir juizes por “mau comportamento”. Assim, todos os
juizes que mostravam apoio as ideias de Allende eram expulsos da es-
trutura judicial (Hilbink, 2007).

Depois do golpe militar de 1973, como mostra Hilbink (2003; 2007;
2008), ajunta militar assegurou o funcionamento normal do Judicidrio
afim de mostrar o comprometimento de Augusto Pinochet com a inde-
pendéncia judicial. Portanto, frente ao projeto autoritario, os tribunais
reagiram de forma muito diversa da oposigdo realizada no governo
Allende, sustentando a estrutura institucional criada pelo regime ao
ancorar-se no discurso da independéncia judicial. Assim como no pe-
riodo de Allende, a Corte Suprema utilizou-se de suas prerrogativas
disciplinares, mas para afastar ou censurar aqueles juizes que emitiam
opinido publica em defesa de principios liberais e dos direitos huma-
nos ou que davam continuidade a julgamentos contrarios ao Executi-
vo. Como relatado por Hilbink (2008), no inicio do periodo, em 1974, a
Suprema Corte demitiu ou for¢ou a aposentadoria de 15% do quadro
de magistrados.

Com a redemocratizagdo, a reforma judicial foi uma pega central nos
programas de governo. O Judicidrio opds-se, porém, as tentativas de
reformas, bloqueando diversos projetos de lei que almejavam demo-
cratizar as institui¢des estatais (Skaar, 2003). De todos os projetos apre-
sentados durante a década de 1990, poucos foram efetivamente apro-
vados. Entre as principais mudancgas destaca-se a criagdo da Academia
Judicial, que passou a gerir o ingresso na magistratura. O concurso pu-
blico foi instituido, prevendo a incorporacado de cinco advogados ndo
pertencentes ao Judiciario e selecionados a partir de concurso ptblico
de antecedentes. A Corte teve, dessa forma, sua composicao ampliada
de 17 para 21 magistrados. A cooptacao indireta, a profissionalizagao
apolitica dosjuizes e o papel centralizador da Corte Suprema possibili-
taram ao sistema judicial chileno construir-se historicamente com
maior autonomia em relagdo aos poderes politicos. Entretanto, esse
modelo propiciou, também, o fechamento do poder em si mesmo, o
que levou a fendmenos complexos como a sua excessiva hierarquiza-
¢ao (ver Sousa, 2007 e Squella, 2007).
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Apesar de as informagdes sobre o perfil da Corte nos tltimos anos se-
rem de facil acesso, a medida que nos aproximamos dos juizes indica-
dos pela ditadura, elas vao tornando-se mais escassas. Além disso, vis-
to que os magistrados da Corte Suprema sdo juizes de carreira, no
sentido mais estrito da nogao, as informacgodes curriculares se limitam a
descrever a ascensao na hierarquia. No periodo analisado, 67 minis-
tros passaram pela Corte, ntimero alto, visto que ela é composta de 21
juizes com mandato vitalicio. Desse universo, ndo foram obtidas infor-
magdes sobre 15 magistrados, nove dos quais indicados por Pinochet,
trés por Patricio Aylwin e trés por Eduardo Frei Ruiz-Tagle. Entre os
dadosreunidos, destaca-se a baixa insercdo internacional, a carreira al-
tamente estruturada —isto é, os magistrados da Corte passaram por to-
das as instancias e cargos do Judiciario antes de se tornarem ministros
—e a baixa participagdo associativa. Isso indica que o recrutamento va-
loriza fatores enddgenos, de modo que, para se tornar ministro, o juiz
nao necessita mobilizar recursos de legitimagao externos ao Poder Ju-
dicidrio. Além disso, as associa¢gdes ndo tém muita importancia, pois as
ctpulasjudiciais esvaziam sua capacidade de se afirmarem como por-
ta-vozes de reivindicagdes politicas e corporativas dos juizes.

Pelos ntimeros obtidos, podemos observar que nao ha muitos magis-
trados com formacao de p6s-graduacao, pois a inserc¢ao na carreira ju-
dicial costuma ocorrer logo apés a graduagao e ndo ha incentivos para
uma maior formagdo académica. Sobre os estudos universitarios de
graduagao, predomina a formagao na universidade mais importante
do pais, a Universidad de Chile, por onde passou quase metade dos in-
tegrantes. Para os 52 casos trabalhados, a maioria, 33, atuou como pro-
fessor universitario. Além disso, é possivel perceber uma tendéncia
crescente de ministros com passagem pela docéncia na Academia Judi-
cial, com aumento da frequéncia a partir dos anos 2000. Desde entao,
metade dos juizes nomeados, 15, haviam sido professores da Acade-
mia. Por dltimo, é interessante notar que o Chile foi o tinico pais em que
ndo houve ministro com passagem por cargos politicos e foi o tltimo
pais a incorporar uma mulher na Corte Suprema com a nomeagao de
Maria Antonia Morales em 2001.

Cooptacao e Poder Concentrado nas Ciupulas: O Caso da Colémbia

A instabilidade politico-institucional foi por muito tempo um fator
constante na histéria colombiana. Até meados do século XX, tal feno-
meno esteve associado a disputa entre liberais e conservadores pelo
poder estatal. A partir da década de 1960, contudo, a instabilidade
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passou a estar relacionada ao crescimento de grupos guerrilheiros e
paramilitares. Esses elementos impactaram o sistema judicial como
um todo e a Corte Suprema de Justicia de Colémbia em especial. Devi-
do a intensa polarizagao politica entre os partidos Liberal e Conserva-
dor, que frequentemente desembocava em conflito bélico, houve di-
versas tentativas de consolidar a Corte Suprema como uma instituigao
capaz de “ordenar” o pais durante o primeiro centenario da Reptblica
colombiana (Sarria, 2008; 2013). Contudo, os momentos de maior cen-
tralidade da Corte eram acompanhados por uma grande ingeréncia
politica. Por exemplo, o sistema de recrutamento dos magistrados os-
cilava repetitivamente entre o modelo semelhante ao chileno, de coop-
tacdo, quando o Judicidrio tinha papel periférico no sistema politico, e
a eleigdo pelo Congresso ou indicagdo pelo Executivo, momentos em
que se requeria maior protagonismo politico do Judiciario. Esse qua-
dro combinado com a heranga espanhola conformou um Judiciario ex-
tremamente passivo e formalistico (Nagle, 1995).

Apesar da polarizagdo, instabilidade e subordinagdo do Judiciario, a
destituicdo de juizes ndo era uma realidade no pais. Ao contrario, os
mandatos dos magistrados foram respeitados mesmo na transigdo da
hegemonia conservadora (1910-1930) a liberal (1930-1946) e na ditadu-
ra do General Gustavo Rojas Pinilla (1953-1957)". Isso nao significa
que a independéncia dos juizes tenha sido observada, visto que o re-
crutamento era organizado de forma a espelhar, na Corte, a proporgao
da representacdo adquirida pelos partidos Conservador e Liberal no
Legislativo (Bushnell, 1993).

Foi em 1957 que a Corte Suprema conquistou maior independéncia.
Naquele ano, uma Junta Militar tomou o poder para ordenar a transi-
¢ao da ditadura de Rojas para um novo governo constitucional, o que
desembocaria na formagado da Frente Nacional®. A instauragdo da
Frente por meio de uma reforma constitucional facultou ao Judicidrio
sua independéncia organica. Com a justificativa de distanciar a politi-
zagao das altas cortes, a Junta Militar incluiu no referendo o mecanis-
mo de cooptagdo direta, abrangendo todas as instancias judiciais
(Samper, 2012). No mesmo sentido, o mandato de cinco anos para os
juizes foi substituido pela vitaliciedade. Todavia, tais mecanismos ndo
evitaram que as Cortes fossem divididas entre os partidos. Assim, nos
termos de Sebastian Galvis (2009), as quotas dos partidos foram manti-
das informalmente durante a Frente Nacional. Mesmo ndo obedecen-
do a critérios abertamente partidarios, as divisdes obedeceram a afini-
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dades ideoldgicas, criando uma modalidade prépria de clientelismo
(Guevara, 2011).

Apesar da independéncia que havia adquirido, o Poder Judicial tinha
um papel marginal no arranjo da Frente, pois o estado de sitio e o forta-
lecimento dos tribunais militares'” tinham se tornado préticas comuns
(Villegas, 2009). O Judiciario, no entanto, nao agiu contra a usurpagao
de suas prerrogativas, dando legitimidade as declaragdes de estado de
sitio e a extensdo da jurisdigdo militar. As poucas vezes em que a Corte
Suprema se impds no cendrio politico ocorreram nas tentativas de re-
formar o Judiciario (Samper, 2012; Sarria, 2008; Moreno, 2004).

O desmantelamento do aparato da Frente Nacional na década de 1980
ocorreu concomitantemente a expansao da violéncia no pais e ao enga-
jamento do Judicidrio. Nesse periodo, a Corte Suprema tornou-se mais
ativa, virando alvo de criticas da elite politica. A raiz dessa mudanca
de posigdo é a penetragaonajudicatura da violéncia que abatia o pais'®.
Conforme Gabriel Nemoga (1995), a partir de entdo, a Corte passou a
representar um obstaculo ao exercicio do poder, fazendo com que re-
presentantes governamentais alegassem que a Colombia estava viven-
do um “governo dos juizes”. Apesar das vitérias que a Corte conse-
guiu ostentar durante os anos 1980, com a Constituicao de 1991", o
Executivo conseguiu impor diversas mudangas ao Judicidrio, como: 1)
ainstituigao da carreirajudicial e dos concursos publicos para os tribu-
nais de primeira instancia; 2) a criagao do Conselho Superior da Judi-
catura®, que passou a participar danomeacao dos magistrados da Cor-
te Suprema de Justicia e do Consejo de Estado ao elaborar as listas
pelas quais deveriam ser escolhidos os novos ministros; 3) a substitui-
¢ao da vitaliciedade dos ministros da Suprema Corte pelo mandato de
oito anos; e 4) a transferéncia da competéncia de revisao constitucional
da Corte para a Corte Constitucional, que tem seus ministros nomea-
dos pelo Senado por meio de listas organizadas pelo Presidente, pela
Corte Suprema de Justicia e pelo Consejo de Estado?'.

No periodo recente, apesar de destituida do poder de revisao constitu-
cional, a Corte tem mantido algum protagonismo, principalmente pe-
los processos de desmobilizagdo dos paramilitares e das guerrilhas.
No entanto, sua atividade nem sempre é respeitada. O maior exemplo
disso foi o embate constante com o presidente Alvaro Uribe
(2002-2010). O apice do conflito entre os dois Poderes se deu no escan-
dalo das chuzadas, quando se descobriu que o presidente havia gram-
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peadoilegalmente os telefones dos magistrados da Corte que atuavam
na desmobilizagdo dos paramilitares, além de outros personagens da
vida politica nacional.

Partindo para a andlise dos dados dos ministros da Corte Suprema é
importante ressaltar que as informagoes apresentadas nos meios ofi-
ciais colombianos sdo bastante limitadas, restringindo-se a formagao
académica e a cargos profissionais de destaque de seus membros.
Além disso, o acesso ao curriculo dos magistrados da Corte nao é sim-
ples, pois o direito a intimidade dos funciondrios publicos assegura
que informacgoes pessoais ndo precisam ser divulgadas.

Passaram pela Corte Suprema nos tltimos 25 anos um total de 74 ma-
gistrados, um nidmero bastante alto que reflete tanto sua composigao,
integrada por 23 membros, quanto a instituicdo de mandatos de oito
anos. A ocorréncia de rentincias relaciona-se a “motivos de satide” e
aposentadorias, que se concentram, principalmente em 1994, data em
que omandato vitalicio foi substituido pelo de oito anos com aposenta-
doria compulséria aos 65 anos. Com a instituicdo de um mandato de-
terminado, ndo houve mais aposentadorias. O tinico caso destoante é o
domagistrado Arturo Solarte Rodriguez, cuja rentincia em 2003 se deu
pela demora em preencher uma vacancia na Corte devido a discordan-
cias e conflitos entre os juizes.

Sobre o perfil dos ministros, percebemos que apenas um pequeno nu-
mero tem titulo de doutorado, sendo todos no exterior —na Franca e na
Espanha. O titulo de especializagdo é o mais presente, 27 casos, sendo
que a maioria dos ministros apresenta mais de um. A formacgao de gra-
duacgdo em direito apresenta grande diversificagdo, mas, majoritaria-
mente, se concentra na Universidad Externado de Colémbia. Mais da
metade dos integrantes também tem atividade académica. A insergao
politica é insignificante, apenas um caso na amostra. A grande maio-
ria, 53 casos, tem sua carreira baseada na magistratura. A participagao
em associagdes ocorreu em 17 casos; apenas quatro se tratavam de as-
sociagOes corporativas.

As Elites Judiciais no Jogo Politico: O Caso da Venezuela

Gabriel Negretto e Mark Ungar (2007) assinalam que, apesar da autori-
dade do governo central venezuelano estar praticamente consolidada
desde o inicio do século XX, apenas na década de 1940 é que houve a
tentativa de uma organizacdo definitiva do Poder Judicial federal.
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Contudo, tanto o padrao de baixo grau de compromisso dos partidos
do pais quanto a disseminada desorganizagdo e corrupgao dentro do
proprio Poder Judicidrio impediram a coordenacdo nesse sentido.

Pormeio do regime democratico instaurado em 1958, um sistema onde
predominou a conciliagdo de elites, a Venezuela conheceu um periodo
de estabilidade politica. Porém, a judicatura, assim como outros espa-
¢os institucionais, converteu-se em drea de reparticao burocratica dos
partidos (Rey, 1991). A criagao, em 1968, do Consejo de la Judicatura,
responsavel pelanomeacao e disciplina dos juizes de primeira e segun-
da instancia e pela administragdo do sistema, ndo melhorou esse qua-
dro. O Consejo foi rapidamente instrumentalizado pelos partidos poli-
ticos que chegaram a um acordo para repartirem os cargos judiciais de
modo que as designagdes de juizes — em todas as esferas — tivessem ca-
rater estritamente partidario (Peréz-Perdomo, 2006). Mesmo com a
criacdo da Ley de Carrera Judicial, em 1980, que introduziu critérios
objetivos e meritocraticos para a selegao dosjuizes por meio de concur-
sos, o Conselho ndo seguiu as normas formais. Deixou de realizar os
concursos e contribuiu para a consolidagdo da pratica de designar jui-
zes suplentes ou provisorios (Peréz-Perdomo, 2004). No caso da Corte
Suprema de Justicia, houve a nomeacao de ministros por ambas as ca-
maras do Congresso para periodos de nove anos.

A eleicao de Hugo Chavez em 1999 nao alterou esse quadro, apenas
afirmou a precdria situacdo judicial. Embora os marcos institucionais
tenham evoluido para uma maior profissionalizagdo da selecao dos
juizes, os novos procedimentos ndo foram consolidados. Por exemplo,
a Constituicao de 1999 estipulou que o ingresso na carreira deveria
ocorrer pelos Juzgados de Municipio — menor categoria do ramo — por
meio de concurso publico que incluisse um programa de formacao ini-
cial organizado pela Escuela Nacional de la Magistratura. No entanto,
desde 2002, ndo foram realizados novos concursos, de modo que as de-
signagoes realizadas ocorreram sem nenhum tipo de controle constitu-
cional (Pérez-Perdomo, 2011).

A Comisséo Judicial do Tribunal Supremo de Justica — amparada por
um permanente estado de urgéncia — dirige esse processo nomeando
juizes em regime provisional, passiveis, portanto, de destitui¢do arbi-
traria. Por causa disso, muitos informes de organizac¢des nacionais e
internacionais (El-Hage e Chajtur, 2012; Aequitas, 2011; IBA, 2011;
CIDH, 2009) apontam que a independéncia judicial na Venezuela tem
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sido sistematicamente desrespeitada. Porém, como mencionamos an-
teriormente, o descumprimento das normas de recrutamento judicial
constitui um padrao histérico na Venezuela. Como lembra Gretchen
Helmke (2015), antes da eleicao de Chévez, o Judiciério ja era ampla-
mente reconhecido como uma das institui¢des mais corruptas e inefi-
cientes do pais®.

Com a ascensao de Chavez, a Suprema Corte foi substituida pelo Tri-
bunal Supremo de Justicia formado por 32 magistrados. Seus membros
passaram a ser eleitos por dois ter¢cos da Asamblea Nacional, a partir
de lista proposta pelo Poder Ciudadano (composto pela Defensoria del
Pueblo, pelo Ministerio Piblico e pela Controladoria General de la Re-
publica), para mandatos de 12 anos. A selecdo se inicia na Asamblea
com a proposic¢do de candidatos, por iniciativa prépria ou por organi-
zagOes vinculadas a atividade juridica. Ap6s consulta a comunidade, é
efetuada uma pré-selecao apresentada ao Poder Ciudadano. Este reali-
za uma segunda sele¢do para entdo apresentar uma lista de candidatos
a Asamblea Nacional que fara a selegao definitiva.

Os dados sobre os ministros do Tribunal Supremo de Justicia de Vene-
zuela sao bastante restritos. O site do Tribunal publica apenas os curri-
culos de seus 32 magistrados atuais e de poucos ex-magistrados — prin-
cipalmente membros da extinta Corte Suprema - tornando
extremamente dificil a coleta de informagdes sobre sua composigao.
Além disso, ndo hd informagdes oficiais sobre os magistrados nomea-
dos apés a Constituicdo que deixaram o cargo antes do fim de seus
mandatos por desavencas com o governo. Nos curriculos apresenta-
dos, destaca-se o engajamento politico dos magistrados: muitos dispu-
taram cargos legislativos ou participaram de governos municipais ou
estaduais como assessores.

A maior parte dos ministros é formada na Universidad Central de Ve-
nezuela e na Universidad de Santa Maria, institui¢des tradicionais.
Também destacamos que o Tribunal da Venezuela é onde hd maior fre-
quéncia de integrantes que passaram por postos politicos, seja manda-
tos representativos ou cargos no Poder Executivo, corroborando a ten-
déncia de maior imbricacdo da Corte com o espago politico. Esse fator
pode ser contrastado com a tendéncia declinante que o Brasil e a
Argentina vém apresentando desde o inicio do século XIX. Portanto,
amaioria dosjuizes mobiliza fatores de legitimacao externos a carreira
da magistratura.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os dados comparativos dos percursos dos ministros das Cortes Supe-
riores dos cinco paises sob andlise trazem indica¢des que permitem
distinguir tanto elementos gerais que caracterizam a elite juridica
quanto dados que se relacionam especificamente as trajetorias de cons-
trucdo da autonomia politica e dos mecanismos de recrutamento espe-
cificos de cada pais. Em um primeiro eixo, pode-se incluir as semelhan-
¢as nos percursos dos ministros relacionadas a posse de titulos de
pos-graduacgao, atividade docente e baixa inser¢ao internacional, seja
na forma de atividades profissionais ou académicas. Tais elementos in-
dependem do grau de autonomia politica das Cortes e, no caso da do-
céncia e dos titulos de pés-graduagao, relacionam-se também com a
importancia da produgdo das doutrinas juridicas e a fraca autonomi-
zagao das faculdades de direito em relagdo ao universo das préaticas
juridicas, tipicas do caso latino-americano (ver Engelmann, 2006 e
Dezalay e Garth, 2001).

Abaixainsercao internacional dos membros da Corte esta em contraste
com outros segmentos da elite burocratica em paises latino-america-
nos, como os economistas (ver Dezalay e Garth, 2001). Também pode-
serelacionar esse indicador com a dificuldade de penetragao de mode-
los de reforma do Judiciario ancorados na economia institucional (ver
Engelmann, 2015). Ou seja, predomina a reproducao de tradic¢oes juri-
dicas que remontam a colonizagao espanhola, além do grau de conser-
vadorismo doutrindrio que predomina entre os ocupantes de cargos
nas cupulas judiciais.

Quanto ao perfil de atividade profissional prévia ao ingresso na Corte,
predomina a origem na magistratura. Nos casos de Brasil e Argentina,
héa maior frequéncia de membros oriundos de outras profissdes juridi-
cas. Destacamos, nesse quesito, também os casos da Colémbia e do
Chile, onde as Cortes espelham o modelo de “cooptagdo” na hierarqui-
zagao do Poder Judicidrio, contribuindo para maior autonomia e endo-
geneizacdo no recrutamento de seus membros. O caso venezuelano,
mesmo se destacando por um padrao histérico de menor autonomia
do Poder Judicial, também teve quase metade de seus ministros recru-
tados da magistratura, evidenciando a forca dessa corporagao.

No que concerne as atividades politicas, Argentina e Venezuela apare-
cem como 0s paises cujos ministros da Corte apresentam maior passa-
gem por cargos eletivos contrastando com os modelos de recrutamen-
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to mais corporativo da Colémbia e do Chile. Se compararmos esses
indicadores com estudos sobre as elites judiciais que incidem sobre pe-
riodos anteriores (ver Dezalay e Garth, 2001), podemos afirmar que hé
uma tendéncia, nas ultimas duas décadas, de diminuicao de ministros
que tenham exercido mandatos eletivos. Essa direcao atinge mesmo
Cortes menos auténomas como as de Argentina e Venezuela que, na tl-
tima década, introduziram mecanismos institucionais voltados para o
distanciamento dos ministros em relagdo a politica representativa.
Entretanto, esse indicativo deve ser lido com cuidado, pois resta evi-
denciar as outras bases de construgao de capital politico que permitem
a ascensdo a condigdo de ministros. Nesse sentido, é importante, entre
outros elementos, aprofundar estudos sobre os cargos de poder exerci-
dos no dmbito de tribunais intermediérios, sobretudo nos casos dos
modelos mais corporativos, assim como as fungdes de lideranga asso-
ciativa ou porta-voz politico da magistratura.

A participagdo associativa é bastante frequente no caso dos ministros.
Mesmo com as limitac¢des das fontes, os dados obtidos nessa dimensao
evidenciam uma ocorréncia significativa nos percursos dos ministros,
com destaque para os casos argentino e brasileiro. O caso argentino
destaca-se nesse quesito com um grande pluralismo de associa¢des de
magistrados, incluindo uma associa¢do de mulheres magistradas. Em
termos gerais, o associativismo corporativo destaca-se no periodo
pos-redemocratizagdo, sendo que em paises como o Brasil as associa-
¢Oes corporativas de magistrados assumem papel relevante nas articu-
lagdes que envolvem a indicagao de ministros e membros de Conselhos
de magistrados (ver Engelman, 2012).

Analisando-se em conjunto os dados dos percursos dos ministros entre
1990 e 2015 e os dados macro-historicos das rela¢des entre o Poder Ju-
dicidrio e o espago politico, podemos agrupar casos que possuem sen-
tidos préximos nas trajetérias de interagdo das elites politicas com as
judiciais. Essa comparacao traz elementos que permitem uma compre-
ensdo mais abrangente da dindmica de construgao das relacdes entre
as Cortes superiores e o espago politico na América Latina. Vinculadas
a diferentes configuragdes sdcio-histodricas e sociopoliticas, essas traje-
toérias condicionam as modalidades de protagonismo politico do Judi-
ciarionos regimes democraticos dos tltimos vinte e cinco anos nos pai-
ses analisados. Nesse sentido, podemos identificar dois caminhos
principais de relagdo entre o poder judicial e o espago politico nos
casos estudados.
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No primeiro grupo encontram-se a Argentina e a Venezuela, que apre-
sentam Judicidrios com um padrao histérico de baixo grau de autono-
mia, maior instabilidade institucional e aparelhamento pelos partidos
politicos. Tal configuragao dificultou a afirmacdo de um Poder Judicia-
rio independente politicamente e autdbnomo em sua gestao e recruta-
mento, o que repercute obviamente na sua atividade jurisdicional.
Entretanto, em ambos o0s casos foram introduzidas, nas ultimas déca-
das, estruturas institucionais voltadas para mecanismos de recruta-
mento e organizacdo das Cortes que induzem maior autonomia politi-
ca. Para a Venezuela, a literatura e os dados dos percursos dos
ministros das ultimas décadas indicam maior dificuldade de consoli-
dacdo desses mecanismos, tendo predominado decretos e nomeagoes
de magistrados em regime de excecdo. No caso argentino, porém, a
tendéncia a consolidacdo da autonomia do Poder Judiciario e da Corte
Suprema tem sido mais evidente, incluindo casos, na tltima década,
de confronto aberto da Suprema Corte com a vontade do Executivo.

O segundo grupo é formado por Brasil, Chile e Colémbia, nesses casos
ha uma trajetéria histérica onde predomina maior autonomia das Cor-
tes. Os Judiciarios chileno e colombiano sdo considerados os mais
independentes da América do Sul, o que pode ser explicado por seus
modelos de recrutamento e hierarquizacdo baseados na cooptagao.
Contudo, esse padrdo gerou uma elite judicial autocentrada e alheia as
transformagodes do pais, tendéncia atenuada no caso da Colémbia em
que a violenta conjuntura politica dos tltimos vinte anos tornou o Ju-
diciario mais ativo. O Brasil —apesar de compartilhar o mesmo modelo
de recrutamento judicial da Argentina — é um caso tipico de grande
protagonismo politico. A maior estabilidade institucional do pais e a
preocupacao das elites politicas com a legitimagao juridica possibili-
tou o desenvolvimento de um Judiciario mais autonomo. O ativismo
judicial no Brasil se acentuou ao longo da década de 1990. Pode-se des-
tacar uma significativa ampliagdo de demandas coletivas pela efetiva-
¢ao de direitos previstos na Constituigdo de 1988, o arbitramento de
disputas entre Legislativo e Executivo e, mais recentemente, o ativis-
mo punitivo presente no “combate a corrupgao” (ver Engelmann,
2016).

Os contornos da presenga do Judicidrio na cena politica latino-ameri-
cana estdo longe de estar completamente definidos, tanto nos casos em
que a autonomia parece favorecer um hipercorporativismo que res-
tringe a agdo de respostas mais efetivas a demandas coletivas quanto
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nos casos em que os regimes democraticos vém favorecendo uma hi-
perjudicializacdo de matérias politicas. Nesses termos, a atengao para
padrdes histéricos de interacdo das elites judiciais com as elites politi-
cas pode ser um caminho importante para a compreensdo das ambiva-
léncias da intervengaojudicial nas recentes conjunturas politicas insta-
veis que perpassam a democraciana América Latina. Em alguns casos,
uma tendéncia que cruza os dois eixos, o fortalecimento do corporati-
vismo da magistratura e o crescente protagonismo politico, apresenta
um fendémeno que ainda esta para ser desvendado e que pode trazer
uma reconfigura¢do importante da representacao politica.

(Recebido em 18/7/2016)
(Reapresentado em 16/1/2017)
(Aprovado em 5/6/2017)
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NOTAS

10.

11.

Para maior detalhamento dos estudos que discutem a nogéo de “judicializagdo da
politica” com base nos regimes democraticos latino-americanos, ver Arantes (1997);
Koerner e Maciel (2002); Uprimny (2007); Glopen, Gargarella e Skaar (2005);
Gargarella, Domingo e Roux (2006); Sieder, Schjolden e Angell (2006); Taylor (2008);
Carvalho (2007); Angel (2009); Couso et al. (2010) e Kapiszewski (2012).

Sao exemplos desse conjunto: Negrettto (1997); Squella (2007); Almeida (2014);
Basabe (2013); Engelmann (2012); Engelmann; Penna (2014); Friedman, Perdomo e
Fix-Fierro (2003); Dezalay e Garth (2002); Dezalay e Garth (2003); Burgos (2003);
Skaar (2011); Magalhaes e Carvalho (2014).

Para estudos sobre reformas judiciais, ver Acufia e Alonso (2003); De Burca,
Kilpatrick e Scott (2013) Finkel (2008); Skaar (2003); Souza (2007).

Héctor José Tanzi (2008) ressalta, porém, que no periodo inicial da Corte é dificil en-
quadrar sua atuacdo em determinada escola filoséfica. Apesar de sua estrutura insti-
tucional sustentar o dinamismo norte-americano, a mentalidade dos juizes ainda
carregava a tradigdo formalista espanhola.

As nomeagdes, tanto da Suprema Corte quanto dos tribunais inferiores, eram de
prerrogativa do Executivo, com consenso de uma maioria simples do Senado.

Gretchen Helmke (2005) mostra que, entre 1862 e 1946, passaram pela Suprema Corte
35 ministros, que serviram, aproximadamente, por onze anos. Entre 1947 e 1999, com
anova politica de destituicdo, porém, esse niimero subiu para 57 e o tempo médio de
atuacdo caiu para menos de cinco anos.

Inicialmente, Alfonsin ofereceu uma das vacancias ao candidato peronista que havia
perdido as elei¢des para ele, mas frente a sua negativa, o entdo presidente formou
uma Corte composta por dois juizes ligados ao seu partido (a Unido Civica Radical),
um advogado peronista, um advogado socialista e um jurista independente.

Marcos Novaro (2003) pontua que, apesar da nova formagao nao ter sido totalmente
submissa, nos principais casos sob sua égide posicionava-se a favor do governo atri-
buindo legalidade as decisdes governamentais.

Esse maior protagonismo incitou alguns embates com o governo de Cristina
Kirchner (2007-2015) que frequentemente criticou o Judicidrio por formar um “parti-
do judicial”.

Nomeado por Ratil Alfonsin, o juiz Carlos Fayt tinha 96 anos em 2014, portanto ja ha-
via ultrapassado a idade de 75 anos para aposentadoria da Corte instituida pela re-
forma constitucional de 1994. No entanto, sua continuidade foi assegurada por uma
sentenca de 1999. A decisdo estabeleceu que aqueles juizes nomeados antes da refor-
ma estariam isentos da aposentadoria, ou seja, seus mandatos permaneceriam vitali-
cios. Fayat permaneceu na Corte até setembro de 2015 e veio a falecer em 22 de no-
vembro de 2016.

O Pacto de Olivos corresponde a uma série de acordos realizados entre o ex-presi-
dente Raul Alfonsin (UCR) e o entdo presidente Carlos Menem (PJ) para assegurar o
apoio dos radicalistas a reforma constitucional de 1994 pretendida pelos justicialis-
tas.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
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Como aponta Lisa Hilbink (2007), apesar de este ser um fato singular em um conti-
nente marcado pelainstabilidade, isso mostra que o Judicidrio do pais ndo se caracte-
riza apenas como estavel, mas, principalmente, como uma instituigao indiferente as
mudangas sociopoliticas que ocorrem em sua volta e, consequentemente, rigida e
pouco adaptavel.

Yves Dezalay e Bryant Garth (2002) afirmam que, inicialmente, as Cortes eram for-
madas pelas tradicionais elites oligarquicas, mas que, devido ao papel secundério do
Judicidrio, a partir do século XX, esse lago comeca a ser cortado de modo que no final
da década de 1960 poucos membros das familias oligdrquicas encontravam-se no po-
der judicial.

Outros modelos de cooptacao judicial jd haviam sido implementados no pais duran-
te o século XIX, de modo que a Suprema Corte sempre manteve algum grau de poder
nas nomeacdes do Judiciario. A singularidade do modelo instituido, entdo, repousa
na centralidade da Suprema Corte no recrutamento e na formagao dos magistrados
dentro da ideia de separar a magistratura do espaco politico.

Apesar de ndo ter havido destitui¢des durante a ditadura de Rojas, todos os magis-
trados da Corte renunciaram durante seu governo. Segundo Mario Cajas Sarria
(2013), embora a Corte tenha saudado a chegada ao poder de Rojas, em pouco menos
de um ano de governo instaurou-se uma crise entre os Poderes quando um juiz penal
absolveu um cidaddo frente a acusacdo de terrorismo por parte do Exército. Com
isso, o general acusou o Judicidrio de estar politizado, ter motivacdes partidarias e
nao estar a altura das mudancas de que o pais precisava.

A Frente Nacional foi um acordo legitimado por um referendo constitucional, que
instaurou a rotatividade na presidéncia entre os Liberais e Conservadores (por qua-
tro mandatos presidenciais) e estabeleceu a divisao igualitaria do poder politico e
burocratico entre eles (Pécaut, 2010; Bushnell, 1993).

Entre 1949 e 1991, a Colémbia acumulou mais de 30 anos sob estado de sitio sendo
que, a partir de 1965, os militares tinham permissao para investigar e punir civis. No
final da década de 1970, cerca de 30% dos crimes previstos no Cédigo Penal estavam
sob a competéncia dos tribunais marciais (Uprimny, 2004).

Estima-se que, entre 1979 e 1991, 290 juizes e funciondrios judiciais foram assassina-
dos, tanto por guerrilheiros quanto por traficantes e paramilitares (Uprimny,
Rodriguez e Villegas, 2003).

Apesar de a Colombia néo ter vivido uma ditadura militar no periodo em que elas se
espalharam pelo continente, o regime pactuado em torno da Frente Nacional estava
longe de se configurar como abertamente democrético. Portanto, o pais acompa-
nhou seus vizinhos em suas transi¢des democraticas, sendo a Constituigao de 1991
um reflexo desse processo.

Orgao encarregado de gerenciar o aparato judicial, o Conselho Superior da Judicatu-
ra é autobnomo patrimonial, orcamental, financeira e administrativamente.

A Corte Constitucional foi alvo de diversas criticas por introduzir o Legislativo e o
Executivo no processo de recrutamento dos juizes. Todavia, essa politizagdo foi de-
fendida para evitar o controle de um corpo elitista desconectado da realidade social e
politica do pais, como acontecia nas cortes tradicionais. Mesmo com o temor inicial, a
Corte Constitucional tem mostrado independéncia politica e interpretagdes progres-
sistas da Constituicdo (Uprimny, 2004).
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22. De acordo com Helmke (2015), na década de 1990 um sucesso de vendas no pais foi o
livro Cudnto Vale un Juez? que descrevia a participagdo de grandes escritérios de ad-
vocacia em redes informais que permitiam que seus clientes comprassem decisdes
favordveis. O autor do livro acabou preso.
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RESUMO
A Construgio da Autonomia Politica do Judicidrio na América Latina: Um
Estudo Comparado entre Argentina, Brasil, Chile, Colombia e Venezuela

O artigo traz elementos para a compreensao histérico-politica das relagdes en-
tre as Cortes superiores e o espago politico na América Latina. A analise enfoca
os regimes politicos dos tltimos vinte e cinco anos na Argentina, Brasil, Chile,
Colombia e Venezuela. O objetivo central é a compreensao dos padrdes de re-
crutamento das ctpulas judiciais e seu grau de autonomia em relagdo ao espa-
¢o politico. Os dados sdo construidos a partir da comparacao histérica e dos
perfis e trajetos politicos, profissional e intelectual dos componentes das cortes
superiores. Os resultados obtidos evidenciam diferentes configuragdes nos
paises analisados permitindo opor os cenarios nos quais predominam a auto-
nomia corporativa das cortes superiores aos que se caracterizam por maior im-
bricagao entre as ctipulas judiciais e a esfera politica.

Palavras-chave: recrutamento de elites; independéncia judicial; América
Latina; politica; Judicidrio

ABSTRACT

The Shaping of The Judiciary’s Political Autonomy in Latin America: A
Comparative Study Between Argentina, Brazil, Chile, Colombia, and
Venezuela

The following article aims to contribute to a historical-political understanding
of relations between the superior courts and the political space in Latin
America, with the analysis focusing on political regimes in Argentina, Brazil,
Chile, Colombia, and Venezuela over the past 25 years. The main objective s to
better understand the recruitment procedures for judiciaries and the extent of
their autonomy in terms of the public space. The data is collected by means of a
historical comparison and from the political, professional, and intellectual
profiles and trajectories of members of the superior courts. The results
obtained demonstrate a variety of setups in the countries analyzed, allowing
us to contrast scenarios dominated by the superior courts’ corporate
autonomy from those instead characterized by the courts’ greater overlap with
the public sphere.

Key words: recruitment of elites; judicial independence; Latin America;
politics; Judiciary
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RESUME

La Construction de I'autonomie Politique du Pouvoir Judiciaire en
Amérique Latine : Une Etude Comparée entre Argentine, Brésil, Chili,
Colombie et Venezuela

Cet article fournit des éléments visant a la compréhension historico-politique
des rapports entre les cours suprémes et 1’espace politique latino-américain.
Notre analyse s’est concentrée sur les régimes politiques de ces vingt-cinq
derniéres années en Argentine, au Brésil, au Chili, en Colombie et au
Venezuela. Il s’agit principalement d’appréhender les normes de recrutement
des élites judiciaires et leur degré d’autonomie par rapport a ’espace
politique. Nos données ont été élaborées a partir de la comparaison de
I'histoire, des profils et des trajectoires politiques, professionnels et
intellectuels des magistrats des cours suprémes. Les résultats obtenus ont mis
en évidence des configurations diverses dans les différents pays analysés, ce
qui a permis d’opposer les contextes oti prédomine 1’autonomie corporative
des cours suprémes a ceux qui se caractérisent par une imbrication plus
importante entre les spheres judiciaire et politique.

Mots-clés: recrutement des élites; indépendance judiciaire; Amérique Latine;
politique; Justice

RESUMEN

La Construccion de la Autonomia Politica del Poder Judicial en América
Latina: Un Estudio Comparativo de Argentina, Brasil, Chile, Colombia y
Venezuela

El articulo aporta elementos para la comprension histérico-politica de las rela-
ciones entre las Cortes Superiores de Justicia y el espacio politico en América
Latina. El andlisis se centra en los regimenes politicos de los tltimos veinticin-
co afios en Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Venezuela. El objetivo central
es comprender los patrones de reclutamiento de las cipulas judiciales y su gra-
do de autonomia en relacion con el espacio politico. Los datos se basan en la
comparacién histérica y los perfiles y trayectorias politicas, profesionales e in-
telectuales de los componentes de las Cortes Superiores. Los resultados obte-
nidos evidencian diferentes configuraciones en los paises analizados, lo que
permite comparar los escenarios en los que predominan la autonomia corpora-
tiva de las Cortes Superiores y aquellos caracterizados por una mayor interre-
lacién entre las ctipulas judiciales y la esfera politica.

Palabras clave: reclutamiento de altos cargos; independencia judicial;
América Latina; politica; poder judicial
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