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SUPERIOR NO BRASIL:
PROCESSO DE CONSTRUCAO HISTORICA
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Resumo: O presente artigo analisa a constru¢do do processo de avaliagdo da educag@o superior no Brasil
enfocando as diferentes concepgdes e suas implicagdes nas politicas atuais de avaliagdo. As mu-
dangas atuais pdem em risco os fundamentos do SINAES e ndo auxiliam no avango das politicas
publicas para a educagio superior.

Palavras-chave: Avaliacdo da educagdo superior. Concepgdes de avaliagdo. Politicas publicas.
EVALUATION OF HIGHER EDUCATION IN BRAZIL: HISTORICAL BUILDING PROCESS

Abstract: This article examines the construction of the process of higher education evaluation in Brazil
focusing on the different concepts and their implications for the evaluation of current policies.
The current changes put at risk the foundations of SINAES and do not aid the development of
higher education public policies.

Key words: Evaluation of higher education. Concepts of evaluation. Public policies.

O processo de construgdo historica da avaliagdo da educacdo superior no
Brasil ¢ marcado por avancos e retrocessos.

Como a educacdo de nivel superior consiste em algo relativamente recente
na historia do Brasil, se comparada com a tradicdo milenar das universidades
européias, a avaliacao deste nivel de educacao também o €.

A proposta de avaliagdo em carater mais sistematizado remonta ao inicio
da década de sessenta quando o governo militar que vigorou no Pais de 1964
a 1985 a titulo de modernizagdo submete a educagdo a um modelo “produti-
vista” de eficiéncia, como se as institui¢des educacionais fossem organizagdes
semelhantes a empresas privadas.

O Grupo de Trabalho que propos a Reforma Universitaria de 1968 procede
a um amplo diagnostico e detecta a necessidade de incrementar o nimero de
matriculas na Educacao Superior acompanhando a tendéncia vigente em outros
paises de um fenomeno chamado de massificagao.

Tem inicio ai o “boom” da expansao da Educag@o Superior com aumento
indiscriminado de institui¢des e de matriculas, sem que com isso fosse assegu-
rada a democratizagdo do acesso com garantia de permanéncia e qualidade.
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Na década de 1980, com o esgotamento do modelo militar e ja caminhan-
do para a redemocratizacdo do Pais, a avaliagdo da educagdo superior ganha
destaque e ¢ concebida como instrumento para a implementagao de politicas
que permitam a superacdo da crise que vive a universidade. O Programa de
Avaliagdo da Reforma Universitaria (PARU), de 1983, é produzido a partir de
levantamento de dados e apreciagdo critica da realidade da educagio superior
nacional, mediados por estudos, discussdes e pesquisas, com a finalidade de
realizar uma avaliagdo comparativa de todo o sistema.

Com a sua desativacdo em 1984 e com o entendimento de que a avaliag@o
¢ instrumento essencial no controle da educagao superior, ¢ criada em 1985 a
Comissdo Nacional de Reformulagdo da Educacao Superior, conhecida como
a Comissao de Notaveis que, a partir de consultas a sociedade e, em particular,
a comunidade universitaria, deve propor solucdes urgentes aos problemas da
educacao superior.

A comissdo apresenta o relatorio Uma Nova Politica para a Educagdo
Superior, no qual destaca como um dos mais graves problemas do ensino su-
perior brasileiro a falta de parametros para que o governo tenha uma politica
racional de alocacdo de recursos publicos, que fortaleca as melhores institui-
coes e induza as demais ao aperfeicoamento. Indica ainda que a avaliagdo do
ensino superior seja realizada a partir das seguintes dimensdes: avaliagdo dos
cursos, avaliagdo dos alunos; avalia¢do dos professores, avaliacdo didatico-
pedagogica do ensino; avaliagdo de servidores técnicos e administrativos; e
avaliagdo das carreiras.

O documento por ela produzido ndo vai ao encontro das expectativas do
Estado quanto a forma de controle da educacdo superior e ¢ reformulado, ou
melhor, significativamente modificado pelo Grupo Executivo para a Reforma
da Educacdo Superior (GERES).

Na concepgdo do GERES, os representantes dos 6rgdos governamen-
tais — embora possam contar com a colaboragdo da comunidade académica
— constituem-se como os principais atores do processo avaliativo e a proposta
de avaliagdo fundamenta-se em uma concepgao regulatéria da educagdo su-
perior, dando enfoque as dimensdes individuais (do alunado, dos cursos e das
institui¢oes).

A avaliag¢do de desempenho cumpre papel importante tanto do ponto de
vista do controle social da utilizagdo de recursos, como também no processo
de formulagdo de politicas e de estabelecimento de normas para o sistema
educacional.
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A alocagdo de recursos publicos deve se dar em fun¢do do desempenho e
devem ser direcionados, prioritariamente, as institui¢des com padroes interna-
cionais de pesquisa e produgdo académica os “Centros de Exceléncia”.

O GERES ¢ combatido de forma muito intensa pelo movimento docente
que, por meio de sua associagdo — ANDES —, langa a proposta de um padrao
unitario de qualidade para a universidade brasileira.

Assiste-se nos primeiros anos da década de 1990 no Brasil a existéncia de
modelos avaliativos em conflito que defendem pressupostos diversos de edu-
cacdo superior, pautados em diferentes concepgdes de avaliagdo.

No governo Fernando Collor de Mello a concepgao de avaliacao da educa-
¢do superior, articulada as demandas da reforma do Estado, pauta-se em uma
acdo centralizadora, autoritaria e controladora por parte do Estado em relagdo
as instituicdes de educagdo superior. A inten¢do de incrementar a eficiéncia e
a produtividade das instituigdes de educagdo superior preocupa o meio aca-
démico.

Séo instituidas as Comissdes de Especialistas de Ensino com a incumbén-
cia de prestar assessoria a SESu na instalagdo de um processo permanente de
avaliacdo, acompanhamento e melhoria dos padroes de qualidade do ensino
superior.

Com o impeachment de Collor e ja no Governo Itamar Franco, atendendo
a uma demanda da comunidade académica, pela Portaria n° 130, de 14 de
julho de 1993, o Secretario da Educag@o Superior do MEC cria a Comissao
Nacional de Avaliacdo com o objetivo de estabelecer diretrizes e viabilizar a
implementacdo do processo de avaliagdo institucional nas universidades bra-
sileiras. E criado o PAIUB, primeiro programa de avaliagdo institucional da
Universidade Brasileira.

Neste modelo avaliativo, cabe ao MEC articular, viabilizar ¢ financiar a
avaliagdo da educagdo superior, estimulando a adesdo voluntaria das instituigdes
a esta pratica avaliativa. A avalia¢do ¢ compreendida enquanto um processo de
acompanhamento metodico das acdes realizadas pela instituicdo de educagdo
superior, com vistas a averiguar em que medida sdo cumpridas e atendidas as
fungdes e prioridades delimitadas coletivamente.

Com a titularidade da avalia¢do nas maos da comunidade académica ¢ a
educacdo entendida como um bem publico, o0 PAIUB aposta na construgao de
praticas avaliativas que sejam participativas, continuas e sistematicas, afinadas
com o debate publico e com a fungao social da educacao superior no momento
historico.
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Com a mudanca de Governo e a assunc¢do de Fernando Henrique Cardoso,
em 1995, o modelo avaliativo do PAIUB ndo se mostra adequado enquanto
alicerce para dar os subsidios necessarios a0 MEC para o desempenho das
fun¢des de coordenagdo e controle do sistema de educag@o superior.

E demandada uma pratica avaliativa que apresente mais afinidade com os
pressupostos de redugao do papel do Estado no provimento de ensino superior,
que lhe possibilite, contudo, manter o controle ultimo do sistema. Interessa a
constituicdo de um sistema avaliativo que tenha como um de seus pilares a
averiguacao dos produtos educacionais, em especial daqueles relacionados ao
ensino, que possibilite constatar quais conhecimentos (e em que medida) sdo
adquiridos pelos alunos ao longo do ensino superior e que possa ser organizado
de forma que permita a comparabilidade entre as performances das diferentes
instituigoes.

Pela Lei 9.131/95 ¢ estabelecido o Exame Nacional de Cursos, que ficou
popularmente conhecido como Provdo e que fruto de uma bem articulada
campanha de marketing caiu no gosto da populagio.

Os procedimentos adotados para as avaliagdes incluiam, necessariamente, a
realizacdo, a cada ano, de exames nacionais com base nos contetidos minimos
estabelecidos para cada curso, previamente divulgados e destinados a aferir os
conhecimentos e competéncias adquiridos pelos alunos em fase de conclusdo
dos cursos de graduacgao.

Com o término do mandato de FHC e a partir da posse de Luiz Inacio Lula
da Silva na Presidéncia da Republica, em 2003, ocorre uma série de mudan-
cas nas politicas de educagao superior, dentre as quais constam as politicas de
avaliacdo. O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educag@o Superior (SINAES)
implementado pelo governo encerra uma série de possibilidades se comparado
a sistematica adotada pelo governo anterior.

O SINAES tem por finalidade a melhoria da qualidade da educagéo superior,
a orientacdo da expansao da sua oferta, o aumento permanente da sua eficacia
institucional e efetividade académica e social, e especialmente a promog¢ao do
aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das institui-
¢oes de educagdo superior, por meio da valorizacdo de sua missao publica, da
promogao dos valores democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade,
da afirmacdo da autonomia e da identidade institucional. (PORTARIA MEC
n. 2.051/04, art. 1°).

Com ele o0 MEC pretende proporcionar a articulagdo da agdo de regulagéo
estatal da educacgdo superior com a dimensdo de emancipagdo das IES e da

830 Avaliagcdo, Campinas; Sorocaba, SP, v. 13, n. 3, p. 827-831, nov. 2008.



AVALIAGAO DA EDUCAGAO SUPERIOR NO BRASIL:
PROCESSO DE CONSTRUGCAOQ HISTORICA

pratica educativa realizada por estas — levando-se em consideragdo, evidente-
mente, os limites e possibilidades histdricas para tanto.

Os membros da comunidade académica constituem-se como sujeitos da
pratica avaliativa — que engloba a avaliagdo das IES, dos cursos de graduacdo
e do desempenho académico — afinal esta se configura enquanto condicdo “sine
qua non” para a realizacdo de uma “analise global e integrada do conjunto das
dimensodes, estruturas, relagdes, compromisso social, atividades, finalidades e
responsabilidades sociais da institui¢do de educacdo superior”. (PORTARIA
MEC n° 2.051/04, art. 8°)

Buscando consolidar uma cultura de avaliagdo institucional na qual fique
evidente a mudancga de concepgdo de avaliagcdo que supera a sua fase estatica
caracteristica do Provao, passando para uma forma de avaliagdo processual e
dinamica, o SINAES encerra o seu primeiro ciclo de trés anos com vicios que
estiveram presentes na sua origem.

Os problemas mais evidentes e que demandam providéncias sdo: a fragili-
dade da “cultura de avaliagdo”, a insuficiéncia de pessoal capacitado para dar
conta da avaliagdo em nova concepcao, as dificuldades da composicdo politica
da CONAES, a insuficiéncia de pessoal técnico para a analise dos relatorios
de auto-avaliagao.

Nas IES a constituicdo da Comissdo Propria de Avaliacdo - CPA esbarra
em problemas politicos e na escassez de pessoal familiarizado com a questao,
na insuficiéncia de discussdes internas e nas dificuldades para a realizacdo da
auto-avaliacdo.

No MEC, o principal problema ¢ a concepcao de que a avaliagdo deve ser
sustentada por indices de desenvolvimento pautados por indicadores quan-
titativos que permitam a elaborac¢do de “ranking”. O que se vé com o IDEB
(indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica) ¢ o que se viu no nascedouro
do SINAES, ainda em 2003, na tentativa de transforméa-lo em IDES (fndice de
Desenvolvimento da Educagao Superior).

Atualmente em nome do SINAES e ao mesmo tempo sepultando seus
principais fundamentos vém ai as novidades: conceito preliminar de cursos
- CPC, Indicador de desempenho esperado e observado - IDD e indice geral
dos cursos - ICG.
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