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Resumo: Este texto analisa o fenomeno da formagdo de espacos regionais de educagdo superior em um
contexto de internacionalizagéo.

Palavras-chave: Internacionalizagdo. Mercosul. Processo de Bolonha.

THE CREATION OF REGIONAL AREAS OF HIGHER EDUCATION:
A LOOK SOUTH - FOR MERCOSUL

Abstract: This article analyzes the creation of regional areas of higher education in a context of interna-
tionalization.

Key word: Internationalization. Mercosul. Bologna Process.

A educagao superior, sendo um setor estratégico para o desenvolvimento
de um pais e um fator de integragdo entre paises e nagdes, esta inserida efeti-
vamente no processo de integragdo regional.

Preservadas as proporgdes, o Processo de Bolonha na Europa e a Comissao
Regional Coordenadora de Educagdo Superior do Mercosul t€ém sido fontes
indutoras de reformas dos sistemas nacionais de educacao superior com vistas
a comparabibilidade, reconhecimento de créditos e mobilidade académica entre
os distintos sistemas nacionais de educagdo superior. No velho continente, a
integracdo académica, como conseqiiéncia de um longo e intensivo processo
de integragdo econdmica, social e politica, cujos marcos fundacionais foram a
Comunidade Européia do Carvao e do Ago (CECA), de 1951, e o Tratado de
Roma, de 1957, esta efetivando-se, definitivamente, com o Processo de Bolonha,
que tem por objetivo, desde o seu langamento em 1999, a construgdo de um
Espaco Europeu de Educacao Superior (EEES) até o ano 2010.
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No Mercosul, apesar de inimeros documentos assinados (tratados, con-
vengoes e resolugdes), pouco tem se avancado para a integragao dos sistemas
nacionais/federais de educag@o superior com vistas a um espago compartilhado
de formacdo académica e de pesquisa. A mais recente iniciativa refere-se ao
Mecanismo Experimental de Credenciamento (MEXA) a ser aplicado aos
Cursos de Graduagdo em Agronomia, Engenharia, Medicina, Odontologia,
Veterinaria e Arquitetura.

Desafio complementar para os paises do Mercosul (Argentina, Brasil, Para-
guai e Uruguai) ¢ o de integrar seus proprios sistemas de educacao superior e,
concomitantemente, criar mecanismos de reconhecimento e mobilidade com
sistemas extra-Mercosul como ¢ o caso do futuro EEES que se encaminha
para sua conclusdo com o Processo de Bolonha. Dessa forma, apresentam-se
a seguir uma discussdo a respeito do fendmeno de internacionalizacdo e, ao
mesmo tempo, de regionalizacdo da educagao superior; tomando por referéncia
o papel da avaliagdo e acreditacdo nesse fenomeno.

Internacionalizacao e Integracao Regional:
Desafios e Implicagdes

Essa que pode ser considerada uma politica publica regional (de um meta-
Estado?) envolve muitas complexidades. As Institui¢des de Educacao Superior
(IES), ao aceitarem o convite de integragdo regional e de internacionalizacao,
tacitamente, contraem mais obrigacdes do que propriamente 0 compromisso
de integracdo internacional/regional. A internacionaliza¢do ndo ¢ um fenomeno
metafisico de transposicdo de fronteiras, mas, sim, um complexo processo de
integragdo a um campo académico mundializado em que os diversos atores
sociais travam relagdes com vistas a intercambiar, a cooperar e a compartilhar
solidariamente (ou, opostamente, a competir) no ambito de suas agdes sociais
e espagos de influéncias no que se relaciona ao conhecimento, a ciéncia, a
técnica as artes e a cultura.

As IES, em processo de internacionalizacdo e regionalizagdo, aceitam, ao
mesmo tempo, outras pertinentes obrigagdes com a sociedade. As universidades
que pretendem alcangar a internacionalizagdo devem, simultaneamente, elabo-
rar reflexdes e acdes a respeito da Integracdo Regional, do Desenvolvimento
Sustentavel e do Conhecimento Local. Ou seja, aquilo que seria uma tarefa
eminentemente académica, a internacionalizacdo, torna-se um conjunto de
quatro agdes (tarefas) combinadas:
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a) internacionalizagdo;
b) integracdo regional;
¢) desenvolvimento sustentavel;

d) respeito ao conhecimento local.

Além disso, a Alma Mater (Academia) ndo pode dispensar, em cada uma
dessas agdes/projetos, preocupacdes tais como: Pertinéncia Social, Qualidade
Académica, Avaliagao/Accountability e Igualdade/Inclusdo Social.

A proposta de se alcangar a internacionalizagdo ndo € uma tarefa que se
cumpre com esforgos aleatorios e abstratos, mas ¢ um movimento devidamente
planejado em que atuam quatro vetores concomitantemente. A comunidade
académica, ao mesmo tempo em que necessita do didlogo internacionalizado,
em sentido mundial, ndo pode desprezar o processo de regionalizagdo, a exem-
plo do movimento de integracdo entre os paises que compdem o Mercosul,
tampouco as IES e suas comunidades académicas correspondentes podem
perder, cultural, geograficamente e historicamente, o sentido local de suas
existéncias. Além disso, os atores sociais envolvidos na internacionalizagao
da educagdo superior devem incorporar, tedrica e praticamente, o conceito e
acoes de sustentabilidade.

Seria desnecessario dizer, porém, ressalte-se que a universidade deve adotar
o procedimento de feedback a sociedade, retroalimentando-se em um processo
em que o saber local, a integracdo regional e a internacionalizagdo estejam as-
sentadas, como uma praxe, sobre os principios do desenvolvimento sustentavel.
A figura abaixo pode auxiliar no entendimento desse processo.

teW

Avaliagdo, Inclusdo, Autonomia,
Qualidade, Pertinéncia Social

Integracdo
regional

Conhecimento
Local
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Incorporando-se a idéia de desenvolvimento sustentavel e o respeito ao
conhecimento local e reconhecendo o estado da arte e o historico de politicas
de integracdo na regido, a internacionalizacao/regionalizacdo aproxima-se do
sucesso. Nio se pode desprezar a historia dos paises envolvidos no processo
de integragdo, pois a partir da formagdo dos Estados Nacionais, a historia re-
gistra diversos movimentos de fustigagdo (guerras?) ou de aliangas entre paises
vizinhos. Varios eventos na América Latina demonstram um efeito “sanfona”
(acordedo), com aproximagdes e distanciamentos, desde os primeiros movimen-
tos nacionais de libertagdo e de independéncia havidos nos paises da regido.

Com vistas a uma reflexdo pro-positiva, dispensem-se mengdes as guerras
¢ aos entreveros entre as nagdes latino-americanas e cite-se 0s movimentos
que visa(ra)m a integragdo. Podem ser lembradas iniciativas como a ALALC
(Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio), ALADI (Associacao La-
tino-Americana de Integracao), chegando, atualmente, a CAN (Comunidade
Andina de Nagdes), o Mercosul, CARICOM e a CASA (Comunidade Sul
Americana de Nagodes),

Enfim, é necessario que as IES regionais, no concerto global das nagodes,
ndo interpretem que devam aceitar um papel subalterno na produgéo cientifica e
tecnologica. Atentar para as questdes locais ndo significa descartar o dominio do
conhecimento mais sofisticado e universalizado. Nao ¢ desconhecido o caminho
de se combinar a produgdo de conhecimento baseado nos problemas locais em
diadlogo com a ciéncia global. A conhecida frase de Tolstoi o demonstra: “se
queres ser universal, fala da tua aldeia™.

Solugdes para muitos dos problemas da humanidade, bem como, de um
possivel modelo de desenvolvimento sustentavel, inclusive no que refere as
energias renovaveis podem ser encontrados em paralelos ao Sul (em blocos
regionais ou ndo) e dependem, em grande medida, da valorizag@o do saber local
e da institucionalizagdo da internacionalizacao solidaria.

Consideragdes Finais

Pode parecer uma tarefa mitologica, daquelas em que personagens e enti-
dades propdem-se a designios sobrenaturais, entretanto a internacionalizacao,
aregionalizacdo, o respeito ao conhecimento local e a aceitagio dos principios

1 Fernando Pessoa (heteronimo Alberto Caieiro) declama sobre o local e o global.
“ Da minha aldeia vejo quanto da terra se pode ver no Universo...

Por isso a minha aldeia ¢ tdo grande como outra terra qualquer

Porque eu sou do tamanho do que vejo

E ndo, do tamanho da minha altura [...]”
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do desenvolvimento sustentavel dependem que as instituigdes universitarias
conquistem definitivamente a autonomia, tenham qualidade, sejam inclusivas
e pertinentes socialmente e permitam-se a avaliagdo. Essas caracteristicas
completam socialmente quaisquer que sejam as missdes académicas assumidas
pelas IES.

Nesse sentido, destaque-se o papel que a avaliagdo e a acreditagdo desem-
penham no processo de integragdo e que existe uma tendéncia de formacao de
agéncias avaliadoras/acreditadoras abrangendo, no minimo, o espago regional
integrado. Essas agéncias teriam o papel de avaliar, acreditar e de chancelar
(“labelizar”) as IES em um ambiente internacional. Entretanto, para que se
respeite o principio da autonomia universitaria, seria positivo que a avaliacao
fosse voluntaria, formativa e participativa, com o sentido do auto-conhecimento
e da solidariedade, descartando-se o imediatismo dos rankings?.

2 Segundo o Dicionario Houaiss (Rio de Janeiro: Objetiva, 2004), etimologicamente, ranking tem origem
na lingua inglesa (1862) e significa “estar em uma posigdo alta, estar proximo ao chefe” (Qual chefe? Eis
a questdo)
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