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Resumo: O presente artigo analisa o que se convencionou chamar de Processo de Bolonha, isto ¢, a produgéo
de uma “politica publica de um meta-Estado para um meta-campo universitario”, constituindo-se
em uma politica educacional supranacional, comum aos estados-membros da Unido Européia,
com vista a constru¢do de um “espago europeu de educagio superior”. O processo politico e de
reformas institucionais, realizado por cada governo nacional, conduzira ao estabelecimento efetivo
do novo sistema europeu de educagdo superior até 2010, incluindo atualmente 45 paises — todos
os da UE e outros 18 paises europeus ndo pertencentes a ela. Nesse sentido, por se tratar de um
vastissimo numero de “subsistemas nacionais” e de instituicdes educativas, atribui-se um grande
protagonismo as questdes relativas a “garantia de qualidade”. Analisam-se, igualmente, as recen-
tes transformagdes na educagdo superior no Brasil, em que o projeto da chamada “Universidade
Nova” e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI) constituem-se nas manifestagdes mais claras do reordenamento desse nivel de ensino
(seguindo os pardmetros de Bolonha), que ja experimentara grandes transformagdes nos governos
de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e teve prosseguimento nos governos de Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2006; 2007), embora com distintos matizes.

Palavras-chave: Processo de Bolonha. Avaliagdo da educacao superior. Universidade Nova e REUNI.

BOLOGNA PROCESS, HIGHER EDUCATION AND
A FEW CONSIDERATIONS ABOUT THE NEW UNIVERSITY

Abstract: This article analyzes what is conventionally known as the Bologna Process, or the making of a
“public policy of a meta-State for a University meta-field” that corresponds to a supranational
educational policy for all the European Union membership States, with the goal of building a
“European higher education space.” The political process and the institutional reforms of each
national government intends to establish the new European higher education system until 2010,
with 45 countries — the number reflects current developments, including the EU membership
States and 18 non-EU countries. Given the high quantity and the myriads of “national subsystems”
and educational institutions involved, “quality assurance” becomes a major task in this process.
We analyze, in the same way, the recent higher education changes in Brazil, where the so-called
“New University” project and the Program of Support for the Restructuring and Expansion of
Brazilian Federal Universities (REUNI, in Portuguese) are the clearest expressions of the reshap-
ing of the higher education system (in accordance with the Bologna standards) after the dramatic
changes made by Fernando Henrique Cardoso’s government (1995-2002) and continued by Luiz
Inacio Lula da Silva’s government (2003-2006; 2007), despite some differences between both
administrations.

Key words: Bolonha's Process. Higher education evaluation. Universidade Nova. REUNIL.
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1 A criacdo de um sistema europeu de educagao superior

Construcao socio-historica primordialmente européia, a instituicdo univer-
sitaria configura-se como uma instancia cultural multissecular, aparentemente
objeto de generalizagdo em termos organizacionais, evidenciando importantes
elementos invariantes do ponto de vista morfologico e processual. No entanto,
mesmo apenas a escala européia, e ndo obstante a histéria partilhada e a longa
duracdo do seu processo de institucionalizac¢do, as universidades fixaram e
mantiveram inimeros elementos proprios, de natureza nacional ou regional,
face a especificidades de ordem politica, religiosa, cultural, econdmica, das
quais resultaram distintos “modelos” (por exemplo os modelos napolednico
e humboltdiano), diferentes relacdes com o Estado e a administragdo publica,
estatutos juridicos variados, projetos educativos e culturais, e ainda formas de
organizacao dos estudos, consideravelmente plurais.

A divergéncia de modelos institucionais, de configuragdes e de regras or-
ganizacionais da educacdo superior na Europa ¢ um fato historico reconhecido
que ndo foi, até recentemente, representado como um problema a resolver. Tal
diversidade resultava de um longo processo de construgdo, da historia e da
cultura de cada pais, da influéncia de regimes politicos, de reformas ou revo-
lugdes, da acdo do Estado ou das Igrejas, sendo, tal como noutros continentes,
freqlientemente representada como uma heterogeneidade enriquecedora; um
produto historico-cultural e o resultado, também, da capacidade de auto-governo
e do exercicio da autonomia das universidades.

Assim, mesmo considerando a sua matriz historica comum, a circulacdo das
idéias e da cultura universitaria, a varios titulos precursora das atuais praticas
intensivas de internacionalizagdo, as universidades européias foram edificadas,
na maioria dos casos, por referéncia a comunidades, a cidades, a regides e a
nacgdes, a culturas e a linguas distintas, representando, afinal, apenas mais um
dos elementos que caracterizam a grande diversidade cultural de uma Europa
que, de resto, se viu por inumeras vezes dividida por conflitos e destruigoes.
Ja em termos de regulac@o, as universidades ptblicas modernas viriam a tor-
nar-se dependentes, e simultaneamente um dos pilares simboélico-culturais, de
cada Estado-nacgao, designadamente através de politicas publicas, de legislacéo
prescritiva e de financiamento estatal.

Em termos juridico-formais aquela situagdo manteve-se genericamente
inalterada, mesmo apods a segunda guerra mundial e a assinatura do Tratado
de Roma (1957), com a criagdo da entdo designada Comunidade Econdmica
Européia (CEE), passando pelo Tratado de Maastricht (1992), com a emergéncia
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da Unido Européia, atualmente constituida por vinte e sete estados-membros.
Porém, a partir sobretudo da década de 1980 emergem novos modos de governo
e regulacdo da educagdo superior, especialmente induzidos pelas reformas do
Estado-providéncia em certos paises, fazendo sobressair concepgoes liberali-
zantes ¢ um modelo institucional distinto daquele dos paises nordicos e dos
paises da Europa do Sul, a que se poderia chamar, por conveniéncia, de tipo
anglo-americano.

Se a um primeiro tempo se assiste a introdugdo de uma ainda maior diver-
sidade no campo universitario europeu, a referida divergéncia cedo viria a ser
objeto de um progressivo esbatimento, devido a miltiplos fatores, entre os quais:
a adogao de principios politicos semelhantes no que concerne as reformas do
Estado e da administragdo publica, aos efeitos da globalizagdo em termos eco-
ndmicos e sociais, mas também em termos culturais e de politicas educacionais,
a acdo de importantes instancias transnacionais, como a UNESCO, a OCDE, o
BM etc. A propria Unido Européia (UE), embora ndo comprometida, do ponto
de vista formal, com uma politica educativa comum, tem-se revelado um ator
cada vez mais relevante, podendo com propriedade falar-se de um “fenémeno
de deslocacao do processo de formacdo das politicas para a educagdo em di-
re¢do ao nivel supranacional” (ANTUNES, 2006a, p. 65; DIAS SOBRINHO,
2005, p. 169-195).

Adotando programas de cooperacao e de financiamento, produzindo relato-
rios, livros brancos e outros textos de natureza politico-normativa, decidindo
freqlientemente através da nova metodologia da “adesdo voluntaria” dos go-
vernos nacionais a politicas comuns ou, noutros casos, podendo vir a admitir
processos de opting-out (ficar-de-fora, ainda que transitoriamente), estabele-
cendo metas e objetivos a atingir, avaliacdes intermediarias e recomendagdes
vigorosas, a UE vem-se revelando um auténtico locus supranacional de defini¢do
de politicas educacionais de carater transnacional, com particular destaque,
atualmente, para a educagao superior. Conforme ja foi observado, trata-se de
algo sem precedentes: da producdo de uma “politica publica de um meta-Es-
tado para um meta-campo universitario” (AZEVEDO, 2006, p. 173), ou seja,
de uma politica educacional supranacional, comum aos estados-membros da
Unido, com vista a constru¢do de um “espaco europeu de educagdo superior”.
E ¢é aqui, face ao novo designio de criagdo de um sistema europeu de educagao
superior, sem duvida impulsionado e regulado pela Unido, mas com um alcance
que ja ultrapassa, em muito, as suas fronteiras politicas atuais, que o modelo
institucional de tipo anglo-americano emerge em toda a sua expressao, seja
em termos estruturais, seja em termos de regulacdo e de competitividade, e,
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até, de hegemonia lingiiistica, com o inglés e a cultura anglo-americana como
referéncias centrais.

O processo politico e de reformas institucionais, internamente processadas
por cada governo nacional ou respectivas entidades descentralizadas, que devera
conduzir ao estabelecimento efetivo do novo sistema europeu de educacdo su-
perior, até 2010, incluindo atualmente quarenta e cinco paises (isto &, todos os
da UE e, ainda, dezoito paises europeus nao pertencentes a UE), foi designado
por Processo de Bolonha.

Em 1998, em Paris, os ministros da educa¢ao da Alemanha, Franca, Italia
e Reino Unido assinaram uma declaragdo conjunta onde perspectivam ja a
construgdo de um “espaco europeu de educagio superior” (DECLARACAO
DA SORBONNE, 1998). No ano seguinte, os ministros de vinte e nove es-
tados europeus, incluindo Portugal, subscreveram a chamada Declaragdo de
Bolonha (1999), onde assumem como objetivos o estabelecimento, até 2010,
de um espago europeu de educagio superior coerente, compativel, competitivo
e atrativo para estudantes europeus e de paises terceiros.

A construgao do referido sistema europeu de educacao superior é considerada
“a chave para promover a mobilidade e a empregabilidade dos cidaddos” e para
a “obten¢do de maior compatibilidade e de maior comparabilidade”. Embora
se recuse a idéia de simples homogeneizagdo ou padronizacdo, eventualmente
menos aceitavel face a grande diversidade da educag@o superior dos paises
aderentes, insiste-se na harmonizacdo ¢ na necessidade da coordenagdo de
politicas, na promocao da dimensdo europé€ia dos curriculos, na cooperacao
internacional, na mobilidade e no intercdmbio, bem como na cooperagdo no
“setor da avaliacdo da qualidade, tendo em vista vir a desenvolver critérios e
metodologias que sejam passiveis de comparagio (DECLARACAO DE BO-
LONHA, 1999).

Os principios destacados e as respectivas linhas de acdo - sistema de graus
legivel e comparavel, sistema de ciclos de estudos, sistema de créditos comum,
mobilidade, cooperacdo na avaliagdo, dimensdo européia - revelam-se absolu-
tamente indispensaveis ndo apenas face a idéia de convergéncia e de sistema
europeu, mas também face aos mais centrais objetivos politicos: “promover o
sistema europeu de educacdo superior em todo o mundo”, tornando-o fortemente
competitivo face, sobretudo, aos Estados Unidos da América, designadamente
pela atrag@o de estudantes de outros continentes, designadamente o asiatico. O
texto da Declaracdao de Bolonha ndo se revela nada enigmatico quanto a op¢ao
pelo principio da competitividade em termos ndo s6 de emulagao, de eficiéncia
e de financiamento, mas também de l6gica mercantil, assumindo com clareza
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a idéia da centralidade da Europa no fornecimento de servigos educativos, de
resto de matiz assumidamente etnocéntrico:

Em especial, deve-se ter em conta o objetivo de elevar a competi-
tividade internacional do sistema europeu de educacgdo superior. A
vitalidade e a eficiéncia de qualquer civilizagdo podem medir-se pela
atracdo que a sua cultura exerce sobre os outros paises. Precisamos as-
segurar que o sistema europeu de educacao superior consiga adquirir
um grau de atragdo mundial semelhante ao das nossas extraordinarias

tradi¢@o cultural e cientifica.

A argumentacdo produzida revela-se compativel com a chamada Estratégia
de Lisboa, aprovada em 2000 pela UE sob a presidéncia portuguesa, a qual
assume a criagdo do “espago econdmico mais dindmico e competitivo do mun-
do”, baseado no conhecimento e capaz de garantir um crescimento economico
sustentavel, com mais e melhores empregos e com maior coesao social. Uma
criacdo que, até ao momento, se vem revelando bastante mais dificil de realizar
do que aquilo que inicialmente se havia previsto.

O Processo de Bolonha, contudo, tem-se revelado um processo dinamico,
fortemente liderado e monitorado periodicamente, tendo sido assumido em
certos casos como um “musculadissimo e durissimo programa de formatagao
dos cursos e graus” (ANTUNES, 2006a, p. 69). O Comunidado de Praga (2001)
vira acrescentar mais trés linhas de agdo relativas a promogao da atratibilidade
do espago europeu da educagio superior, ao maior envolvimento dos estudantes
na gestdo das institui¢cdes e a promocao da educagao/aprendizagem ao longo da
vida. Essa tlltima tem-se tornado uma referéncia permanente, apontando para-
digmaticamente para um referencial pedagogico centrado no estudante e no seu
trabalho, bem como na abertura a “novos publicos” para a educa¢do superior,
em muitos paises europeus a atravessar uma crise motivada por relativamente
estabilizadas taxas de cobertura que, em conjunto com o decréscimo da nata-
lidade, significam vagas ociosas e praticas competitivas sem precedentes pela
atracdo de alunos. Porém, a aprendizagem ao longo da vida apresenta-se quase
sempre como um discurso politica e conceitualmente enigmatico, parecendo
tender a conferir protagonismo as vertentes mais competitivas e individualis-
tas, a adaptagdo e a empregabilidade, ao treinamento e a qualificagdo para o
crescimento econdmico, naquilo que ja foi designado como “a mao direita da
educacdo ao longo da vida.” (LIMA, 2007).

Entretanto, em 2003, o Comunicado de Berlim dava conta da decisdo de co-
locar em funcionamento pleno o sistema europeu de créditos (ECTS — European
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Credit Transfer and Accumulation System), obedecendo a regras de contabi-
lizagdo precisas, e também passar a fornecer aos estudantes o Suplemento ao
Diploma, um documento escrito numa lingua estrangeira de grande circulagao
onde se descreve o programa de estudos e, entre outros elementos, se certificam
as chamadas “competéncias transversais” de cada aluno. Finalmente, o comuni-
cado refere-se ainda a decisao de reforgar as sinergias entre o “espago europeu
de educagdo superior” e o “espaco europeu de investigagdo”. Em 2005, o Co-
municado de Bergen destacou os elementos relativos a “garantia da qualidade”
da educag@o superior européia, tendo os ministros decidido adotar as propostas
de Associagdo Européia para a Garantia da Qualidade da Educagdo Superior
(ENQA, 2005) relativas aos “standards” e as “orientagdes” a que deverao passar
a obedecer as avaliagdes promovidas pelas agéncias nacionais e internacionais,
as quais, de resto, virdo a integrar um registro europeu de agéncias de garantia
da qualidade, o qual exigira, por sua vez, a meta-avaliacdo ¢ a meta-acreditacéo
das proprias agéncias. Finalmente, o Comunicado de Londres (2007) afirmava
a necessidade de “responder eficazmente aos desafios da globalizacdo” e de
construir um espaco europeu de educagdo superior baseado em “autonomia
institucional, liberdade académica, igualdade de oportunidades e principios
democraticos que facilitardo a mobilidade, aumentardo a empregabilidade e
fortalecerdo a atratividade e competitividade da Europa.”

E visivel, com efeito, uma reforma da educagdo superior & escala européia,
sem precedentes, em que se destaca, em primeiro lugar, uma grande perda de
protagonismo dos estados nacionais, a tal ponto que talvez se possa falar de
uma espécie de “desnacionaliza¢do” da educag@o superior ou, de outro ponto
de vista, de uma decisiva e definitiva “europeizagdo” das universidades e ou-
tras escolas superiores, optando por politicas de liberalizagdo e pela necessaria
harmonizacao para a emulagdo e a competitividade, vencendo barreiras e fron-
teiras tradicionais. A este propdsito observou Fatima Antunes: “tipicamente,
a desregulagdo liquefaz as fronteiras geografico-politicas e territoriais para
maximizar o valor de troca e, portanto, potenciar o poder inscrito na capacidade
aquisitiva, capital econdmico e cultural e/ou no estatuto individual e coletivo”
(ANTUNES, 2006a, p. 69). Assiste-se, assim, a um complexo processo de
reducdo da autonomia relativa dos estados nacionais em matéria de educagao
superior; a uma dire¢@o supranacional de politicas, agora relativamente des-
contextualizadas; a uma deslocalizacdo das arenas de debate e dos processos
de discussdo democratica de tipo tradicional; a ndo participacdo ou a uma
participacao fluida e difusa dos atores educativos diretamente envolvidos, em
favor da intervencao de stakeholders altamente organizados e institucionali-
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zados; a emergéncia de novas tecnoestruturas e especialistas (gestores, grupos
de missdo, peritos e avaliadores profissionais etc.); a uma adaptacdo célere e
por vezes sem discussdo das legislagdes nacionais, assim sobre-determinados
externamente a escala européia e freqiientemente subtraidas do processo de
deliberacdo democratica; a produgdo de estudos internacionais, de avaliagdes
externas e exames de politica, acompanhados de processos diversos de pilota-
gem e monitorizagdo transnacional e pela imposi¢do de mecanismos externos
de “prestagdo de contas”; a defini¢do externa e a priori de “problemas” a
enfrentar e de “solugdes” a adotar, aparentemente universais ou, pelo menos,
nao contingentes e situados, apresentados como imperativos racionais ou como
exemplos incontornaveis de “boas praticas” (ver, entre outros trabalhos, AN-
TUNES, 2006b; MAGALHAES, 2004; SEIXAS, 2003).

Observa-se, atualmente, um processo de dupla centralizagdo politica, seja em
termos europeus, transnacionais, face a cada um dos estados membros ou paises
aderentes, seja também em termos internos, ou nacionais, com 0s gOovernos a
chamar a si a decisdo politica e a estratégia adaptativa face as condicionan-
tes globais. O Processo de Bolonha ficara para a histéria como um processo
politico fortemente governamentalizado em termos nacionais, no contexto de
certos paises, ¢ externamente sobredeterminado por agendas transnacionais.
Voluntariamente, nenhum governo nacional parece disposto a ficar de fora do
processo, preferindo aderir, mesmo quando as conseqii€éncias da criacdo de um
sistema europeu altamente competitivo e internacionalmente avaliado, curso a
curso, institui¢do a institui¢ao, pais a pais, venham provavelmente a produzir
resultados dramaticos para alguns dos participantes como, alias, exige uma 16-
gica de emulacdo de tipo mercantil, com a correspondente criacao de mercados
externos e internos. Em qualquer dos casos, as universidades e outras escolas
superiores ndo s6 ndo lideram o processo de integracdo no sistema europeu,
como nem sequer foram auscultadas acerca da sua vontade em participar.
Daqui decorrem processos genericamente caracterizados pela pouca consulta,
por insuficiente debate publico e por pouca ou nula participagdo no processo
de tomada de decisdes.

Os diferentes modos de regulagio centralizada revelam-se, paradoxalmente,
indispensaveis a orientacdo econdmica dominante e a ado¢do de mecanismos
de desregulagdo e liberalizagdo tipicos do funcionamento dos mercados com-
petitivos. O Processo de Bolonha “apela a urgéncia de enfrentar as exigéncias
da competitividade internacional do sistema do ensino superior” e a Comissao
Européiando faz segredo da assumida “rivalidade euro-americana” no que a educa-

\

¢do superior e a “economia do conhecimento” se refere (PORTUGAL, 2004).
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O Processo de Bolonha, com vista a criagdo de um espaco europeu de
educagdo superior altamente integrado e competitivo, exige um movimento
em dire¢do a convergéncia, para que se possa falar de um sistema, sujeito as
mesmas orientagdes e regras, € para que a competicao interna possa funcionar
segundo critérios comuns ¢ comparaveis. Um mercado competitivo de educa-
¢do superior requer um minimo de regulagdo relativa ao estabelecimento das
grandes regras do jogo competitivo e da inclusdo das instancias competidoras,
da estrutura comum dos servicos a prestar, dos critérios de avaliagdo da sua
qualidade e da informagao a prestar aos consumidores.

Por tudo isso, os elementos de convergéncia revelam-se assentes em normas
injuntivas detalhadas e padronizadas. Trata-se de uma convergéncia normativa,
estrutural e morfologica capaz de integrar os fornecedores de servigos educati-
vos num sistema comum, impondo-lhes pré-requisitos mas, simultaneamente,
num sistema competitivo e, por essa razao, altamente diferenciado. Estaremos
perante uma convergéncia normativa indispensavel a integragdo das insti-
tui¢des, mas logo orientada para a divergéncia competitiva e diferenciadora,
baseada na rivalidade interinstitucional, dentro e fora de cada pais, na busca
incessante por vantagens competitivas. Convergir para divergir, ou integrar
para diferenciar, seriam os lemas mais adequados, no sentido de estabelecer
uma dindmica onde a rivalidade se torna imediatamente visivel e comparavel,
traduzida na capacidade de atracdo de mais alunos e de certos tipos de alunos,
designadamente estrangeiros, de captacdo de novos recursos financeiros, de
projetos de prestacao de servigos ao mercado, de conquista de novos mercados
e publicos, de subida de posi¢des nos rankings nacionais e europeus, e tudo isto
independentemente das condigdes contextuais e de partida de cada institui¢ao
de educagao superior.

E por todas essas razdes que a educagio superior enquanto bem publico,
assumindo uma dimensdo social e de politica publica democratica, surge
consideravelmente negligenciada no Processo de Bolonha. As associagdes
representativas dos estudantes europeus tém-se afirmado como um dos setores
mais criticos, observando que as condigdes dos estudantes raramente tém me-
lhorado, que os entraves financeiros a mobilidade persistem, que a participagao
estudantil nos processos de avaliagdo continua muito fragil, que o acesso ao
segundo ciclo (mestrado) e ao terceiro ciclo (doutorado) se encontra bastante
dificultado em certos paises, até pelo pagamento de taxas elevadissimas que,
segundo a OCDE, se devem progressivamente aproximar dos custos reais por
aluno. No ultimo relatdrio produzido, intitulado Bologna with Student Eyes
(ESIB, 2007), os estudantes criticam as derivas economicistas e as logicas
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do marketing a escala global na promoc¢ao comercial da educagdo superior, a
qual parece surgir como muito atrativa mas, especialmente, para apenas uma
pequena parte dos estudantes de paises terceiros com capacidade para pagar
os seus estudos na Europa (/bid, p. 8).

Entretanto, mesmo a agenda pedagogica do Processo de Bolonha, sem duvida
a sua dimensao mais elogiada carece, em muitos paises, de investimento e de
condigdes capazes de induzir a profundas alteragdes a serem processadas. No
caso portugués, pelo contrario, “a diminui¢do em termos reais do financiamento
do ensino superior a que se tem assistido [...] ndo podera deixar de constituir
fator de preocupacdo, em especial porque as reformas de fundo a implementar,
que deverdo passar por uma reorganizacao pedagogica profunda, exigem um
esforco e investimento inicial muito significativo” (SIMAO; SANTOS; COS-
TA, 2005, p. 45). Com efeito, no ano letivo 2006-2007 foram operados cortes
governamentais no orcamento da educacdo superior da ordem dos 15%, por
efeito conjugado de diferentes medidas. Diversas medidas de “racionalizagdo”
e de downsizing tém sido levadas a cabo, através de 16gicas gerencialistas que
tendem a tornar ainda mais precarios os vinculos laborais dos docentes, na sua
grande maioria sem nomeagao definitiva.

A redugdo da duracdo dos cursos de primeiro ciclo (graduago), em certos
casos na ordem de dois anos, parece constituir-se, conforme se temia, como
uma boa oportunidade para adotar l6gicas de reducdo de encargos por parte
do Estado, e ndo para reforgar as condigdes de trabalho nas escolas, designa-
damente em termos pedagdgicos. Se assim se mantiver, mesmo a pedagogia
universitaria proposta pelo Processo de Bolonha correra o risco de ser uma
mudanga superficial ou cosmética, limitada a introducdo de um novo léxico
reformador (unidade curricular, resultados da aprendizagem, horas de contato
etc.) sem grande substancia e incapaz de promover mudangas na organizagao
do trabalho docente e discente, na adogdo de esquemas de apoio tutorial aos
estudantes, na dimensao das turmas, na alteragdo dos processos de avaliagdo e
na atencdo a formagdo cultural, ético-politica e civica dos estudantes.

2 Avaliacédo da qualidade: estandardizacéo e meta-regulacao

O Processo de Bolonha, tendo em vista a criagdo de um espaco europeu
de educacao superior capaz de integrar e, simultaneamente, de diferenciar um
vastissimo namero de “subsistemas nacionais” e de instituigdes educativas,

tem atribuido grande protagonismo as questdes relativas a “garantia da qua-
lidade.”
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A um sistema europeu de educacio superior devera corresponder uma agén-
cia européia de avaliagdo ou, no minimo, uma entidade ou associagdo européia
das agéncias nacionais, capaz de as regular e, eventualmente, de as acreditar e
avaliar, de maneira a constituir um registro europeu de agéncias de “garantia
da qualidade”, devidamente acreditadas (ENQA, 2005). A meta-acreditacdo e a
meta-avaliagdo das agéncias de acreditacdo e avaliacdo, ja previstas pela ENQA
através de processos externos ciclicos (p. 36), pretendem ndo apenas garantir a
confianca na acdo das agé€ncias, mas também regular a sua emergéncia e o seu
funcionamento, temendo-se a criacdo de agéncias exclusivamente orientadas
para a obten¢ao de lucros, de tipo empresarial, a oferecer os seus servigos numa
logica de mercado competitivo.

Quanto a “garantia da qualidade” da educacgdo superior, ela tem estado na
base do langamento de multiplos sistemas de avaliacdo, conselhos e agéncias
nacionais (dos cursos ou programas, da pesquisa, das institui¢des ou mesmo dos
sistemas nacionais ou regionais). A regulagdo transnacional de tais iniciativas,
até recentemente dependentes de legislagdo nacional corresponde, agora, a
uma exigéncia do Processo de Bolonha e, nesse sentido, a ENQA produziu ja
standards e “orientagdes” com vista a integragdo dos processos de avaliacdo
em nivel europeu.

Embora seja afirmado que se recusam orientagdes estreitas, prescritivas e
muito formalizadas dos standards, ou “padrdes”, antes se preferindo adotar
“principios genéricos” e standards genéricos, a verdade ¢ que também ¢ afir-
mado que os standards propostos deverao ser aplicados a todas as instituigdes
de educacdo superior e a todas as agéncias de avaliagdo, “independentemente
da sua estrutura, fungdo, tamanho e sistema nacional em que se encontrem
integrados” (p. 11), sendo de resto bastante sistematicos na sua inventariza¢ao
e defini¢do e, ainda, nos respectivos procedimentos previstos.

Como se compreende, a avaliagdo externa, estandardizada, pelo menos
relativamente a quesitos e matérias centrais, revela-se incontornavel em face
dos objetivos, simultaneos, de integragdo e de diferenciacdo; ou, em outros
termos, de convergéncia sistémica e estrutural orientada politicamente para a
divergéncia competitiva e mercantil. Neste sentido se tém manifestado diversos
observadores, esclarecendo como a “garantia da qualidade” exige mensuracao,
comparagao e competitividade, através de “carteiras de indicadores internacio-
nalmente compardveis, aceites e partilhados por todas as institui¢des” (SIMAO;
SANTOS; COSTA, 2005, p. 185), mesmo quando o critério da aceitacdo e da
partilha por “todas as institui¢cdes” dificilmente possa ser atingido. Esclarecem
os autores: “A sociedade do conhecimento exige qualidade, em termos men-
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suraveis, e a realizacdo dos objetivos em tempo oportuno. Mensurabilidade e
temporalidade sdo as suas caracteristicas determinantes. A produtividade e a
competitividade ndo podem, pois, ser eliminadas por um humanismo também
ele imprescindivel mas, por isso mesmo, integrante e ndo antagénico do eco-
nomicismo e das boas praticas de gestdo.” (p. 177).

Remete-se, portanto, para a criagdo de um “sistema europeu de garantia
de qualidade”, a que se deverao subordinar as futuras agéncias de avaliacdo e
acreditagdo nacionais (para o caso de Portugal veja-se o Decreto-Lein © 74/20006,
de 24 de Margo, Portugal, 2006). Tais agéncias poderao intervir em termos de
avaliag¢do, numa logica de “melhoria da qualidade”, e também em termos de
acreditacdo, nesse caso mais numa “logica de controle”. Seja por processos de
acreditacdo ex ante, seja por intermédio de processos de acreditagdo ex post.

Em qualquer dos casos, e ainda que se possam encontrar algumas defesas,
algo sincréticas, de uma espécie de paradigma de avaliagdo do tipo humanista-
economicista, a orientagdo dominante revela-se de tipo positivista e competi-
tivo, como reconhece a propria ENQA no seu relatorio relativo a Portugal: “A
Educacao superior, num contexto de globalizagdo, tem comecado a evidenciar
caracteristicas de um mercado” (ENQA, 2006, p. 9). Ora é em contexto de
mercado que o atual paradigma de universidade vem sendo substituido “por um
paradigma empresarial a que devem estar sujeitos tanto as universidades publi-
cas, como as privadas, e o mercado educacional em que estas intervém deve ser
desenhado globalmente para poder maximizar a sua rentabilidade”, conforme
conclui Boaventura de Sousa Santos (2005, p. 149). E é precisamente face ao
paradigma empresarial que “a liberdade académica € vista como um obstaculo
a empresarializacdo da universidade e a responsabilizacdo da universidade
ante as empresas que pretendem os seus servigos” (p. 150). E também neste
quadro de referéncia que se podem cabalmente compreender as propostas de
tipo tecnocratico e gerencialista no sentido de transformar as universidades em
fundagdes de direito privado, dotadas de estruturas tipicamente empresariais, de
que ¢ exemplo recente, para o caso portugués, o relatorio sobre o ensino supe-
rior elaborado pela OCDE (20006), de resto seguido pelo governo portugués na
sua proposta de lei apresentada ao parlamento, concernente a um novo Regime
Juridico das Institui¢oes de Ensino Superior (PORTUGAL, 2007a). Aqui se
propde, entre outros aspectos, a substituicao dos atuais 6rgaos de governo por
um “conselho geral” a quem cabera a designag@o do reitor, na seqiiéncia das
criticas apresentadas pela OCDE e por outras institui¢des internacionais aos
orgdos colegiais e aos elementos de democracia participativa, agora represen-
tados como fatores de ingovernabilidade e de ineficiéncia das escolas.
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Trata-se da defesa de um modelo institucional de feicdo gerencialista para
as universidades, inspirado na atividade empresarial, procurando transferir o
governo das instituigdes para uma tecno-estrutura gestionaria e para o mer-
cado. A autonomia institucional e a liberdade académica tendem, agora, a ser
reconceituadas como técnicas de gestdo, subordinadas a um novo paradigma
de educagdo a que, ha uma década atras, um dos autores deste texto chamou
paradigma da “educacgdo contabil” (LIMA, 1997), isto ¢, a valorizagdo da
educacdo “que ¢ orientada segundo objetivos precisos e que dessa forma se
torna contavel através da agdo de instancias de contadoria e dos respectivos
agentes e processos contadores” (p. 55). Por essa razao se centra no calculo e
na medicao de resultados, desvaloriza os processos e os resultados mais dificeis
de mensurar e comparar, favorece a padronizagdo, de tal forma que “as esco-
las, os ensinos e as aprendizagens sdo abordados como elementos validados,
fiaveis, fidedignos, procurando esbater as imperfei¢des e subjetividades.” (p.
55-56). Daqui resulta uma concepgio de avaliagdo de tipo tecnocratico e ge-
rencial, predominantemente externa e quantitativa, estandardizada, centrada na
comparagdo entre produtos e, em geral, recusando processos de auto-avaliagao
conduzidos livremente por critérios proprios, fruto da autonomia académica
e da capacidade de auto-governo. Dispositivos de avaliagdo formativa, dia-
logica ou participativa sdo, em tal contexto, considerados inaceitaveis, uma
vez considerados subjetivos, internos, situados, isto €, incapazes de garantir a
“absoluta exterioridade” dos agentes avaliadores, conforme exige, por exem-
plo, o projeto do governo portugués para a criagdo da Agéncia de Avaliacdo e
Acreditagcdo para a Garantia da Qualidade do Ensino Superior (PORTUGAL,
2007b, p. 3). Exterioridade e heteroavaliagdo surgem, naquele documento,
como garantes da independéncia, do rigor e da objetividade do processo de
avaliacdo, sem por uma vez se questionar a possivel deriva positivista de tal
concepc¢do avaliativa.

Parece, na verdade, que a maior distancia geografica, cultural, lingiiistica
etc., permitira a emissao de juizos de valor mais “objetivos”, incontaminados
pelo contexto e pelas relagdes sociais. No mesmo sentido, os objetos a avaliar
sdo representados como “dados” dados, ou captaveis em toda a sua “pureza”,
ou “em estado bruto”, ndo sendo o resultado de um processo de constru¢ao
pelos avaliadores, “modelizados” em fungdo de um “sistema de referéncias”
que ¢ sempre, por defini¢do, politico e convencional (FIGARI; TOURMEN,
2006). O processo de naturaliza¢do e de despolitizacdo das relagdes complexas,
e mesmo dos confrontos, entre “referidos” e “referentes”, inerentes a todo o
processo avaliativo, pode ser visto como um indicador do processo mais geral de
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“administrativizagdo” da avaliacdo da educagio superior, em boa parte induzido
pelas perspectivas da Nova Gestdo Politica e suas correspondentes exigéncias
de medigdo e comparagio, de benchmarking, de ratings e de rankings, obtidos
através de novos instrumentos de avaliagdo, auditoria, acreditacdo, fiscaliza-
¢do, tipicos da atividade econdmica. A sociedade da auditoria, ou da nota¢do ,
como ja tem sido designada assenta, como observa Rosanvallon (2006), numa
democracia da desconfianga organizada e dos poderes indiretos de vigilancia e
fiscalizagdo, em geral importados da esfera econdmica, constituindo-se, segundo
0 autor, como uma “contra-democracia”, de resto dependente da agdo dos novos
profissionais da avaliacdo e da prestacao dos seus servicos especializados. Em
qualquer dos casos sempre preferiveis, pela sua “independéncia” e pretensa
neutralidade axiologica, a avaliagdo por pares, estes presos a esfera académica
e a sua cultura, em certos casos mesmo adeptos de processos intersubjetivos de
emissdo de juizos, negociando os sentidos a atribuir aos “dados”, procurando
compreender e interpretar a realidade através de processos hermenéuticos, e
ndo simplesmente descrevé-la e mensura-la de forma objetivista. Para a ENQA
(20006), esses processos sofrem de uma independéncia limitada, resultando,
como no caso portugués da avaliacdo por pares, numa situagdo de “amigos a
avaliar amigos”, isto €, uma situacdo em que o conhecimento mutuo das pessoas
e dos contextos ¢ considerado um obstaculo a avaliagao.

Uma epistemologia positivista revela-se, compreensivelmente, mais fun-
cional aos objetivos politicos desta avaliagdo de feicdo tecnocratica, assente
no dualismo sujeito/objeto de avaliacdo. Baseada numa espécie de realismo
ingénuo, a avaliacdo positivista e tecnocratica remete para uma ontologia da
exterioridade, na qual a realidade ¢ independente da consciéncia dos atores.
Consequentemente, do ponto de vista metodoldgico acredita-se que o conheci-
mento objetivo exige procedimentos de inspiracdo experimental ou, pelo menos,
assentes em relagdes da causa e efeito entre variaveis, tendendo a reduzir a
realidade as suas dimensdes mensuraveis. E isto mesmo quando, discursiva-
mente, existem alguns apelos a “triangula¢ao” das fontes, a realizacdo de visitas
e de entrevistas, ou a analise de documentos, eventualmente com inspiragao
etnografica ou, no minimo, remetendo para dispositivos de tipo “estudo de
caso”, no entanto ja reduzidos a uma dimensao de legitimagao dos processos
avaliativos, isto €, sem maiores conseqiiéncias em termos epistemologicos.
Uma avaliagdo de tipo administrado e positivista tende a apresentar-se como um
exercicio técnico mais do que como um processo de producao de conhecimento
ou como uma forma de investigacdo avaliativa. Trata-se de mais uma forma
de desvinculagdo da atividade avaliativa da esfera académica e de pesquisa,
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opondo a cultura académica a cultura empresarial, & comunidade académica e
as suas praticas democraticas o gerencialismo e a competitividade.

E possivel que as agéncias de avaliagdo e seus respectivos quadros de
profissionais da qualidade venham a ser alvos das tensdes entre os decisores
politicos e 0 mundo académico, descobrindo no futuro, amargamente, a natureza
politica e reguladora da avaliagdo da educagao superior, bem como o debate
epistemologico a que a sua agdo ndo pode deixar de ser submetida, designa-
damente através do escrutinio académico. Um estudo recente, promovido pela
ENQA e baseado num questionario dirigido as agéncias de avaliagdo, revela ja
a importancia do referido debate epistemoldgico, tal como as dificuldades em
torno da heterogeneidade dos valores, dos contextos, das linguas e dos conceitos
subjacentes a avaliacdo, entendida como uma construcao social (CROZIER;
CURVALE; HENARD, 2006).

Porém, os referidos problemas de ordem ontologica, epistemoldgica e me-
todologica em torno das praticas de avaliagdo da educacdo superior relevam,
no essencial, da sua defini¢@o politica. O paradigma dominante de avaliagdo
contabil e gerencial, baseado numa epistemologia positivista, ¢ justificado pelo
papel atribuido a avaliagio em termos de regulagio da educagio superior. E
exatamente neste terreno que a estandardizacao, a 16gica positivista e de com-
petitividade servem aos prop6sitos dos novos modos de regulagao emergentes,
especialmente induzidos pela reforma do Estado. A tradicional regulacdo estatal
das universidades ¢ afastada a partir do momento em que o Estado passa a ser
definido como um “parceiro” que contratualiza com as instituigdes, ja ndo as
controlando diretamente, mas antes supervisando-as. A transicao do Estado-
regulador para um Estado-supervisor, isto ¢, do modelo de controle estatal para
o modelo de supervisio estatal (AMARAL; MAGALHAES, 2000), exige a
criacdo de instancias de intermediagdo entre as universidades e o Estado, capazes
de oferecer um primeiro nivel de regulagdo e controle, a partir da avaliacdo e
da “prestac@o de contas”, necessariamente referenciados a indicadores padro-
nizados de performance (SANTIAGO; MAGALHAES; CARVALHO, 2005,
p. 31). E exatamente o papel das agéncias de avaliagdo externa e da produgio
de rankings, ja a escala européia, isto €, envolvendo processos de regulacio de
tipo transnacional, remetendo para o Estado fun¢des de meta-regulagdo, assim
o concebendo como um “regulador das regulacdes” (BARROSO, 2006, p. 63),
através da descentralizagdo de processos, permitindo e valorizando a diversida-
de de projetos e de procedimentos mas, ao invés, atuando de forma altamente
centralizada em face dos distintos resultados de performance atingidos por cada
instituicao e “revelados” publicamente na seqiiéncia da avaliagdo externa.
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As “conseqiiéncias da avaliagao” por parte do Estado e designadamente em
termos de financiamento publico e de manutengao das instituigdes ou dos seus
programas, tal como os “efeitos de mercado” resultantes da informagao aos
consumidores através da publicizagdo dos resultados, com a respectiva indugao
de rivalidade insterinstitucional, representam hoje, como se viu, requisitos
indispensaveis para a construcdo de um sistema europeu de educacio superior
fortemente atrativo a escala global e seguindo uma ldgica mercantil.

3 A chamada Universidade Nova no Brasil e o REUNI

Na historia recente das politicas publicas no Brasil nota-se que as reformas,
entre outras motivagdes', sdo bastante influenciadas pelo fundamento de po-
litica externa, isto ¢, por modelos estrangeiros, relatorios tedricos e por think
tanks transnacionais. A reforma universitaria de 1968 no Brasil, por exemplo,
durante o regime militar, sofreu a influéncia do modelo departamental da uni-
versidade norte-americana. Nos anos 1990, por sua vez, as reformas do Estado
e da educag@o superior tiveram por referencial tedrico o liberalismo ortodoxo
emulado pelo Banco Mundial. J4 no inicio do século XXI, qualquer movimen-
to de reforma universitaria que se pretende implantar no mundo, entre outras
inspiragodes e referenciais, obriga-se a fazer mengdo ao Processo de Bolonha
que, conforme foi apresentado anteriormente, ¢ uma meta-politica publica, de
um meta-Estado, iniciada em 1999, de construg@o de um espago de educagao
superior na Europa até¢ o ano de 2010, cujo objetivo essencial € o ganho de
competitividade do Sistema Europeu de Ensino Superior frente a paises e blocos
econdmicos. Com tal finalidade, esse projeto pan-europeu objetiva harmonizar
os sistemas universitarios nacionais, de modo a equiparar graus, diplomas,
titulos universitarios, curriculos académicos e adotar programas de formagao
continua reconheciveis por todos os Estados membros da Unido Européia.

No Brasil ndo existe, atualmente, uma norma legal de ensino superior con-
solidada. O que ha, apds o descarte das normativas que balizaram as politicas
educativas e universitarias durante o regime militar, ¢ um conjunto de leis (entre
elas a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB), medidas pro-
visorias e resolugdes ministeriais ¢ do Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
que, pouco a pouco, vem delineando o modelo universitario. Nos anos 1990,
a reforma do sistema de educacdo superior no Brasil ocorreu em paralelo com
a Reforma do Estado, priorizando o livre jogo do mercado. Ou seja, durante

1 Ver, a respeito, o capitulo “Fundamentos de Politica Externa, Fundamentos de Politica Interna, Funda-
mentos Criticos e Fundamentos Ideologicos” (AZEVEDO; CATANI, 2005).
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os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) houve um forte
processo de mercadorizagdo das relagdes sociais.

As propostas para a educagao superior, emanadas do Governo de Luis Inacio
Lula da Silva, em seu primeiro mandato (2003-2006), guardam caracteristicas
inerciais em relacdo ao periodo anterior (FHC) mas, em grande medida, sdo dis-
tintas. Em termos pontuais, a reforma universitaria do Governo Lula, analisada
a partir das politicas publicas em execugdo e com base nos principios presentes
no Documento I do MEC e na quarta e ultima versdo do Anteprojeto de Lei
enviado, em 12 junho de 2006, a Camara dos Deputados Federais, tornando-se
Projeto de Lei 7200/2006, tem as seguintes marcas:

* Definicdo de um modelo de financiamento universitario;

* Regulagdo da transnacionalizagdo das IES privadas;

* Politica de cotas para estudantes de escolas publicas, negros e indios e criagdo
do Programa Universidade para Todos (PROUNI);

* Criagao de um Conselho com Participagdo da Comunidade, sindicatos, do-
centes e funcionarios nas Universidades Publicas e Privadas;

» Submissdo das universidades ao principio da Responsabilidade Social;

» Regulacdo das fundagdes;

* Avaliacdo e acreditag@o das IES com vistas a assegurar a qualidade.

Em 2007, iniciado o segundo mandato do Presidente Lula, o MEC, coin-
cidindo com a tramita¢do do PL 7200/2006, tem emitido sinais abonadores a
proposta de implantag@o da “Universidade Nova”. A idéia ¢ mudar o modelo
da estrutura académica da educag@o superior que passaria a se compor por
trés ciclos: Bacharelado Interdisciplinar (1° Ciclo); Formagéo Profissional (2°
Ciclo); Pés-Graduacdo (3° Ciclo). De acordo com o Documento Preliminar
para Consulta Piblica da Universidade Federal da Bahia (UFBA), institui¢ao
que, além da Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Federal do Piaui
(UFPI) e Universidade Federal do ABC (UFABC), esta em vias de implementar
tal processo de reforma,

A proposta atualmente denominada de Universidade Nova implica
uma transformacao radical da arquitetura académica da universidade
publica brasileira, visando a superar os desafios e corrigir [uma série
de] defeitos. Pretende-se, desse modo, construir um modelo compa-
tivel tanto com o Modelo Norte-Americano (de origem flexneriana)
quanto com o Modelo Unificado Europeu (processo de Bolonha)
sem, no entanto, significar submissao a qualquer um desses regimes
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de educacdo universitaria. A principal alteragdo proposta na estrutura
curricular da universidade é a implantacao de um regime de trés ciclos
de educacdo superior:

- Primeiro Ciclo: Bacharelado Interdisciplinar (BI), propiciando
formagao universitaria geral, como pré-requisito para progressao aos
ciclos seguintes;

- Segundo Ciclo: Formagéo profissional em licenciaturas ou carreiras
especificas;

- Terceiro Ciclo: Formagdo académica cientifica, artistica e profis-
sional da pos-graduagao.

A introdugdo do regime de ciclos implicara ajuste da estrutura cur-
ricular tanto dos cursos de formagao profissional quanto da pos-gra-
duagdo. Além disso, propde-se a incorporagdo de novas modalidades
de processo seletivo, para o proprio Bl e para as opcdes de prossegui-
mento da formagao universitaria posterior (UFBA, 2007, p. 9).

A possibilidade de materializacdo da “Universidade Nova” surge com a
publicacdo do Decreto n°. 6.096, de 24 de abril de 2007, instituindo o Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais
(REUNI) que tem por objetivo “criar condigdes para a amplia¢do do acesso e
permanéncia na educacao superior, no nivel de graduagao, pelo melhor aprovei-
tamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades
federais” (BRASIL, 2007, Art. 1°). Apesar do enunciado de boas intengdes ¢
de ndo haver mencdo ao BI, trata-se, em esséncia, de estabelecer uma politica
que procura estimular a adesdo a um novo modelo de universidade ¢ uma nova
relacdo de trabalho com os professores. Segundo o mencionado Decreto,

O Programa tem como meta global a elevacdo gradual da taxa de
conclusido média dos cursos de graduacdo presenciais para noventa
por cento e da relacdo de alunos de graduagdo em cursos presenciais
por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio
do plano. (BRASIL, 2007, §1°, do Art. 1°).

O REUNI ¢ um programa de reforma das IFES acoplado a um plus de fi-
nanciamento para aquelas universidades que a ele aderirem. Esse conjunto de
condici¢des ¢ uma forma de estimular a concorréncia entre as universidades
federais. Talvez mais correto seria dizer que se trata de uma competigéo de re-
gularidade e de busca de identidade ao modelo sugerido pelo MEC. De acordo
com o Decreto 6.096/20072,

2 Na Argentina, com o Programa de Reforma da Educagdo Superior (PRES), houve o que se convencionou
chamar de “fondos concursables”, em que as Universidades, com a finalidade de ampliar seu insuficiente
orcamento proprio, concorriam em editais de financiamento publicados pelo Ministério da Educagdo. Para
um maior detalhamento, ver Azevedo e Catani, 2004.
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O Ministério da Educagdo destinara ao Programa recursos financei-
ros, que serdo reservados a cada universidade federal, na medida da
elaboragdo e apresentacdo dos respectivos planos de reestruturacao,
a fim de suportar as despesas decorrentes das iniciativas propostas,
especialmente no que respeita a:

I-Construgdo e readequagdo de infra-estrutura e equipamentos ne-
cessarias a realizacao dos objetivos do Programa;

II-Compra de bens e servigos necessarios ao funcionamento dos
novos regimes académicos; ¢

[I-Despesas de custeio e pessoal associadas a expansao das atividades
decorrentes do plano de reestruturagdo (BRASIL, 2007, Art.3 °).

De forma semelhante ao conceito de contrato de gestdo, instrumento inspi-
rado nas propostas do MARE (Ministério da Administragdo Federal e da Re-
forma do Estado), da época do Ministro Bresser Pereira’, o REUNI condiciona
o financiamento ao cumprimento de metas previamente acordadas. Segundo o
referido decreto, “A proposta, se aprovada pelo Ministério da Educagao, dara
origem a instrumentos proprios, que fixardo os recursos financeiros adicionais
destinados a universidade, vinculando os repasses ao cumprimentos de etapas”
(Art. 6°).

Entretanto, demonstrando o predominio da mao direita (finangas) sobre a
mao esquerda (educagdo)* do Estado, o REUNI esta limitado a previsdo orga-
mentaria concedida, ndo havendo a garantia da efetividade, da continuidade e
do cumprimento de desembolsos acordados. Assim, o Ministério da Educag@o
subordina o REUNI e, conseqiientemente, o projeto de implantacio da “Uni-
versidade Nova”, aos Ministérios do Planejamento e da Fazenda. Conforme o
diploma legal, “O atendimento dos planos é condicionado a capacidade orga-
mentaria e operacional do Ministério da Educagio (Art. 3°, §3°)”.

Porém, caso o Ministério da Educac@o e as universidades federais aderentes
prosperarem no projeto de reestruturacdo, em termos esquematicos a “Uni-
versidade Nova” seria uma proposta de uma nova arquitetura da organizagdo
curricular-programatica dos cursos de graduagdo que ofereceria a possibilidade
de formagao basica por grandes areas do conhecimento. Tomando-se por base
o Documento Preliminar da UFBA, o Bacharelado Interdisciplinar seria com-

3 O Ministro Bresser Pereira tem organizada sua produgio intelectual no sitio <http://www.bresserpereira.
org.br>
4 Conforme metafora presente no pequeno livro de combate de Pierre BOURDIEU, Contre-feux (1998).
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posto por dois conjuntos de componentes curriculares, o primeiro seria uma
Formagdo Geral (FG) e o segundo de Formacgdo Especifica (FE) com vista a
uma “orientacdo” profissional’. O Bacharelado Interdisciplinar

pode ser definido como curso de formagao universitaria interdisci-
plinar, “geral e propedéutica”, devendo servir como requisito para:
a) formacdo profissional de graduac@o; b) formagdo cientifica ou
artistica de pos-graduagdo. Tera duragdo de 6 semestres (ou ainda, 9
trimestres), com uma carga horaria total minima de 2.412 horas. A
Carga Curricular do Bacharelado Interdisciplinar baseia-se no con-
ceito de Blocos Curriculares, definidos como conjunto de modulos
(cursos, disciplinas, atividades, programas, trabalhos orientados)
cobertos pelos alunos durante o semestre ou quadrimestre letivo.
Cada modulo equivale a quatro (4) horas/semana de atividade em
sala de aula/ laboratério/ observatorio. O BI compreende um minimo
de 24 ¢ um maximo de 32 componentes curriculares [...]. ” (UFBA,
2007, p. 9-10)

Figura 1 — Arquitetura curricular da Universidade Nova
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interdisciplinares

Mestra-

dos Douto-

Acadé- rados
miICOS

Mestra-

Licenciaturas Nl dos
Profis-

V| sionais

Cursos N
Profissionais

Fonte: UFBA, 2007, p. 9

5 “Apos a conclusdo

da Formagdo Geral ao final do segundo ano, complementada com opgdes de blocos

curriculares de Formagao Especifica, o aluno podera requerer um Diploma de Curso Seqiiencial. Caso lhe
seja impossivel prosseguir na trajetoria de carreira profissional ou académica, este titulo dar-lhe-a acesso a

cursos superiores de Ex

ducacdo Profissional Tecnologica (+ 2 semestres), fazendo jus ao Diploma de Tecno-

logo, conforme a legislagdo vigente” (UFBA, 2007, p. 13)
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Esse desenho curricular, proprio da concepgao da Universidade Nova, esta
sendo analisado pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao da UFBA que,
a exemplo da Universidade de Brasilia (UnB) e da Universidade Federal do
ABC (UFABC), detém o pioneirismo nas discussoes a respeito da implantacao
desse modelo. Conforme pode-se notar pela figura 1, o Bl seria a base inicial
da estrutura académica (Primeiro Ciclo), teria duragao trés anos® e se comporia
da Formagao Geral (FG) e Formagdo Especifica (FE). A FG comportaria trés
modalidade de componentes curriculares: Eixos Basicos (EB), Eixos Interdis-
ciplinares Basicos (ET) e Eixo Integrados (EI). Dispensando-se de maiores
discussoes sobre as especificidades dos componentes curriculares, segundo o
Documento Preliminar apresentado pela UFBA, trés Bacharelados Interdis-
ciplinares seriam possiveis: Bl em Artes (BA)’, Bl em Humanidades (BH)® e BI
em Ciéncias (BC)’ (UFBA, 2007, p. 13). Essa arquitetura coincide parcialmente
com o modelo norte-americano ¢ com o do Processo de Bolonha. Segundo
Marcia Pontes, Coordenadora de Ensino de Graduag@o na UFBA,

O modelo europeu proposto pelo Processo de Bolonha ¢ outro que
pode servir para enriquecer os debates brasileiros sobre a Univer-
sidade Nova [...] Com esse projeto, possivelmente as instituicdes
européias aumentardo sua competitividade e formardo melhor os
egressos, com um curriculo mais adaptado as exigéncias do mer-
cado de trabalho. Além disso, estudantes e professores terdo maior
mobilidade entre as varias institui¢des do continente [...] (PONTES,
M. apud BORGES, 2007).

Efetivamente, os formuladores da Universidade Nova sdo reticentes em
admitir coincidéncias com os modelos existentes nos EUA ou na Europa.
Naomar de Almeida Filho, reitor da UFBA e principal sistematizador da idéia,
intitula um dos principais capitulos de seu livro, Universidade Nova: textos
criticos e esperancgosos, de “Universidade Nova: Nem Harvard Nem Bolonha”
(ALMEIDA FILHO, 2007a, p. 259). Entretanto, em esséncia, a Universidade
Nova ndo ¢ uma negacao dos modelos existentes nos EUA ou em implantacao
na Europa (Processo de Bolonha), mas sim, uma mescla timida de ambos. Ha
algo contraditoério no discurso a favor da Universidade Nova. Por um lado, no

6 Com a possibilidade de obten¢ao de um Diploma de Curso Seqiiencial ao final de dois anos (UFBA,
2007, p. 13).

7 Areas de Concentragdo do BA: Artes Visuais, Danga, Teatro, Musica e Cinema e Video.

8 Areas de Concentragio do BH: Letras, Filosofia, Educagio, Comunicago, Ciéncias Humanas e Ciéncias
Sociais Aplicadas.

9 Areas de Concentrag@o do BC: Ciéncias Exatas, Ciéncias da Matéria, Ciéncias da Vida, Ciéncias da Saude
e Ciéncias de Informagéo.
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titulo, Almeida Filho nega os modelos norte-americano (Harvard) e europeu
(Bolonha); por outro, declara que “é¢ imprescindivel que, nas relagdes complexas
de trocas internacionais, tenhamos sistemas educacionais que sejam valorizados
e compativeis (sem grifos no original) com os centros intelectuais e econdmicos
do mundo contemporaneo [EUA e Europa?]” (2007a, p. 293).

Almeida Filho também afirma que a Reforma Universitaria de 1968,
inspirada no modelo norte-americano, foi deturpada pelo tradicionalismo na
universidade brasileira. Mais que uma critica ao modelo de 1968, o reitor da
UFBA lamenta a respeito da incompletude da Reforma inspirada no Relatério
Atcon'?. Segundo suas proprias palavras, “em menos de 10 anos, as universi-
dades brasileiras que passaram por aquela reforma ja haviam recuado, quase
completamente, em relacdo as alteragdes de estrutura institucional e de arqui-
tetura curricular” (2007a, p. 293).

A logica da Universidade Nova pode ser compreendida como um modo de
se afastar do Processo Bolonha e se reaproximar do modelo norte-americano
(ndo totalmente implantado em 1968), isto sem precisar montar a infra-estrutura
necessaria da universidade norte-americana e sem a necessidade de encaminhar
a formacdo profissional na graduacdo como, de fato, continua acontecendo na
Europa do Processo de Bolonha.

Como tem acontecido na historia recente (séculos XX e XXI) da diplomacia
brasileira, ao que tudo indica, o Brasil aprecia e admira as novidades européias,
embora deixe-se levar pela for¢a gravitacional dos EUA. Apesar do discurso
otimista, o Brasil, com a Universidade Nova, corre o risco de transformar suas
Universidades Publicas em Liberal Arts Colleges, abrindo mao de alcancar o
padrdo de qualidade das universidades de primeira linha dos EUA (Universidade
de Harvard?). Almeida Filho (2007b), antecipando-se a critica, escreve que

Nos Estados Unidos, a educagao fundamental e média, desde o inicio
do século XX, ¢ gratuita e universalizada. A elite brasileira critica a
high-school americana por ser mais fraca que o nosso padrao do en-
sino médio. Este € um equivoco, pois se compara um sistema publico
de educagdo (o norte-americano) com uma elite de escolas privadas,
especialistas em preparar jovens para ingresso em universidades
publicas (brasileiras). O aluno norte-americano entra na universidade
para um periodo de formagao cientifica e cultural no undergraduate
college, e s6 depois tem acesso a cursos de mestrado ou doutorado,
definidores de profissdes.

10 Original reflexdo a respeito da reforma universitaria de 1968 pode ser encontrada em Cunha (1988, Luiz
Antonio. 4 Universidade Reformanda (1988) — ha nova edi¢ao, langada em 2007, pela Editora UNESP.
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Nao ¢ supérfluo lembrar uma maxima inglesa, “Os EUA, com 4.000 ins-
tituigdes de educagdo superior, provavelmente tem cingiienta das melhores
universidades do Mundo e, sem duvida, tem as 500 piores” (STEVENS, 2004,
p. xiii)'". Em suma, ha nos EUA uma grande amplitude de qualidade. Em qual
grupo as Universidades brasileiras estariam participando, entre as melhores
ou as piores? Seriam os Bacharelados Interdisciplinares (BI) uma capitulagao
a insuficiéncia formativa do Ensino Médio publico brasileiro e, efetivamente,
funcionando como cursos pds-médios?

Além disso, de modo ousado, Almeida Filho manifesta que a universidade
brasileira deixou de ser o locus de formagao profissional e de quadros de direcao
e que este papel (ensino - formacgao) esta sendo cumprido por organizagdes que
desconhecem as missdes precipuas de toda Universidade (ensino, pesquisa e
extensdo):

nem mesmo o deus ex-machina chamado ‘mercado de trabalho’ pa-
rece mais se importar com os padrdes de formagdo profissional dos
egressos da educagdo universitaria. Grandes corporagdes, empresas
de pequeno e médio porte, instituicdes publicas (principalmente do
judiciario), simplesmente retreinam todos os profissionais recrutados
para compor seus quadros técnicos e executivos, como se a passagem
pela instituicdo educacional e a conquista do diploma universitario
apenas cumprissem a func¢do de credenciamento e ndo de formagao
profissional (2007, p. 294).

As empresas, € mesmo o poder publico, ha muitos anos t€m politicas de
educagdo e de treinamento de pessoal. Nao pode haver confusao entre o prag-
matismo do empregador ¢ a formagdo do cidaddo. Além disso, ndao se pode
abster do debate alegando que esta se defendendo a “liberdade de escolha” na
educacado, conforme declara Manuel Palacios, entdo dirigente da Sesu/MEC:
“a grande razdo de ser da Universidade Nova ¢ a ampliacdo da liberdade no
ensino superior. Isso diz respeito a muitas esferas, e tem reflexo especial para
os alunos, que terdo maior possibilidade de escolha para definir suas trajetorias
académicas” (CASTRO, 2007).

Historicamente, as forgas progressistas da sociedade defendem que a es-
cola (e a universidade) ofereca formagao ndo interesseira ao cidaddo, pois as
institui¢des publicas ndo podem, simplesmente, sucumbir ao imediatismo de
mercado. Porém, diante das caréncias existentes nos paises periféricos, nao se

11 “the US, with 4.000 institutions of higher education, probably has fifty of the best universities in the
world and undoubtedly has 500 of the worst” (STEVENS, 2004, p. xiii).
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pode abrir mdo de um projeto soberano e sustentavel. Diante dessa realidade,
estaria uma fracdo da elite dirigente, apos o Brasil experimentar baixos niveis
de crescimento nos ultimos 20 anos, conformando-se a estagnagao e abdicando
da oferta massiva e sustentada de profissionais e quadros para o desenvolvi-
mento do Pais? Qual o “novo” caminho para o Brasil? Sem Harvard e sem
Bolonha e descartando os Liberal Arts Colleges, resta a ousadia de construir
um espaco de educagao superior no Hemisfério Sul que seja compativel com os
centros cientificos mundiais, que possua reconhecida qualidade, que promova
a inclusao social, que considere a educagdo com um bem publico, que permita
amobilidade académica de professores e discentes e que a internacionaliza¢ao
da educagao superior tenha a marca da solidariedade.

Para sustentar a idéia da “Universidade Nova”, Almeida Filho recorre ao
legendério educador Anisio Teixeira que, com espirito republicano, entendia
que “educacdo ndo ¢é privilégio” (2007a). Procurando defender um projeto
de desenvolvimento do Brasil, Teixeira fez constantes referéncias ao modelo
humboldtiano de universidade, que se caracteriza pela alianga entre o ensino
e a pesquisa. Para ele, a universidade brasileira deveria ser transformadora da
cultura nacional. Do mesmo modo que o modelo da Universidade de Berlin
(fundada por Humboldt em 1810) auxiliou a superacao da letargia alema, o
educador baiano considerava que uma nova universidade no Brasil poderia
cumprir o mesmo papel. Em suas palavras,

O processo iniciado por Humboldt na Universidade de Berlin genera-
lizou-se por toda a Europa. Antes desse periodo, toda a universidade
estava a transmitir um conhecimento universal ja existente e ja formu-
lado pelos livros antigos. Com Humboldt, surge para a universidade
a funcdo de se elaborar a cultura nacional que vai ser ensinada [...].
Entdo, ndo se trata de dizer apenas que a universidade precisa de-
dicar-se a pesquisa. Ela tem de reformular o conhecimento que iria
ensinar [...]. A universidade somente sera de pesquisa quando passar
a reformular a cultura que vai ensinar (TEIXEIRA, 2005, p. 190).

Se se deseja realmente uma sociedade humanizada, solidaria e desenvolvida,
nao se pode conformar com a sociedade realmente existente. A universidade ¢
o lugar da insatisfacdo e da critica constante. A simples mudanga da arquitetura
curricular da universidade ndo a torna uma universidade nova. A universidade
brasileira para se renovar precisa tomar a licdo histérica de Humboldt, o que
ndo se traduz por germanizar-se, norte-americanizar-se ou europeizar-se. A
universidade humboldtiana ndo esta esgotada no Brasil, ndo se podendo abortar
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um projeto de universidade que ainda esta em gestacdo e, mesmo assim, tem
gerado ciéncia e massa critica para o Pais. No campo da pesquisa, segundo a
CAPES,

O Brasil conquistou em 2006 a 15 posi¢ao no ranking dos paises
com maior produgao de novos conhecimentos cientificos do mundo,
subindo duas colocagdes comparado a 2005 [...]. Os dados interna-
cionais (Capes/ Thomson NSI 2006) mostram que os pesquisadores
brasileiros publicaram nesse ano 16.872 artigos nas mais importantes
revistas cientificas do mundo, apenas cerca de quatro vezes menos
que a Alemanha, a segunda do ranking, que publica 8,1% do total
mundial. Ja em relagdo a 2004, o crescimento foi de 33%, trés vezes
amédia mundial. O Brasil ultrapassou a Suécia e Suiga [...]. No topo
do ranking estio os Estados Unidos, que sdo responsaveis por 32,3%
da produgio cientifica mundial; em seguida vem a Alemanha, que des-
loca o Japdo e assume a segunda posigdo com 8,1%; a China assume
o quarto lugar e, em quinto, esta a Inglaterra. (CUNHA, 2007).

As melhores universidades brasileiras, como a USP, Unicamp, UFRJ,
UNESP, UFRGS e UFMG, conquistaram essa posi¢ao pela inspiragao humbol-
dtiana de aliar ensino, pesquisa e extensdo. Nao se trata de preservar possiveis
vicios existentes (tragos de corporativismo, elitismo ou oligarquismo), mas
de fazer avangar, propagar e massificar a cultura e a ciéncia elaboradas nas
universidades'?. Conforme o proprio Anisio Teixeira (2005, p. 191),

E absolutamente necessario que a educagio seja um processo de
incorporagao pelo aluno da cultura real da sociedade, cultura de que
a universidade seria a reformadora; e ndo um acréscimo, ndo um
ornamento, nao um simples processo informativo. S6 conseguiremos
transmitir a cultura e o saber quando transformarmos as nossas ins-
tituigdes educacionais em institui¢des realmente embebidas no solo
brasileiro, na terra brasileira, a refletirem a peculiaridade brasileira
¢ 0 modo de pensar brasileiro. Foi exatamente isso que Humboldt
imaginou para a Alemanha.

12 Dentre as 15 universidades com maior produgdo cientifica no momento, 11 cresceram mais de 200% no
periodo 1996-2006, segundo os dados mais recentes da Coordenagao de Aperfeigoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), obtidos com exclusividade pelo jornal O Estado de S. Paulo. As seis primeiras
colocadas - USP, Unicamp, UFRJ, Unesp, UFRGS ¢ UFMG - mantém suas posi¢des no ranking desde 1996,
com aumento significativo no niimero de trabalhos publicados. A Universidade Federal de Minas Gerais ¢
a de maior destaque no grupo, com aumento de 258%. A Universidade de Sao Paulo também triplicou sua
produgdo no periodo (aumento de 200%), sustentando posigdo isolada como maior instituigdo produtora
de conhecimento do pais. Duas universidades menores deram saltos espantosos: a Universidade Federal
de Vigosa (UFV) aumentou sua produgdo cientifica em 640%, enquanto a Universidade Federal do Ceara
(UFC) atingiu 410% (ESCOBAR).
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Além disso, apesar da construgio dicotdmica de Naomar, como que fazendo
oposicao entre 0 modelo norte-americano e o europeu, a universidade nos EUA
¢ o resultado das relagdes entre € o0 novo e o velho mundos, entre o projeto de
independéncia nacional e a heranga intelectual metropolitana, entre o senso
pratico e a pesquisa basica. A Universidade de Berlin tornou-se referéncia na
consolidag@o do sistema universitario norte-americano, servindo como amal-
gama de marca original para a construgdo da independéncia académica. Perkin
classifica a historia da universidade norte-americana em trés fases, sendo que a
terceira e ultima recebe fortemente a influéncia humboldtiana. De acordo com
Perkin (2006, p. 184)%3,

Depois da Revolugdo Americana [independéncia], as institui¢cdes
fundadas pelos colonizadores passaram por trés fases de desenvol-
vimento. Primeiramente, ocorreu a promocao das universidades
estaduais, comegando com as Universidades do Norte da Carolina
e da Georgia, respectivamente, abertas em 1795 ¢ 1801. Eram insti-
tuigdes seculares que contavam com o forte esteio do financiamento
publico, mas também submetidas ao monitoramento da Assembléia
Legislativa do Estado. A segunda fase ¢ marcada pela criagdo, de
acordo com a Lei Morril (Morril Act) de 1862, de land-grant colleges;
entre essas institui¢des pioneiras de educagdo superior esta o Ezra
Cornell’s College (1869), localizado na cidade de Ithaca, Estado de
Nova York, no qual ‘qualquer pessoa pode encontrar instrugdes em
qualquer area de estudos’, particularmente nas ciéncias aplicadas com
vistas a servir a recente sociedade em processo de industrializagdo
em setores como a agricultura e a engenharia. A educagdo norte-
americana teve um olhar tanto para o lado pratico como para o lado
intelectual e moral, mas o grande salto a frente aconteceu na terceira
fase de desenvolvimento, com a influéncia do modelo aleméo de
universidade de pesquisa, come¢ando com John Hopkins em 1876 ¢
logo imitado por Harvard, Yale, Columbia, Northwestern, Michigan e
outras universidades, publicas e privadas, estendendo-se a Stanford e
Berkeley na Costa Oeste. A universidade de pesquisa norte-americana
ainda guarda alguma semelhan¢a com o modelo alemao.

13 After the American Revolution three overlapping developments built on the foundations laid by the
colonists. First was the rise of the state university, beginning with the Universities of North Carolina and
Georgia, opened in 1795 and 1801, secular institutions with all the strength public funding behind them
but also under the monitoringeye of the state legislature. Second was the creation, under the Morril Act the
1862, of the land-grant colleges, among the earliest being Ezra Cornell’s college at Ithaca in upper New
York (1869), where ‘any person can find instruction in any study’, particularly in those applied sciences
so useful to a newly industrializing society as agriculture and engineering. American education had an eye
for the practical as well as the intellectual and moral, but the great leap forward resulted from the third de-
velopment, the important of the German model of the research university, beginning with John Hopkins in
1876 and soon to be imitated by Harvard, Yale, Columbia, Northwestern, Michigan, and others universities,
state and private, all the way across to Stanford and Berkeley on the West Coast. Yet the American research
university bore little resemblance to the German model (PERKIN, 2006, p. 184).
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Percebe-se que o projeto de pais, independente e soberano, impulsionou o
modelo norte-americano de universidade, preparado para a pesquisa e para res-
ponder as demandas da sociedade. O Brasil, ao discutir a reforma universitaria,
precisa discutir a0 mesmo tempo seu projeto de pais. O projeto brasileiro de
universidade publica, gratuita, de qualidade e com pertinéncia social necessita,
de modo urgente, ser encaminhado com a refundagao do projeto de pais, pois,
conforme Boaventura de Souza Santos (2004, p. 47-49),

Efectivamente, nos Ultimos vinte anos, a globalizagao neoliberal lan-
¢ou um ataque devastador a idéia de projecto nacional [...]. No caso
da universidade publica, os efeitos deste ataque ndo se limitaram a
crise financeira. Repercutiram-se directa ou indirectamente na defini-
¢do de prioridades de pesquisa e de formacao [...]. As universidades
globais dos EUA, da Australia e da Nova Zelandia, actuam no quadro
de projectos nacionais que t€ém o mundo como espago de ac¢do [...].
Para os paises periféricos e semiperiféricos o novo contexto global
exige uma total reinvengao do projecto nacional sem a qual nao havera
reinvengdo da universidade.

Por fim, talvez ndo seja deslocada a lembranca de uma passagem do livro
produzido por um coletivo de professores franceses, liderado por Pierre Bour-
dieu, que vem a se constituir em verdadeiro antidoto contra o pragmatismo
desenfreado que, em geral, da o tom em muitos pontos do debate atual envol-
vendo reformas e reformadores:

Em oposi¢ao as carreiras fechadas que exigem e impdem uma adapta-
¢do precoce a ordem social tal como ela é, a universidade é um lugar,
talvez o tnico, de confrontacao critica entre as geragdes, um lugar
de experiéncias multiplas, efetivas, politicas, artisticas, certamente
insubstituiveis, uma oportunidade unica para muitos rapazes € mogas
de viver, por um tempo mais ou menos longo, qualquer coisa que se
assemelha a uma vida intelectual, antes de entrar de uma vez por todas
na ordem social [...]. Com a derrocada desse lugar de concorréncia e
de questionamento dos saberes que o ensino superior ainda representa,
¢ uma forma insubstituivel do espirito critico e civico, do espirito
civico critico, que viria a desaparecer, atrofiando toda reflexdo geral,
capaz de ultrapassar os limites das especializa¢des disciplinares e
das competéncias economicamente funcionais, e assegurando para
toda uma parcela da juventude esta espécie de distancia critica com
relacdo ao seu destino social que ¢ a condi¢do de uma vida cultural
esclarecida e de uma participacao ativa na democracia. (ARESER,
1997, p. 120-121).
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