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Resumo: Resgatando a relagdo entre o Estado nacional e a universidade moderna, comenta-se sobre a criagao
do mito-realidade da nagdo em consonancia com o mito-realidade da universidade- instituicdo,
a qual estaria destinada a pensar sua nagdo e sua época de modo autdnomo. Apds apresentar as
crises da universidade — de hegemonia, de legitimidade e institucional — o artigo busca relacionar
a mais séria destas crises, a institucional, que ameaga tornar a universidade-institui¢do auténoma
em universidade operacional, com a crise daquele Estado nacional, no contexto da globalizagao
do capital. Finda apresentando os principais contornos da crise institucional da universidade no
Brasil contemporéneo.

Palavras-chave: Universidade. Autonomia universitaria. Sistemas institucionais de ensino superior. Estado
Nacional. Globaliza¢ao. Universidade operacional.

FROM THE AUTONOMOUS UNIVERSITY TO THE OPERATIONAL
SUPERIOR EDUCATION: CONSIDERATIONS ON THE CRISIS
OF THE UNIVERSITY AND THE CRISIS OF THE NATIONAL STATE

Abstract: Rescuing the relation between the State-nation and the modern university, is commented on the
creation of the myth-reality of the nation in accord with the myth-reality of the institution univer-
sity, which would be destined to think its nation and its time in autonomous way. After to present
the crises of the university - of hegemony, of legitimacy and institutional - the article searches to
relate the most serious of these crises, the institutional one, that threat to become the university
institution-autonomous in operational university, with the crisis of that State-nation, in the context
of the globalization of the capital. It ends presenting the main contours of the institutional crisis
of the university in Brazil contemporary.

Key words: University. University autonomy. Institutional systems of superior education. State-nation.
Globalization. Operational university

INTRODUGAO

Levado a dissertar sobre o tema “Sociedades Nacionais e modelos insti-
tucionais de ensino superior”, em um evento académico, fiquei inicialmente
incitado a fazer uma mera tipologia dos modelos de ensino superior. Contudo,
notei que a primeira parte do tema — “sociedades nacionais” — poderia levar
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a outra discussdo: a relagdo entre a formacdo, consolidagdo e crise (mas nao
desapari¢do) das sociedades nacionais modernas e a formagao, consolidagdo e
crise da universidade como institui¢do com autonomia relativa no seio destas
sociedades. Resolvi fazer esta outra segunda discuss@o, com todos os riscos que
isto implicava e que se demonstraram realmente muito s6lidos. Contudo, veio
a luz o esboco de um texto que considerei relevante apresentar ao restante da
comunidade académica, talvez menos severa em seu julgamento.

Neste sentido, pretendo abordar o processo em que aquela universidade-insti-
tuicdo hegemonica tende a se metamorfosear em uma universidade operacional,
que contém em si e convive com diversas modalidades de ensino superior que
ndo existiam antes ou eram secunddrias. Esta discussdo pode contribuir para
a compreensao dos sentidos das reformas educacionais que vém se abatendo
sobre as institui¢des de ensino em nosso pais ha mais de uma década.

Dois s@o os objetivos principais deste artigo. O primeiro é promover algu-
mas reflexdes sobre a relagdo entre a chamada globalizagdo do capitalismo e
a crise — mas, de modo algum, desaparicdo — dos Estados, das na¢des e das
universidades, os quais s3o atingidos por uma série de processos globais que
transcendem as fronteiras das sociedades nacionais, que promovem homogenei-
zacoes e diferenciagdes. Criam-se desafios para a analise dos sistemas nacionais
de ensino superior, desafios que precisam ser enfrentados, inclusive para fazer
frente a tendéncias preocupantes de mercantilizagdo do ensino superior e de
sua subserviéncia ao produtivismo.

Como segundo objetivo, pretendo fazer consideragdes sobre alguns aspectos
desta ascensdo e crise da universidade no Brasil, destacando a atuagdo de alguns
dos principais agentes neste processo, em especial o Estado.

Inicio o artigo considerando que a institucionaliza¢do da universidade
significou o reconhecimento de sua autonomia relativa no seio das sociedades
nacionais, ambas em processo de formagao e consolidagdo ao longo da moder-
nidade. Em seguida, apresento alguns modelos nacionais de Ensino Superior
vigentes na segunda metade do século XX, destacando ndo apenas a heteroge-
neidade relativa destes, mas o que elas indicam sobre o passado e o futuro da
universidade moderna. Em terceiro lugar, discuto, com base em Boaventura de
Sousa Santos, as crises da universidade, em especial a crise institucional, a mais
recente e a mais preocupante destas crises. Apds, abordo a crise institucional da
universidade no Brasil, destacando os rumos da nagdo e do Estado em tempos
de globalismo, assim como o papel do Estado como representante — ainda que
contraditorio e ndo exclusivamente — do capital e do poder global nas reformas
educacionais. Enfim, fago algumas breves considera¢des conclusivas.
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A HEGEMONIA DA UNIVERSIDADE

Renato Ortiz em suas obras sobre a mundializagdo, em especial Um outro
territorio (ORTIZ, 2000), registra a intrinseca relagdo entre Estado, nacgdo
e modernidade. Destaco primeiro, a relagdo entre na¢do, industrialismo e
modernidade — pois, para Ortiz, a modernidade atinge sua plenitude apenas
com a industrializagdo, em especial ao longo do século XIX. Segundo Ortiz,
a sociedade industrial, gestada pelo processo de modernizagdo, em destaque
o século XIX, rompe com fronteiras sociais tradicionais. Primeiro, pela maior
mobilidade resultante da divisdo do trabalho mais complexa, que faz com que
os individuos circulem ou precisem circular constantemente. Em segundo lugar,
torna-se necessaria uma cultura com maior grau de abrangéncia e integragao,
pois que ¢ preciso “envolver o conjunto de membros dessa sociedade”, o que €
feito pela nogdo —a um tempo mito e realidade —de Nag@o. A nagao “representa
essa totalidade que transcende os individuos, os grupos e as classes sociais”
(ORTIZ, 2000, p. 83). Conclui-se que “Nagdo e industrialismo sdo, portanto,
fenomenos convergentes” e que “A nagao se realiza historicamente através da
modernidade” (p. 83).

A modernidade assistiu ndo apenas a emergéncia da nacdo e da cultura na-
cional como seu ambiente e sua “alma”. Também foi responsavel pela criagdo
do Estado moderno, institui¢do que passa a monopolizar a coer¢ao legitima
nesta nova formacao social, formagéo que transcende as localidades e as re-
gionalidades. Esta institui¢do torna possivel a ruptura com o funcionamento
fragmentado do poder politico, e, deste modo, prepara o terreno para a conso-
lidagdo dos mercados capitalistas nacionais.

E claro que este processo, assim descrito, refere-se antes a Europa, em
que tais fendmenos se conjugaram de modo mais pleno e ideal. Contudo, via
imperialismo e modernizacdo do mundo, estes modelos de nagdo, mercado,
sociedade industrial e Estado, bem sabemos, seriam levados para todo o pla-
neta, como parte mesmo do processo de internacionalizagdo do capitalismo e
da modernidade.

Outra institui¢do da modernidade ocidental viveria seus dias de gloria e
expansio planetéria. E ela o tema principal deste texto. Trata-se da universidade
moderna. Trindade (1999) descreve a contraditoria jornada da universidade
moderna, livrando-se das dependéncias tipicas da universidade medieval para
com a Igreja, o saber teologico e as tradigdes medievais. Universidade que vai
ganhando forma com a protecdo, a legislacdo e logo o controle das instituigdes
estatais nascentes. Na Europa, o século XIX, ap6s o periodo da inveng¢éo (final
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da Idade Média), da universidade renascentista e da universidade instituciona-
lizadora da ciéncia (séculos XVII e XVIII), na Europa, vai constituir a univer-
sidade moderna, “introduzindo uma nova relacéo entre Estado e universidade”
(ibid., p. 6).

Nao se pode falar que um modelo nico de universidade emergiu, mas
antes de tendéncias mais ou menos gerais, as quais encaminham os sistemas
de ensino superior para sua “nacionalizagdo, estatizacdo (Franca e Alemanha)
e abolicdo do monopolio corporativo dos professores, iniciando-se o que se
pode denominar ‘papel social das universidades’, com o desenvolvimento de
trés novas profissdes de interesse dos governos: o engenheiro, o economista e
o diplomata” (ibid., p. 10).

A Franga representard, mais que um exemplo de tardia superag¢do da uni-
versidade medieval, o caso mais tipico de sistema de ensino superior orientado
pelo e para o Estado moderno — em especial apos as reformas napolednicas.
Retomaremos este caso adiante.

A Alemanha e a Inglaterra, cada qual por diferentes motivos — a primeira,
por conta de um Estado nacional apenas incipiente, a segunda por conta dos
embates entre Parlamento e Coroa —, vao constituir um modelo de universidade
em que esta estaria mais ligada a “nac¢d0” que ao Estado (ibid., p. 10-11). De
todo modo, levando-se em conta a nogao de “Estado ampliado” em Gramsci —
que seria formado tanto pela sociedade civil quanto pela sociedade politica (o
Estado em sentido estrito, como instituicdo que monopoliza o poder coativo
legitimo)' — ainda aqui ¢ nitida a relagdo intima entre Estado-nagdo moderno
e universidade moderna.

O século XIX ¢ tempo de consolidagdo da sociedade industrial como so-
ciedade nacional, sob a égide do Estado moderno e sob a inspiragdo da cultura
nacional — mitos e realidades sempre contraditorias e em construcdo, nunca
produtos bem-acabados de uma pretensa “natureza” do povo de cada pais.
Neste contexto, a institui¢do universidade se tornou o local privilegiado de
produgdo de conhecimento e modelo de ensino superior. Mas, se foi hegemd-
nica, a universidade nunca foi exclusiva como institui¢do de ensino superior,
nem mesmo em seu auge nos séculos XIX e XX, tendo de dividir ao menos
algum espago com formas de ensino superior ndo-universitario, institutos de
pesquisa ndo voltados ao ensino, institutos de pesquisa mantidos pelo Estado
independentes da universidade, academias, escolas e faculdades isoladas etc.

1 Mesmo considerando que a sociedade civil — como conjunto de organizagdes de cunho privado, passiveis
de orientagdo em prol da luta pela hegemonia (em vez da luta pelo poder coativo) — teria se desenvolvido
mais claramente apenas no século XX, nos paises da Europa Ocidental, segundo Gramsci.
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Mais recentemente, a universidade tem sofrido a concorréncia, como locus
de reunido da intelligentsia, de entidades de pesquisa e pensamento ao estilo
ONGs (Organizagdes Governamentais) (CARVALHO, 2007).

A universidade ¢ uma criacdo historica, estreitamente relacionada com os
processos de modernizagdo, os quais incluem a ascensdo dos Estados modernos
e das nagoes. Mas, como dito, se ndo foi exclusiva nos séculos XIX e XX, foi
hegemonica:

As universidades sempre representaram apenas uma parte do que
poderiamos denominar, de modo amplo, ensino superior. [...] Se
aceitarmos atribuir a palavra universidade o sentido preciso de “comu-
nidade (mais ou menos) autbnoma de mestres e alunos reunidos para
assegurar o ensino de um determinado nimero de disciplinas em um
nivel superior”, parece claro que tal institui¢ao € uma criagao especi-
fica da civilizagdo ocidental, nascida na Italia, Franca e na Inglaterra
no inicio do século XIII. Este modelo, pelas vicissitudes multiplas,
perdurou até hoje [...] e disseminou-se mesmo por toda a Europa e, a
partir do século X VI, sobretudo dos séculos XIX e XX, por todos os
continentes. Ele tornou-se o elemento central dos sistemas de ensino
superior ¢ mesmo as instituigdes ndo-universitarias situam-se, em
certa medida, em relagdo a ele, em situacdo de complementaridade
ou de concorréncia mais ou menos notoria (CHARLES; VERGER
apud MENDONCA, 2000, p. 131).

Ao longo desta trajetoria, em especial na sua sucursal alema, a universidade
moderna vai solidificar uma concepg@o sobre a sua suposta “natureza”, “es-
séncia” ou dever-ser absoluto. Esta auto-mitificacdo constituiria — e em parte
relevante, ainda constitui — o cerne do discurso da universidade-institui¢ao
auténoma. Uma boa expressao disto ¢ feita por Karl Jaspers, em 1946, quando

afirma a “missao eterna” da universidade:

A universidade ¢ o lugar onde por concessao do Estado e da sociedade
uma determinada época pode cultivar a mais lucida consciéncia de si
propria. Os seus membros congregam-se nela com o Gnico objetivo
de procurar, incondicionalmente, a verdade e apenas por amor a
verdade. (apud SANTOS, 2001, p. 188).

Dai decorre, segundo Boaventura Sousa Santos (ibid.), que a investigagdo é o
principal objetivo da universidade, que a universidade seria o centro da cultura (e
ndo apenas da ciéncia) e que a universidade deveria ensinar a verdade buscada.

Desta idéia-mor vao se originar os diversos modelos institucionais de ensino
superior, conforme peculiaridades das sociedades nacionais e suas trajetorias
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histoéricas. Hoje nos parece mais claro o carater histdrico, portanto, suscetivel
a mudangas e até superagdo, desta idéia mestra de universidade.

Antes disto, contudo, desde logo a universidade moderna sofreu — e sofre
—diferentes formas de pressdo e influéncia. A universidade foi expandindo
suas fungdes tanto quanto expandindo-se em numero e tipo de estabelecimen-
tos. As diferentes reformas da universidade buscaram manter sob controle as
contradigdes via gestdo das tensdes provocadas, por meio de mecanismos de
dispersao (ibid.).

ALGUNS MODELOS NACIONAIS DE ENSINO SUPERIOR

Antes de discutir mais sobre tais tensdes e reformas, gostaria de comentar,
ainda que brevemente, sobre alguns dos mais marcantes modelos de uni-
versidade. O exemplo mais forte do que foi a universidade moderna ligada
umbilicalmente ao Estado ¢ a universidade na Franga. Segundo Darcy Ribeiro
(1975), o modelo moderno de ensino superior francés ¢ mais fruto da revo-
lugdo industrial e das reformas napolednicas, e menos que da universidade
medieval de Paris.

As reformas napolednicas buscaram institucionalizar o ensino superior
considerando-o como servigo publico, em fun¢do da unificagéo politica e cul-
tural das provincias. Este se erigiu sob valores de um novo humanismo baseado
na ciéncia, na defesa dos direitos humanos e em prol da difusdo de um novo
saber tecnologico oriundo da revolugdo industrial. A institucionaliza¢do do
ensino superior criou, entretanto, uma burocracia racional, seletiva e impessoal,
conformando um modelo burocratico de ensino superior.

Ainda no século XIX, a Terceira Reptiblica reorganizou as escolas e fa-
culdades em federagdes de unidades independentes, as quais foram chamadas
de “universidade”. Contudo, no se superou o tradicional isolamento entre as
entidades componentes desta federagao e a dispersdo destas. Enfim, o sistema
de concursos para os altos quadros da universidade consolidou todo um sistema
voltado mais aos exames que ao ensino (ibid.).

O segundo exemplo classico de modelo de ensino superior que gostaria
de destacar ¢ o norte-americano. Na verdade, desejo menos apresentar 0s
complexos e multiplos modelos institucionais de ensino superior nos Estados
Unidos, e mais discutir uma tendéncia, forte nas principais universidades
norte-americanas na segunda metade do século XX. Tendéncia que demonstra
que, se a universidade contemporanea esta deixando de ser braco da institu-
cionalizacdo do Estado e enraizamento da na¢ao, ela ndo esta deixando de ser
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organismo a servico do capital e de seus mercados. Também, que tal tendéncia
de subsungdo da universidade ao capital ndo € nova — e, provavelmente, nem
mesmo uma aberragao.

Uma forte caracteristica da universidade nos Estados Unidos, em especial
das universidades mais prestigiadas, foi sua vincula¢do orgénica, no contexto
da Guerra Fria, ao “complexo militar-industrial-académico” criado em prol
do esfor¢o de superar militarmente a Unido Soviética, com base na doutrina
da superioridade tecnologica das armas (que seria o fator decisivo na vitoria
militar) (MEDEIROS, 2004).

Destaca-se a concepgdo do principal financiador e encomendante deste
complexo, o Departamento de Defesa, para quem o tinico constrangimento
para adotar armamento superior era a “viabilidade tecnoldgica” e ndo custos ou
riscos, o que implicou em pesados investimentos € um encurtamento enorme
do tempo entre as fases de inovagdo e aplicagdo (ibid.).

A militarizagdo real ou virtual da universidade nos Estados Unidos, em
tempos de Guerra Fria, levou Darcy Ribeiro (1975, p. 71) a redigir esta con-
tundente dentncia:

Nesta universidade americana recrutada para a guerra, mais do que
para o progresso do saber, 0 que se espera da matematica e da fisica
sdo novas bombas, raios da morte e métodos de medir a eficicia dos
armamentos. Da biologia e da quimica, sdo esperados germens de
enfermidades e gases alucinantes; da sociologia, psicologia e antropo-
logia, projetos de controle estratégico-preventivo de camadas sociais
virtualmente revolucionarias, e sistemas de utiliza¢do dos meios de
comunicac@o com o objetivo de doutrinagdo em massa.

Estes dois exemplos ajudam a entender o que a universidade do Terceiro
Mundo, em especial da América Latina, tinha especialmente diante dos seus
olhos, tendo em vista as pressdes por sua reforma ¢ adequacdo aos “novos
tempos”: uma universidade burocratizada, em dificuldades para dar conta das
novas exigéncias sociais e econdmicas (o modelo francés); uma universidade
tecnificada, que ja deixava de ser uma institui¢@o relativamente autdbnoma e se
tornava organismo de atendimento de necessidades mais ou menos urgentes
do complexo industrial-militar (o modelo norte-americano).>

As universidades da América Latina constituiram-se, em geral, a partir
do problematico modelo francés, no sentido de conformarem uma “estrutura
federativa, profissionalizada, rigida, autarquica, estagnada, duplicadora, auto-

2 Fago esta discussdo de modo mais detalhado em Groppo (2006).
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cratica e plutocratica” (RIBEIRO, 1975, p. 11). A universidade latino-americana
era extremamente rigida e elitista, apesar de o ativismo estudantil contra este
modelo ter dado origem a um elemento que foi marcante nas universidades
hispano-americanas no século XX: o co-governo estudantil.

Também houve esforcos episodicos de reforma da universidade, mas que, em
geral, criaram apenas somatorias a estrutura original, como meros apéndices —
confirmando a critica de Santos (2001) sobre o modo de gestdo das contradi¢oes
da universidade. E claro, algumas tentativas foram mais sérias, mas fracassadas,
como no Uruguai, Argentina, Colombia, Chile, Peru e até no Brasil (como a
criagdo da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias da Universidade de Sao
Paulo — nos anos 1930 — e, depois, da Universidade de Brasilia — praticamente
desmontada no inicio do Regime Militar),

Ainda sobre o Brasil, gostaria de destacar apenas alguns aspectos do siste-
ma de ensino superior brasileiro gestado por sua Reforma durante o Regime
Militar, em especial no final dos anos 1960. Configurou-se o que Luiz Antonio
Cunha (jan./abr. de 1999) chamou de universidade taylorista, produzida por
uma reforma orientada, segundo Anisio Teixeira, pelo “ambito da racionalidade
administrativa e economica” (apud MENDONCA, 2000, p. 147).

Entre as medidas, para além das violentas intervengdes nos campi uni-
versitario para conter agitagdo estudantil e para expurgar quadros docentes,
tornou-se patente ao Regime que era preciso enfrentar a questdo da impon-
deravel institucionalizagdo do ensino superior ¢ a questdo dos excedentes
— a demanda pelo ensino superior. Decorrente das reformas legais e insti-
tucionais, houve um processo de consolidagdo das universidades publicas,
com a institucionalizacdo da carreira docente e a implantacdo definitiva da
pos-graduagdo — o que desenvolveria a pesquisa e melhoraria a qualificagdo
docente (MENDONCA, ibid.).

Mas esta institucionalizagdo deu-se a custa de uma nao-efetivacdo da
autonomia universitaria, ja que se imp0s o controle centralizado pelo Estado
dos recursos materiais e se constituiu o governo desta universidade por um
“pacto” firmado entre oligarquias académicas tradicionais € novos segmentos
docentes. Também esta institucionalizagdo, na busca de atender a demanda
pelo ensino superior, resultou em uma maior heterogeneidade do sistema. O
atendimento a demanda se fez, em especial, pelo estimulo a iniciativa privada,
o que fez explodir ensino superior privado — em especial via multiplicagao de
unidades isoladas — gerando um sistema dual: universidades publicas versus
unidades isoladas particulares, cuja distin¢@o se dava mais pela qualidade do
ensino (ibid.)
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CRISES DA UNIVERSIDADE

Aludimos acima para a dificuldade da universidade latino-americana
adequar-se as transformacdes socio-economicas na segunda metade do século
XX. Esta nao foi uma dificuldade exclusiva desta parte do mundo. Também
ndo foi a Ginica crise enfrentada pela universidade. Enfim, ndo foi nem mesmo
a sua crise mais sensivel.

Com base no texto de Boaventura de Sousa Santos, (2001) “Da idéia de
universidade a universidade das idéias”, gostaria de apresentar as trés grandes
crises da universidade moderna: de hegemonia, de legitimidade e institucional.
A crise da hegemonia vai se iniciar ja no final do século XIX, pouco apos esta
universidade ter se consolidado, mas serd mais visivel na segunda metade do
século XX, no mesmo momento em que tem inicio a crise de legitimidade. A
crise institucional é mais recente, ainda que com fortes sinais ja nos anos 1970
e 80. Mas estas crises conviveram e convivem no tempo, ja que, a rigor, nenhu-
ma destas crises e suas contradi¢des foram resolvidas — apenas, via reformas,
estendidas no espaco e no tempo, ampliando as fung¢des da universidade, seu
numero e diversidade, gerindo as tensdes mais que as solvendo.

A crise de hegemonia significou a crise dos pressupostos que sustentavam
o modelo de universidade consolidado no século XIX, os quais afirmavam ser
esta o “lugar privilegiado da produgdo da alta cultura e conhecimento cienti-
fico avangado” (SANTOS, 2001, p. 139). Primeiro, a visdo da alta cultura ou
cultura erudita como uma “cultura-sujeito” centrada na universidade vai en-
frentar a ascensdo da cultura de massa, que, ao seu modo, também era e ¢ uma
cultura-sujeito. A democratizagido da universidade foi uma frustrada tentativa de
massificar a propria cultura erudita, mas esta acabou por gerar uma hierarquia
entre universidades de elite e universidade de massa.

O segundo pressuposto era a separacao entre educacdo superior e trabalho,
concebidos como mundos incomunicaveis. Mas isto tem que mudar diante das
transformagdes econdmicas desde o final do século XIX. A solucdo tentada foi
substituir a separacao pela seqiiéncia educacao-trabalho, em que a educagao
se tornaria educacdo para o trabalho. Esta foi o modo como a universidade
conseguiu manter sua centralidade e papel ativo nas mudangas tecnologicas
ao longo do século XX.

O terceiro pressuposto firmava a separagdo entre teoria e pratica, em que
a universidade seria o lugar por exceléncia da produgdo do conhecimento
cientifico. Derivava dai a primazia da ciéncia pura ou basica. Contudo, em
especial nos anos 1960 e 70, foi forte a pressdo para uso pratico da ciéncia,
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resultando numa subsung¢@o mais direta da universidade ao mercado e ao capi-
tal. A universidade vai mesmo perder o monopdlio da pesquisa cientifica, com
empresas multinacionais e mesmo o Estado criando seus proprios centros de
pesquisa ndo-universitarios. O proprio Estado passa a selecionar universidades
de “exceléncia” em pesquisa para privilegiar recursos financeiros. Deste modo,
reforcava-se a estratificag@o das universidades: algumas passam a ter concentra-
¢do de recursos para pesquisa e outras para disseminar o conhecimento. Outros
efeitos importantes foram: incentivo a procura de recursos externos, em especial
em parcerias com industrias; perturbagao dos critérios de prioridade a pesquisa;
crescente for¢a de outro modelo de pesquisador — que Robert Merton identifi-
ca nos laboratorios de pesquisa das grandes industrias — ndo necessariamente
comprometido com a nogdo de livre discussdo de resultados, e que acaba sendo
visto como o modelo ideal de pesquisador mesmo nas universidades publicas
(ALMEIDA, 2003); o alargamento dos papéis aceitos pelo docente, incluin-
do a consultoria de empresas ¢ formagao e gestdo de empresas — as proprias
universidades passam a criar empresas juniores e incubadoras de empresas.

A segunda crise € a de legitimidade, que advém da pressdo pela democrati-
zacdo da universidade, para que ela ndo fosse uma instituicdo reservada apenas
as elites e tdo somente com a fungdo de formar elites. Tal pressdo veio de movi-
mentos sociais e aspiragoes sociais das classes médias e mesmo populares, bem
como do contexto das politicas sociais redistributivas do Estado Providéncia.
Adota-se, segundo Boaventura de Sousa Santos, uma solugio de compromisso,
a saber, a desvinculacdo da procura da universidade da procura da democracia
através da estratificagdo e diferenciagao interna da universidade. Donde provém
dualismos, como ensino superior universitario e ndo-universitario, universidade
de elite e de massas, cursos de grande prestigio e desvalorizados etc.

Enfim, a crise mais recente e mais visivel nos ultimos anos: a crise institu-
cional da universidade, que ¢, basicamente, a crise da autonomia (relativa) da
universidade. Esta em causa agora talvez o pilar da universidade moderna: a
autonomia universitaria. Esta se expressa, primeiro, pela crise de financiamento.
A contragdo do orgamento social no contexto da crise do Estado providéncia e
das politicas redistributivas atinge em cheio a Universidade publica, que passa
por cortes or¢amentais significativos.

Outra expressdo ¢ a imposi¢do da avaliagdo externa, em que a produtivi-
dade passa a ser o critério principal de avaliagdo, algo que até entdo era mais
ou menos estranho a universidade. Mesmo que a avaliacdo seja exercida pela
propria universidade, ainda assim ela serd externa pois se guia por valores
e exigéncias externos a universidade. Ao mesmo tempo, se o Estado tem se
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tornado menos presente como financiador, entretanto, ele tem se tornado mais
presente na vigilancia e na intromissao em relacdo a aplicagdo e gestdo deste
parco financiamento.

Como terceira expressdo, ja presente acima, esta o produtivismo. Na busca
de atender os novos critérios € na busca de formas alternativas de financiamento,
a universidade vai tendo de participar cada vez mais ativamente na luta pela
produgdo industrial.

Complementando estas idéias sobre a crise institucional da universidade,
gostaria de citar algumas observacgdes feitas por José Dias Sobrinho (2005), que
destaca os efeitos sobre o ensino superior das novas demandas do “pensamento
dominante”, oriundas dos avangos em ciéncia e tecnologia e dos processos de
globalizacdo: “foco mais centrado na fungdo econdmica e nas capacidades
laborais” (p. 167); demandas principais com “sentido muito mais imediatista,
pragmatico e individualista” (ibid.); orientag@o para o mercado, ndo para o saber
como bem publico; ado¢do acritica da tese da sociedade do conhecimento —em
um contexto em que a competitividade tem no conhecimento e na capacidade
de aprender bases muito importantes, gera-se uma crenga até determinista “no
conhecimento como insumo econdmico de grande importancia estratégica
para a competitividade” (ibid.); a pesquisa nas institui¢des universitarias se
torna refém da inovacao tecnoldgica e certos tipos de conhecimento passam
a ter muito mais valor (sdo aqueles “relacionados com os processos de inova-
¢do tecnologica e produgdo industrial” [ibid. p. 168]); criagdo de politicas e
instancias de controle sobre a finalizac¢ao da ciéncia, determinando os temas, a
epistemologia e metodologias adotadas, com base na avaliagdo e nas politicas
de financiamento; e diferenciagdo dos sistemas universitarios, entre nagdes e
dentro das nagdes, neste novo concerto da globalizag@o do capitalismo — se
para todos se exige mais e melhor escolarizagdo, ndo se exige de todos a oferta
da mais qualificada forma de educagdo no jogo da globalizagdo, ja que, para
boa parte dos paises, o sistema de ensino deve ser simples provedora de mao-
de-obra barata.

Pesquisa de P. Shugurensky e J. Naidorf (2004) indicam ainda outro as-
pecto bastante desalentador, oriundo da crise institucional da universidade: a
metamorfose da cultura académica. Segundo estes pesquisadores, houve pro-
fundas mudangas, em especial ao longo dos anos 1980, na cultura académica
dos docentes universitarios do Canadé e Argentina (os casos estudados por
eles), sob o impacto dos processos acima descritos, em especial das politicas
neoliberais de “mercadorizagdo do conhecimento”. Destes processos resultou
um verdadeiro capitalismo académico.
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Se a cultura académica nas universidades publicas de Argentina e Canada
era “quase indiferente quer contra o estabelecimento de vinculos mais estreitos
com as empresas” (p. 1000), a partir do final do século XX passa a considerar
tais vinculos como “uma realidade inevitavel e muitas vezes até desejavel” (p.
1000). Esta mudanga, que podemos observar, com suas especificidades, em
nosso pais também, se deu muito rapidamente e quase sem debates fora ou
dentro da universidade.

Segundo Marilena Chaui (2003), com base em conceitos de Michel Freitag,
areforma do ensino superior realizada no Brasil pelo governo Fernando Henri-
que Cardoso (1995-2002) ¢ um forte exemplo desta outra coisa em que esta se
metamorfoseando ndo apenas a cultura académica, mas sim toda a universidade .

Chaui (ibid.) considera que a crise institucional encaminha a universidade
para deixar de ser efetivamente uma institui¢do, metamorfoseando-se em uma
organizacdo. Da universidade instituigdo quase-autdnoma, estariamos passan-
do a era da universidade operacional. Segundo ela, a universidade passa a se
definir como uma organizacao social, ndo mais como uma institui¢do social.
Se a institui¢do “aspira a universalidade”, tendo “a sociedade como seu prin-
cipio e referéncia normativa e valorativa”, a organizacao ¢ uma “pratica social
determinada de acordo com sua funcionalidade [...], referida ao conjunto de
meios (administrativos) particulares para obtencao de um objetivo particular”
(CHAUI, ibid., p. 6).

A universidade-organizagdo, ou universidade operacional € uma organizacgdo
prestadora de servigos e em competi¢do com outras universidades operacionais.
Tem de refazer-se constantemente em prol das demandas da economia flexibi-
lizada e flexibilizadora: “A permanéncia de uma organiza¢do depende muito
pouco de sua estrutura interna ¢ muito mais de sua capacidade de adaptar-se
celeramente a mudangas rapidas da superficie do ‘meio ambiente’. Donde o
interesse pela idéia de flexibilidade, que indica a capacidade adaptativa a mu-
dangas continuas e inesperadas” (ibid., p. 7).}

Assim, a ascensdo da universidade operacional tem intima relagdo com
0s processos que implicam a transformagdo do capitalismo e a propria crise
do Estado nacional moderno, no contexto da flexibiliza¢do do trabalho, da
acumulacdo flexivel do capital, da emergéncia de uma suposta “sociedade do
conhecimento” e da globalizagao.

Compreender alguns aspectos da mudanga do capitalismo que, da base ter-
ritorial nacional, passa a operar em base internacional, transnacional e, enfim,
3 Propostas de especialistas em economia da educag@o e gestdo do ensino da Universidade de Pensilvania,
Estados Unidos, ligados & revista Policy Perspective, ndo deixaram por menos, ¢ desenharam um modelo de

universidade com base na logica de que ela deve “responder a diversas necessidades que lhe sdo externas”
e se tornar uma “organizag¢do multifuncional, indispensavel e utilitaria” (apud TRINDADE, 1999, p. 13).
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global, pode nos ajudar a tragar algumas das perspectivas presentes e futuras
relativas a esta universidade em crise institucional, mais especificamente no
caso brasileiro. E isto que procuro fazer no final deste item, ja nos preparando
para o item a seguir.

Segundo Renato Ortiz (2000), a globalizagdo implica em: a) quebra de
fronteiras e mobilidade interplanetaria, gracas a revolugéo tecnoldgica (co-
municagao, transporte, produgdo e trabalho); b) desterritorializagio (diluigao
dos limites) das culturas — processo que ocorre desde o inicio da modernidade,
mas que hoje atinge o mundo todo, quando temos a radicalizagdo do desen-
raizamento, de maneira a fazer com que o meio a nossa volta fique cheio de
objetos de uma civilizagao desterritorializada (“luz elétrica, 6nibus, automo-
veis, avides, televisores, computadores, supermercados, cinemas, shopping
centers, ruas, avenidas e aeroportos [...]” [ibid. p. 40]); c) reterritorializagdo
dos objetos da modernidade-mundo, ou seja, o enraizamento da cultura mo-
derna nos nossos habitos cotidianos, a penetragdo da modernidade-mundo
no nosso cotidiano.

Deste modo, as contradi¢des do processo de modernizagao das sociedades
passam nao mais a ser contidas no interior das fronteiras do Estado-nagéo. A
modernizagao vai agora exigir um desenraizamento ainda mais profundo de
individuos e grupos, para além da subsuncao de localismos e regionalismos
pelo nacionalismo:

[...] arelagdo entre nagdo e modernidade se rompeu. Historicamente,
anagdo realizou-se através da modernidade, e vice-versa. No entanto,
desde o seu inicio, aquela continha um movimento proprio, uma ten-
déncia que dificilmente se confinaria aos limites da realidade nacional.
Com o avangar da Historia, a modernidade torna-se mundial. Ela é
hoje modernidade-mundo (ibid., p. 144).

Com a globalizagdo, perdeu o Estado-nacdo o “monopdlio em conferir
sentido as acgdes coletivas”, de dar norte a “politica”, tendo de competir com
outras instancias infra-nacionais e supra-nacionais. Inclusive, ndo ¢ mais facil
falar em “projeto nacional” como outrora (ibid., p. 129). Se nagédo e cultura
nacional perdem centralidade — mas, jamais, a validade — do mesmo modo o
Estado nacional se torna elemento do jogo das forgas da globalizag@o. Octavio
Ianni (2000) vai ainda mais longe, afirmando taxativamente que, no Brasil,
como em praticamente todo o mundo, o Estado tornou-se instrumento e a nagao
“provincia” do capitalismo global.
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A CRISE INSTITUCIONAL NO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

Na crise institucional da universidade brasileira, vemos que esta se da em
meio a outras crises pretéritas ainda em aberto — a crise da hegemonia, em uma
universidade que se institucionalizou sob a 16gica de um Estado autoritario,
durante o Regime Militar, e a crise da legitimidade, com a questdo ainda a
resolver relativa ao acesso das camadas médias e populares a um ensino su-
perior de qualidade. Inclusive dizendo responder a estas outras crises, foi no
Brasil o Estado, paradoxalmente, o demiurgo das reformas que iriam suposta-
mente resolver as contradigdes de um sistema de ensino superior mal entrado
na modernidade e empurrado desde logo para a “p6s-modernidade” global.
A crise do Estado nacional — que deixa de ser o territério-mor da sociedade
modernizada — se “resolve” pela intervengo do proprio Estado, agora tornado
agente — ainda que contraditério e contradito — das forgas transnacionais que
nos empurram para a economia e a sociedade globais. E a universidade, como
ndo poderia deixar de ser, que teve no Brasil uma acidentada trajetoria que lhe
prometeu a institucionalizagdo mas s6 a cedeu num contexto autoritario de
pequena autonomia, € levada expressamente a se operacionalizar num contexto
mais sutil do autoritarismo da globalizag@o neoliberal.

No Brasil, a politica educacional de meados dos anos 1990 aos dias atu-
ais modificou grande parte do “arcabougo juridico-institucional da educagéo
brasileira”, o que afetou enormemente o ensino superior (BRANDAO, 2005).

O ano de 1994 marca a chegada de um novo grupo politico ao poder, com
macico apoio parlamentar, com certo projeto definido de politica educacional
pautado em especial pelas diretrizes definidas pelo Banco Mundial. Entre as
diretrizes do Banco Mundial para a educag@o nos paises ditos “em desenvol-
vimento”, destacam-se:

[...] maior diferenciagdo das institui¢des, enorme incentivo aquelas
privadas de ensino superior, diversificagdo das fontes de financia-
mento, énfase produtivista, distribui¢cdo dos poucos recursos estatais
sob o critério de desempenho e priorizagido da educagao fundamental
e secundaria publica em detrimento da educagdo superior ptblica
(BRANDAO, 2005, p. 78).

Com suas medidas, paulatinamente este governo vai reformando a
educacao, incluindo o ensino superior. Vejamos, com base em Brandao
(2005). Primeiro, a Lei n. 9.131/95, que criou o Conselho Nacional de
Educacdo e o Exame Nacional de Cursos (o “Provao”). Segundo, a lei
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n. 9.1192/95, que modificou o processo de escolha dos dirigentes uni-
versitarios e que depois seria incorporada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educac@o: anova lei para escolha dos dirigentes personificou as escolhas
ao adotar o sistema de votacdo uninominal e afrontou o principio da
paridade ao dar o peso de 70% para o segmento docente.

Terceiro, a lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDB), n
9.394/96, cujo projeto aprovado nao foi o debatido e criado com grande
participacdo da sociedade civil e politica desde os anos 1980, mas sim
aquele criado no interior do governo Fernando Henrique Cardoso. A
forma com que foi imposta a LDB ilustra o modo como o Estado em
tempos de globalizag¢do impde suas reformas, numa nova e sutil condi¢do
autoritaria. No que se refere ao Ensino Superior, a LDB criou cursos
seqlienciais por campo de saber (mas cujo diploma ndo equivale ao de
graduagdo), reduziu a exigéncia de qualificagdo do corpo docente ¢ em
regime de dedicacdo integral em relagdo ao projeto original da LDB
(1/3 em vez de metade), ¢ manteve ainda indefinida a regulamentagdo
da autonomia universitaria das universidades federais, em especial sobre
o financiamento federal.

Quarto, a lei n, 10.172/01 aprovou o Plano Nacional de Educagao
(PNE): assim como se deu com LDB, projeto debatido na sociedade civil
foi substituido por outro elaborado pelo governo FHC; entre as 35 metas
para o ensino superior, houve o veto presidencial justo das metas que
elevavam o gasto publico total em educagdo e que ampliavam a oferta
de ensino superior publico — o que vem contribuindo para que as outras
metas, em geral positivas, ndo possam ser cumpridas.

Entre os processos permitidos por ou apesar destas leis, tivemos o
crescimento, de 1995 a 2002, de 160% do ntimero de cursos superio-
res privados (de 3.500 para 9.100), enquanto que os cursos publicos
aumentaram 86% (2.800 para 5.200). Dados indicam diminui¢do de
57,8% dos investimentos do Ministério da Educagdo (MEC) entre 1995
e 2003 (ibid.).

Estas transformagdes normativas e institucionais levam o sistema de ensino
superior brasileiro a seguir tendéncias de outros paises no que se refere a vincu-
lagdo avalia¢ao-financiamento, como modo de “forgar as instituicdes de ensino
superior a alterar o seu modo de gestdo e de producao académica e langar-se no
que se passou a chamar de quase-mercado educacional” (AMARAL, 2005). No
Brasil, estas reformas e esta vinculagdo tém gerado um hibrido publico-privado
nas institui¢des publicas, via privatizagdo dissimulada em vez de direta, nos
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quais 0s poucos recursos obrigam instituigdes a buscar fontes alternativas que
passam a ser mesmo, muitas vezes, a razao de ser destas, como prestagdo de
servigos, assessorias, consultorias, cursos de especializagdo e extensdo e até
cobranca de taxas.

Algumas agdes neste sentido se véem no modelo que acabou sendo adotado
para a distribuicdo de recursos entre Instituicdes Federais de Ensino Superior
(cujo efeito foi aumentar a segregacdo entre instituicdes fortes, que passam a
ter mais recursos ainda, e débeis), o estabelecimento da Gratificagdo de Esti-
mulo a Docéncia como complemento ao salario docente por “produtividade”
(gerando “aulismo” e busca desenfreada de eventos para fazer pontos) e o
“Provao” (ibid.).

A chegada de Lula e do Partido dos Trabalhadores ao governo federal parecia
significar o rompimento para com esta politica. Houve mudangas, mas parece
que a linha principal das mudangas ndo foi nem rompido nem interrompido.
Como exemplos, o Programa Universidade para Todos (ProUni), tornado lei em
2005, o qual vem sendo criticado por ter, segundo alguns, como principal fun¢io
a transferéncia recursos publicos para entidades privadas em crise — em vez de
expandir a rede publica de educagdo. Outra medida foi a substitui¢do do Provao
pelo SINAES (Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior), mas sem
discussao maior sobre a necessidade destas grandes avaliagdes nacionais (ibid.).

Enfim, temos o Projeto do governo Lula para a Reforma do Ensino Supe-
rior. Ele foi encaminhado ao Congresso Nacional em julho de 2006. Lendo o
Projeto, véem-se muitos pontos com os quais se pode e deve concordar. Mas ha
um aspecto que chamou a atengéo, negativamente, de José Rodrigues (2007): o
Projeto considera a educagdo superior antes como “bem ptiblico” do que como
direito. Isto € interpretado por ele como uma solugdo de compromisso, tentan-
do compor os diferentes setores sociais interessados na Reforma, em especial
fragdes da burguesia produtiva e de servigos educacionais.

Para Rodrigues (ibid.), adota-se o pressuposto de que a educagdo superior
deve contribuir para integrar a economia nacional a economia mundial, associan-
do de modo linear educag¢ao e desenvolvimento econdmico. Enfim, incentiva-se
uma fragmentagdo ainda maior do sistema de educacdo superior, ao permitir
novas instituicdes de ensino superior publico como centros universitarios,
universidades especializadas por campo de saber e instituigdes consorciadas.

A posi¢do do empresariado produtivo em relagdo a reforma educacional, ex-
posta em documentos do CNI (Confederagdo Nacional da Industria), manifesta-
se a favor da preservagdo das institui¢des publicas, inclusive gratuitas. Isto é
bem compreensivel, ja que sdo as Unicas com qualidade para o desafio maior e
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mais importante — segundo o CNI — de servir a inovagado e ao desenvolvimento
cientifico e tecnologico. Contudo, o empresariado conclama por mudangas na
natureza destas institui¢des, reformando o conceito de autonomia universitaria,
atrelando-a a avaliacdo externa segundo pardmetros produtivos. Por sua vez, a
posicdo do empresariado de servigos educacionais deriva da sua concepgao da
educagdo como bem mercantil e da sua defesa da livre iniciativa no “mercado
de bens educacionais”. Ambos os setores criticam o Projeto pela sua suposta
insuficiéncia nestes pontos.

Apesar de tudo, Rodrigues (ibid.) considera que a Reforma oferece uma
solugdo, uma conciliagdo possivel, menos nos objetivos explicitos e mais nos
implicitos. Tal solug@o atende mais ao empresariado industrial, mas a propos-
ta de considerar a educagdo superior com bem publico, portanto, mercadoria
especial sob controle mais estrito do Estado, ndo ¢ totalmente divergente dos
interesses do empresariado de servigos.

CONCLUSAO

Alguns aspectos e processos desta constelagdo mais ampla de transformagdes
socio-historicas, que muitos chamam de globalizagdo, devem ser considerados
para pensar os contornos assumidos na relagao entre sistema de ensino superior
e sociedade nacional: as forcas privatizadoras do capital em sua fase flexibili-
zadora, neoliberal e orientada pelas tecnologias informacionais; as orientagdes
das agéncias supranacionais, inclusive financeiras, como o Banco Mundial; e
o novo papel do Estado como regulador e avaliador, mais do que finaciador,
do ensino superior.

Uma proposta de Renato Ortiz em Um outro territorio pode contribuir para
a compreensdo ¢ mesmo para o posicionamento diante destes desafios. Ele
propde um olhar analitico sob ponto de vista desterritorializado, liberto “dos
constrangimentos locais e nacionais” (2000, p. 21). Diz que é preciso pensar
primeiro o mundo “no seu fluxo”, para depois pensar nossas realidades nacionais
e locais, e que as nagdes agora sdo “parte intrinseca da totalidade mundo”. (p.
26). Como citado, Octavio lanni (2000) foi ainda mais longe, afirmando em
varias ocasides que a nag¢ao se torna provincia do capitalismo mundial.

Pensando deste modo “desterritorializado”, percebe-se que estes processos
que vém influindo na transformagao dos sistemas de ensino superior, inclusive
no Brasil, ndo tém origem apenas na dindmica nacional, assim como as “so-
lugdes” propostas e implementadas de reforma ndo sdo apenas sugeridas ou
impostas por agentes politicos da nago.
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Como ultima considerag@o, vemos que alguns resultados destes complexos
processos parecem se destacar, entre os quais a diversificagdo do Ensino Supe-
rior, sua expansdo degradada e a perda da centralidade da concepgao classica
de universidade na configuracdo deste sistema, implicando, entre outros, na
decadéncia da nogéo tradicional de autonomia da universidade.
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