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Resumo: O presente artigo apresenta as caracteristicas gerais dos debates sobre o processo de mercantili-
zagdo das instituigdes de educagdo superior nos EUA, na Europa e na América Latina. Parte da
compreensdo de que esse processo foi aprofundado e, em grande medida, acelerado pela “nova
fase do capitalismo” e pelos reflexos das mudangas ideologicas mais amplas ligadas a ascensao do
neoliberalismo. Ao visitar as questdes debatidas sobre o processo de mercantilizagéo da educagéo
nesses paises, o trabalho ressalta a dimensao ideoldgica por tras dele e contribui com os numerosos
trabalhos académicos que buscam contrap6-lo e que oferecem elementos para a reorientagdo da
educagéo superior.

Palavras-chave: Processo de mercantilizagdo. Instituigdes de educagdo superior. EUA. América Latina.
Europa.

THE MERCANTILIZATION PROCCESS OF HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS:
AN OVERVIEW OF THE DEBATE IN THE U.S., EUROPE AND LATIN AMERICA

Abstract: This paper presents the general characteristics of the debate concerning the mercantilization proc-
cess of higher education institutions in the USA, Latin America and Europe. It departs from the
understanding that this proccess has been deepened and, to a great extent, has been accelerated
during the current phase of capitalism and by the impacts of the broad ideological changes related
to the rise of neoliberalism. By addressing the main questions regarding the mercantilization proc-
cess in these countries, the paper stresses the ideological aspects behind it and contributes to the
numerous works that seek to challenge it in the direction of another orientation for higher education.

Key words: Mercantilization process. Higher education institutions. USA. Latin America. Europe.

INTRODUGAO

O final do século XX representou um momento de importantes transfor-
magdes no sistema capitalista mundial. Acompanhando essas transformacgdes,
a educag@o superior passou — e ainda segue passando — por um periodo de re-
definigdo das suas fungdes. Esta redefini¢do vincula-se as mudangas impostas
pelo processo de globalizagdo econdomica que permeia o mundo contempora-
neo. A principal redefinicdo se refere a orientacdo cada vez mais proxima das
institui¢des de educacao superior (IES) a l6gica do “mercado”.
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A “nova fase do capitalismo” (caracterizada por modelos de produgdo mais
enxutos, financeirizacdo do mercado e redugdo da participacdo do Estado na
economia, entre outros fatores), reforcada pelo retorno aos fundamentos da an-
tiga doutrina liberal através da ascensdo do neoliberalismo!, passou a subsidiar,
em grande medida, essas praticas de aproximagao a demanda ou racionalidade
do mercado. O processo de influéncia dessa conjuntura econdmica, politica e
ideoldgica sobre a educacgdo superior é reconhecido como o principal impac-
to sofrido por essas instituicdes desde a sua origem. Esse processo tem sido
identificado por diferentes rotulos: nos EUA como “capitalismo académico”,
na Europa como homogeneizagdo da educacdo superior e na América Latina
como mercantiliza¢do e comoditizagdo da educacao superior publica. O efeito
desse processo mais amplo de mercantilizagdo da educagdo sobre os sistemas
nacionais de educag@o superior vem sendo retratado em inimeros trabalhos
académicos.

Na tentativa de contribuir com o debate, este trabalho tem como objetivo
apresentar e comparar algumas das principais interpretacdes acerca do processo
de mercantilizacdo da educac@o superior nos EUA, na Europa e na América
Latina. Para isso, ele parte do entendimento de que esse processo se relaciona
com mudancas de carater mais geral, associadas, sobretudo, a emergéncia do
projeto neoliberal.

Vale ressaltar que o trabalho nao tem a pretensao de cobrir toda a amplitude
do debate, e tampouco de abranger todas as especificidades desse processo nas
regides aqui tratadas. Pretende-se apenas apresentar um panorama das reflexdes
conduzidas por alguns autores em cada regido. Assim, espera-se que, ao abordar
diferentes aspectos das discussoes a respeito do processo de mercantilizagao,
sistematizando as principais contribuicdes, este trabalho possa servir como uma
espécie de mapa do corrente debate.

Para cumprir esse desafio, o artigo esta dividido em cinco sessdes, além desta
introdugdo. Na primeira sdo discutidos os aspectos fundamentais do contexto
neoliberal, no qual as transformagdes das instituicdes de ensino superior estio
inseridas. Tendo em vista que esse trabalho parte do entendimento de que a
reforma neoliberal aprofundou a relagdo das IES com o “mercado”, faz-se ne-
cessario apresentar os aspectos ideoldgicos desse contexto. A segunda sessao
apresenta o debate sobre o “capitalismo académico” nos EUA. Em seguida, na
terceira sessdo analisamos o Processo de Bolonha e o movimento de homoge-
neizagdo dos curriculos na Europa. Na quarta sessdo, de forma semelhante as

1 Apesar da causalidade entre a nova economia e esse processo de mudanga nas estruturas académicas
ndo ser tao linear, sdo notaveis as implicagdes dela na academia.
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demais, ¢ discutido o processo de comoditizacao da educagao superior privada
e de mercantilizagdo/privatizagdo da educagdo superior publica na América
Latina. Por fim, sdo apresentadas algumas consideracdes finais baseadas nas
reflexdes geradas ao longo do trabalho.

A ONDA NEOLIBERAL E SEUS IMPACTOS

A década de 1980 representou um momento de transi¢do, sobretudo na
esfera politica. A vitoria do privado sobre o Estado e a esfera publica estava
demonstrando sinais no mundo. Esse cenario de alternancia de poder derivava
da faléncia do padrdo econdmico até entdo vigente. A importancia do trabalho
assalariado, o contexto monetario internacional e o papel do Estado na economia
passaram a ser erodidos. Chesnais (1996) coloca que eram estes trés pilares
que sustentavam o padrdo econdomico.

Para Dias (2009), o trabalho assalariado, até os anos 1970, representava a
forma predominante de inser¢@o social e acesso a renda. Esse mecanismo, ba-
seado no padrao fordista, criou um ciclo virtuoso de consumo que impulsionou
significativamente o crescimento econdmico nesse periodo. No que se refere ao
pilar do contexto monetario, o autor ressalta que o sistema financeiro interna-
cional, ainda que desproporcionalmente favoravel aos EUA, era relativamente
estavel e ndo ameagava a esfera produtiva. O terceiro pilar — papel do Estado
— era pautado no apoio que o Estado desempenhava principalmente a fim de
disciplinar o capital privado, fortalecendo as empresas nacionais (embora essa
postura ndo tenha sido igualmente bem-sucedida em todos os paises) e atuando
em setores importantes, como saude, educacdo e infra-estrutura.

A partir de meados da década de 1980, afirma Chesnais (1996), esses trés
pilares, que garantiam o dinamismo do modelo capitalista anterior, passaram a
ser paulatinamente erodidos. O modo de producao fordista cede lugar a modelos
mais “enxutos”, que se mostraram incapazes de manter o trabalho assalariado
como forma fundamental de inser¢do social e acesso a renda. As instituigcdes
internacionais, por sua vez, abandonam o destino de moedas ¢ finangas aos
mecanismos de regula¢do dos proprios mercados. O Estado, debilitado por
sucessivas criticas quanto a seu suposto intervencionismo excessivo sobre as
questdes econdmicas, passa a buscar uma nova defini¢do, metamorfoseando-
se, a fim de atender as exigéncias do capital, em uma nova fase do capitalismo
(DIAS, 2009).

Belluzzo (2006), reforcando Chesnais (1996), afirma que as profundas
transformacdes na economia global no final do século XX foram promovidas por
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trés movimentos: pela liberalizagdo financeira e cambial, por conta da mudanga
nos padroes de concorréncia intercapitalista e por causa da alteracdo das regras
institucionais do comércio ¢ do investimento. Além disso, o autor ressalta a
crescente imposi¢ao da competitividade, gerada pelo processo de globalizacao,
que criou a necessidade de que o capital exista sob a forma “livre” e liquida e,
simultaneamente, centralizada.

Os processos mencionados acima, de acordo com Dias (2009), estdo na-
turalmente associados a uma tendéncia maior que, de fato, constitui a grande
transformag¢do da segunda metade da década de 1970 e do inicio dos anos
1980: a ascensdo do neoliberalismo, uma nova manifestagdo da antiga dou-
trina liberal®.

Os processos que tiveram inicio a partir de entdo atuaram no sentido de
derrubar o padrio estabelecido no periodo p6s-2* Guerra Mundial (Estado de
Bem-estar) e reavivar as ambigoes liberais. Segundo Dias (2009), a ascensao
do capital financeiro, avido por recuperar as perdas infligidas pela sua subordi-
nacao a esfera produtiva e sedento por novas formas de valorizagdo, foi talvez
um dos principais vetores do fortalecimento do ideario neoliberal. O capital
financeiro (norte-americano, sobretudo) se fortaleceu as custas de uma signi-
ficativa deterioracdo da condi¢do das economias periféricas e, em outro plano
analitico, da classe trabalhadora.

O aumento do desemprego e da inflagdo, a queda da arrecadagio tributaria,
o aumento dos gastos sociais ¢ a baixa efetividade das politicas keynesianas
nos paises centrais denunciavam o inicio de uma grave crise de acumulag@o
do capital. Em um contexto no qual as estratégias convencionais se mostra-
ram insuficientes para superar a crise, respostas alternativas tiveram que ser
buscadas. O discurso do livre-mercado e do assédio do capital financeiro e das
grandes corporacdes ganhou corpo. Dias (2009) ressalta que foi sob a égide
desses interesses que se ergueu um novo padrao de acumulacao e — em muitos
casos —um novo modelo de desenvolvimento, pautado pelo ideario neoliberal.

Assim, de acordo com Harvey (2007), a difusao das ideias neoliberais pode
ser interpretada como um projeto

utopico com a finalidade de realizar um desenho teodrico para a
reorganiza¢do do capitalismo internacional ou, ainda, como um
projeto politico para restabelecer as condi¢des para a acumulagao
de capital e restaurar o poder das elites economicas (HARVEY,
2007, p. 24).

2 Ver mais sobre isso em Polanyi (2000).
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Diferentemente da profunda repulsa a intervencao estatal que pregavam
os liberais, os neoliberais reconhecem que a economia niao pode prescindir
completamente do Estado. A esfera de atuagdo estatal se limita, conforme
detalharemos no item seguinte, a espacos nos quais o setor privado ndo tem
condi¢des ou interesse de atuar (DIAS, 2009).

A doutrina neoliberal é caracterizada fundamentalmente pela primazia das
liberdades individuais sobre os direitos coletivos, garantida pelos sistemas
de livre-mercado e de livre-comércio. Entretanto, ao contrario dos idearios
liberais, o pensamento neoliberal ndo podia prescindir totalmente do Estado.
Passou-se a buscar, entdo, a constru¢cdo de um novo Estado, que deveria ser
simultaneamente competente na remog¢ao dos obstaculos a acumulacdo capi-
talista e incapaz de promover agdes radicais que ameagassem a longevidade
do novo padrdo que se moldava.

Um marco importante no qual estdo respaldados os fundamentos centrais do
neoliberalismo (e que serviu como processo norteador da reforma do Estado)
remete aquilo que se convencionou chamar de Consenso de Washington. De
acordo com Williamson (1992, apud DIAS, 2009), esse marco apresentaria
alguns pontos principais, a saber:

i. Disciplina fiscal: déficits orgamentarios devem ser reduzidos de modo
que possam ser financiados sem que se recorra ao imposto inflaciona-
rio, o que frequentemente implica superavit primario elevado e déficit
operacional de cerca de 2% do PIB, no maximo;

ii. Prioridades dos gastos publicos: redirecionar os recursos de areas que
recebem mais do que seu retorno economico justifica (defesa, adminis-
tracdo publica) para areas que apresentam elevado potencial de retorno
econdmico, como saude, educagao ¢ infra-estrutura;

iii. Reforma fiscal: aumento da base tributéria e corte das taxas tributarias
marginais, para estimular incentivos e promover uma maior igualdade
de forma horizontal, sem que com isso a progressividade ja existente
seja comprometida;

iv. Liberalizagdo de financiamento: tem como objetivo final a determinacao
da taxa de juros pelo mercado. Para tanto, coloca também a necessidade
de acabar com os juros privilegiados para devedores privilegiados e a
obten¢do de uma taxa de juros real positiva e moderada;
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v. Taxa de cambio: a unificagdo das taxas de cambio entre os paises
deve ser buscada. A taxa deve ser fixada e mantida em um nivel
suficientemente competitivo;

vi. Liberalizacdo do comércio: restricdes quantitativas devem ser subs-
tituidas por tarifas que, posteriormente, devem ser progressivamente
reduzidas até atingirem um patamar uniformemente baixo;

vii. Investimento externo direto: extingdo das barreiras a entrada de
firmas estrangeiras, que devem competir com as empresas locais
nas mesmas condigdes;

viii. Privatizacdes: empresas estatais devem ser privatizadas;

ix. Direito de propriedade: deve ser garantido pela justica e deve ser
disponibilizado ao setor informal.

Segundo Williamson (1992), as orienta¢des gerais desse programa podem
ser sintetizadas através de elementos como a prudéncia macroeconomica, a li-
beraliza¢ao microeconomica e a orientagao externa das economias. Na América
Latina, afirma Moraes (2001), a receita para que os paises saissem da crise da
divida do “antigo regime” invariavelmente previa que fosse estabelecida outra
relacdio entre Estado e mercado, deslocando o primeiro e conferindo impor-
tancia central ao segundo. Argentina, Chile e Uruguai liberaram o comércio, o
sistema financeiro e a conta de capitais e langaram fracassados programas de
estabiliza¢do economica.

O Brasil, assim como os outros paises latino-americanos, ao implementar
a reforma neoliberal-privatizante — intensificada a partir de 1995 — reconheceu
o receitudrio de ajustes macroecondmicos e de reforma do Estado — em busca
do Estado-minimo — defendido pelos paises centrais.

A escolha por esse modelo econdmico resultou na reformulagdo do papel
do Estado

seja na atuagdo como empresario (privatizagao do setor produtivo
estatal), seja na regulacdo da concorréncia inter-capitalista (abertura
comercial, produtiva, financeira e tecnologica) e do trabalho (desre-
gulamentacdo das relagdes de trabalho e flexibilizagdo do mercado
de trabalho) (POCHMANN, 2008, p. 3).

Em suma, pode-se afirmar que o pensamento neoliberal, cujas origens e ca-
racteristicas principais procuramos apresentar aqui, tem como elemento nuclear,
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embora muitas vezes implicito, a ideia de que ao publico deve se sobrepor o
privado e ao coletivo deve se sobrepor o individual. Mais que isso, a 16gica do
mercado passa a ser visto como a “mais” eficiente e eficaz, portanto, adequada as
praticas institucionais e organizacionais. As IES passam, portanto, a serem cada
vez mais adeptas e inseridas nessa logica pro-mercado, pro-desburocratizagio,
pro-sistema de avaliagdo utilitarista e quantitativo, pro-ranking, pro-valorizagdo
darelagdo IES-empresa, pro-flexibilizagio do trabalho, etc., conforme veremos
nos itens a seguir.

O MOVIMENTO NOS EUA: O “CAPITALISMO ACADEMICO”

A discussdo sobre como a educagdo superior se transformou nas ultimas
décadas, acompanhando o processo de globalizagdo econdmica e financeira,
e sobre como ela tem adquirido uma orientagdo cada vez mais proxima ao
“mercado” ndo ¢ recente. De fato, Bok (2003) situa essas praticas ja no inicio
do século XX nos EUA. Também nao sdo recentes os trabalhos académicos que
tém retratado o processo de mercantilizagdo da educacgdo superior observado
ao longo das ultimas décadas nos EUA.

Contudo, recentemente tém surgido estudos que identificam uma nova ten-
déncia ao longo das ultimas décadas do século XX e no inicio do século XXI.
De acordo com os autores que tém se ocupado com a analise desse fenomeno
a partir dos EUA, as principais mudangas observadas estariam ligadas a emer-
géncia do “capitalismo académico”, uma fase em que esses processos teriam
se institucionalizado dentro das universidades, apresentando reflexos que se
estendem do curriculo oferecido até a estrutura organizacional das instituigdes
(SLAUGHTER; LESLIE, 1997; SLAUGHTER; RHOADES, 2004).

Esses estudos apresentam, de fato, um conjunto de fundamentos para uma
“teoria do capitalismo académico”. Essa abordagem centra sua analise na linha
nebulosa que separa mercado, Estado e educacdo superior, assim como nas
institui¢cdes e nos atores que rodeiam essa fronteira. A base dessa abordagem
esta nos trabalhos de Foucault (1977, 1980), Mann (1986) e Castells (2000).

Trata-se, de fato, de uma tendéncia que tem sido verificada com frequéncia
nos EUA, mas com reflexos também em outros paises, uma vez que o modelo
norte-americano de produgao de ciéncia e tecnologia e de educagdo superior é
importado por diversos paises (inclusive pelos latino-americanos). Contudo, as
criticas realizadas por estudiosos do tema nos EUA em relagdo ao modelo de
educagao superior parecem ter sido ainda pouco absorvidas, intencionalmente
ou nao, pelos seus pares latino-americanos.
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Atese que apresentam Slaughter e Rhoades (2004) ¢ a de que o engajamento
das institui¢cdes de ensino superior em atividades associadas ao mercado esta se
aprofundando. As IES, em particular as faculdades ptblicas e as universidades
que perderam significativamente o suporte do Estado nos ultimas décadas,
agora desenvolvem, introduzem e comercializam produtos em grande escala
no setor privado como uma fonte basica de renda. Atualmente, essas IES estdo
procurando gerar rendimentos a partir de e para seus nicleos educacionais, de
pesquisas e de funcdes de servigo, abarcando desde a producdo de conhecimento
(tal como a pesquisa que conduz ao desenvolvimento tecnoldgico e ao paten-
teamento de invengoes) até os curriculos dos cursos e ao ensino (por exemplo,
por meio dos materiais de ensino introduzidos no mercado).

Assim, os autores detalham um agressivo engajamento das IES norte-
americanas na economia baseada no conhecimento ¢ analisam os esfor¢os
dessas em desenvolver, mercantilizar e vender produtos de pesquisa, servicos
educacionais e bens de consumo no mercado privado.

Sucintamente, a expressdo “capitalismo académico” na nova economia
refere-se a um regime que engloba o engajamento de faculdades e universidades
pro-mercado na conformagao do discurso e desse comportamento proé-mercado
no ambito académico. Slaughter e Rhoades (2004) relacionam essa discussdo
com os temas sobre o estado neoliberal e a nova economia global estabelecendo,
assim, uma intrinseca relagao entre organizacao (no caso, as universidades) e o
ambiente social, politico e econdmico que a encerra. Destacam, em particular,
o impacto do projeto neoliberal sobre as atividades — mesmo algumas das mais
mundanas — conduzidas pelas universidades.

Ademais do impacto desse projeto sobre as organizacdes, nota-se que as
legislagdes nacional e internacional (os tratados e os acordos comerciais, por
exemplo) contribuiram para o desenvolvimento do Capitalismo Académico na
educagdo superior norte-americana. As legislagdes analisadas, referentes ao
auxilio financeiro aos estudantes e a pesquisa, demonstraram a influéncia que
uma tem sobre a outra e como isso levou a um direcionamento da educagio
superior no sentido pro-mercado.

Outro aspecto que compde a teoria passa por reflexdes a respeito de como o
Estado, o sistema estatal e as politicas institucionais de patentes criam oportu-
nidades e propulsionam o capitalismo académico. Ao analisar o sistema federal
e as politicas institucionais de patentes de seis estados norte-americanos, Slau-
ghter e Rhoades (2004) descrevem e explicam a influéncia poderosa do Estado
e de seu sistema e das politicas de patentes na emergéncia de organizacdes que
tentam aproximar a nova economia das IES.
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A politica de patentes revela uma mudanca da percepgao do conhecimento
como bem publico para um regime capitalizado. A mudanga mais aparente,
argumentam Slaughter e Rhoades (2004), pode ser percebida naquelas IES
que expandiram sua capacidade de gestdo, permitindo, assim, o engajamento
dessas na nova economia.

Analisando como essas politicas de patentes se relacionam com a pratica
dos estudantes e docentes/pesquisadores, ou seja, de que forma essas afetam o
desempenho académico desses atores, verifica-se que as regras e regulamentos
implantados pelas politicas institucionais de patentes e pelo sistema universi-
tario t€ém codificado e modificado valores e praticas. Membros da comunidade
académica tém sido contratados para identificar e descobrir invengdes com
potencial gerador de receita que podem ser patenteados. A capacidade gerencial
das instituigoes, fundamental para seu engajamento no capitalismo académico,
tem aumentado consideravelmente, conforme mostram Slaughter e Rhoades
(2004). Além da interagdo entre segmentos das universidades e mercado, esses
segmentos tém incorporado fungdes de mercado.

Outro mecanismo adotado nesse processo de mercantilizagdo da educagéo
superior foi aquele referente a propriedade intelectual. Esse mecanismo per-
mitiu que o conhecimento fosse concebido como um material que pode ser
legalmente protegido e “empacotado” como se fosse um produto vendido em
um mercado convencional. Escritérios que facilitassem a apropriagdo e venda
do conhecimento foram criados dentro das IES.

Outro aspecto importante analisado pelos autores consiste na forma com
que os reitores das IES contribuem para o regime de capitalismo académico e,
mais que isso, até para o comportamento dos mercados. Um caso emblematico
¢ o da organizagdo Internet 2. Esta se refere a um consoércio ndo-lucrativo,
composta por cerca de 200 universidades e 60 empresas, responsavel por
acelerar a criagdo da internet de amanha. Nesta organizacao, os reitores de
universidades norte-americanas buscam expandir a fronteira entre o setor
lucrativo e o ndo-lucrativo, criando para isso oportunidade comercial para os
dois. No caso da Internet, além das universidades e das empresas, o governo
federal se tornou parceiro também, subsidiando possiveis mercados lucrativos
¢ ndo-lucrativos.

A partir da analise dos documentos do sitio eletronico dessa organizagao, os
autores constataram que os reitores trabalham de forma semelhante a presidentes
de corporagdes e lideres de varias agéncias governamentais na construcao de
infra-estrutura de tele-comunicagdes para a nova economia. As universidades
e as corporagdes seguem uma estrutura de propriedade intelectual que permite
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que cada um lucre com os produtos e os processos derivados da pesquisa pu-
blicamente financiada ao construir a infra-estrutura da Internet.

Nesse mesmo sentido, as caracteristicas e procedimentos adotados pelos
comités encarregados da administragdo universitaria das dez melhores uni-
versidades privadas e das dez melhores universidades publicas que recebem a
maior parte dos fundos da National Science Foundation (NSF) sdo semelhan-
tes. Ao analisar esses comités, pode-se observar que eles estdo conectados em
uma espécie de rede semi-formal. De forma conjunta, eles escolhem praticas e
procedimentos de interagdo com as necessidades da nova economia. Esse tipo
de “lobby” acaba por excluir ainda mais as redes universitarias que nao fazem
parte dessa pequena instancia de decisdo ou que tentam resistir a esse processo.
E, além disso, essas redes criam uma espécie de emulacao das praticas adotadas
pelas melhores universidades.

As principais contribui¢des dos autores que t€m se dedicado a explorar as
motivacdes e implicagdes do capitalismo académico estdo, principalmente, no
desenvolvimento de fundamentos para uma teoria explicativa da nova econo-
mia e da centralizag¢do da academia como ator do processo de mercantilizagdo
da educacdo superior. Mais que isso, ele busca desmistificar a academia como
“vitima” dos interesses econdmicos ¢ de destacar o papel desta como ator di-
namizador do processo de mercantilizagdo do conhecimento.

A EUROPA E O PROCESSO DE BOLONHA

Assim como observado em um amplo conjunto de paises, a Europa tam-
bém passou por importantes transformagdes na década de 1990. A pujanga da
globalizacdo e a reestruturacao do mercado fizeram com que o plano de uma
unificagdo politica e econdmica fosse concretizado em 1992 com a criagdo
da Comunidade Europeia® (conhecida mais tarde como Unido Europeia). O
objetivo era fortalecer a regido em termos politicos e economicos, de modo
que ela pudesse preservar seu papel protagdnico frente as mudangas no cenario
mundial. Esse processo, contudo, evocava a necessidade de uma série de agdes
que abrangeriam desde o estabelecimento de politicas comuns de comércio,
como a politica agricola, até uma reforma da educagdo superior, visando a
padronizagdo de normas comuns aos paises membros da Unido Européia.

Da prerrogativa de que era necessario delinear uma educagdo superior ca-
paz de fornecer as bases da inovagdo, da competitividade e da produtividade

3 Essaintegragdo econdmica e politica foi acordada por 27 Estados-membros da Europa, aos quais outros
se uniram posteriormente.

250 Avaliagéo, Campinas; Sorocaba, SP, v. 16, n. 2, p. 241-265, jul. 2011

avalia57-1REVISADO.indd 250 @ 15/6/2011 16:29:40



®

O PROCESSO DE MERCANTILIZAGAO DAS INSTITUIGOES DE,EDUCAQAO SUPERIOR:
UM PANORAMA DO DEBATE NOS EUA, NA EUROPA E NA AMERICA LATINA

(BASTOS, 2009) e de que um comércio comum requeria uma formagao tnica,
surgiu a ideia de um Espago Europeu de Ensino Superior, ou EEES (RIEDO;
PEREIRA, 2009). O argumento que enfatizava a importancia da integragdo
dos sistemas nacionais de educagdo superior em um sistema tnico era o de que
as IES deveriam assumir a missdo de preparar a mao-de-obra adequada para
atuar em qualquer pais europeu. Afinal, a globalizagdo, ao menos no discurso,
envolve também a “livre mobilidade de recursos humanos”. Nesse sentido, em
1999, 29 paises assinaram o documento da Declaragdo de Bolonha®.

O conhecido Processo de Bolonha, hoje abrangendo mais de quarenta paises
europeus, apresentava seis areas de atuagdo e buscava ser um instrumento de
coordenagdo e de europeizagao de politicas (publicas) educativas (ANTUNES,
2007). Mais que isso, seu escopo seria uma solida convergéncia na educagdo
europeia, a fim de que esta respondesse adequada e eficientemente aos proble-
mas, oportunidades e desafios gestados pela globalizacdo da economia.

De acordo com Riedo e Pereira (2009), os principais objetivos do Processo
de Bolonha sdo: a promogao do sistema de Ensino Superior Europeu, inclusive
em nivel mundial; a busca de uma harmonizagdo entre os sistemas universi-
tarios, que facilitaria o reconhecimento de titulos de formagao superior entre
os paises e ampliaria a oferta de profissional altamente qualificado disponivel
no mercado de trabalho; ¢ “o estimulo a mobilidade de estudantes, docentes e
profissionais entre os paises participantes, propiciando o intercaimbio de expe-
riéncias e conhecimentos e que contribuiria para acelerar o desenvolvimento
econdmico e cultural de cada pais” (p. 61).

Para Bastos (2009), o Espaco Europeu de Educagdo Superior tem como
finalidade alcancar os seguintes objetivos: a) aumentar a competitividade e a
atratividade em nivel internacional a educagdo superior europeia; b) melhorar
a adaptacao da formacao dos graduados europeus as demandas do mercado de
trabalho; d) desenvolver a mobilidade interna e externa de alunos. Uma das
metas é estabelecer um sistema uniforme de créditos, organizado a partir de
ciclos de estudos. A logica do Processo de Bolonha ¢ justamente ser um coad-
juvante das estratégias empreendidas pela Unido Européia no que diz respeito
a educacdo superior.

4 Oinicio desse debate remete a Declaragdo de Sorbonne (de 25 de Maio de 1998), que deu inicio a criagdo
de uma Area Européia de Ensino Superior como um mecanismo para promover a mobilidade de alunos e
docentes, possibilitar a empregabilidade dos cidadios europeus e o desenvolvimento econdémico e social da
Europa. Além disso, segundo Dias Sobrinho (2005), o processo de Bolonha foi uma iniciativa governamental
que inicialmente foi adotada apenas pelos ministros da area educacional. Somente em 2002, em Lisboa, o
processo foi assumido como uma estratégia global entrando na agenda politica da Unido Europeia.
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A despeito de certo otimismo relativo a mobilidade de estudantes, pesquisa-
dores e docentes, a logica dessa “harmonizagdo” entre os sistemas universitarios
e da uniformizag@o dos curriculos, além do forte vinculo que se visa construir
entre a formagao e as demandas do mercado sdo alguns aspectos que vém sendo
amplamente debatidos na comunidade europeia e também por estudiosos de outros
paises temerosos com a propagacao do processo de Bolonha aos outros paises.

Dias Sobrinho (2009) aponta duas criticas fundamentais a esse processo: o
primeiro se refere a sua excessiva centralizacdo. A reforma foi estruturada de
cima para baixo, com pouca participagdo da comunidade universitaria e pas-
sando por cima da autonomia das universidades. A segunda critica diz respeito
as fungdes essenciais da educagdo superior. O autor coloca que se o

mercado determinar a formagao universitaria, impondo curriculos de
curta duracdo e voltados ao atendimento das necessidades laborais e
as caracteristicas dos empregos do momento, muitos da comunidade
cientifica temem que a universidade perca suas perspectivas de longo
prazo e se afaste das referéncias sociais (p. 144).

Ja Gianquinta e Guerraggio (2006 apud RIEDO; PEREIRA, 2009) compre-
endem que o mercado tende a

favorecer a formagdo profissional e a aplicacdo pratica do conhe-
cimento, tal visdo de universidade estaria levando a um redimen-
sionamento do momento teérico, penalizando-o, sub-avaliando-o,
marginalizando-o e comprometendo toda a formagao universitaria
(p. 58).

Além disso, Dias Sobrinho (2009) refor¢a que essas relagdes de cooperagio
detém um forte carater utilitarista. Ou seja, os intercambios pouco tém do sentido
da tradicional solidariedade universitaria ou de uma cooperacao visando so-
mente o desenvolvimento da ciéncia universal e desinteressada. O autor ressalta
que, ainda que nao de forma absoluta, “nas relagdes entre sistemas, instituigoes,
professores e estudantes dos distintos paises, o que prevalece mesmo € o cri-
tério de utilidade” (p. 144). Essa integracdo impde certa homogeneizagdo do
curriculo e, por sua vez, a perda das fungdes essenciais da educagdo superior.

Prosseguindo nessa dire¢do, Dias Sobrinho (2009, p. 145) argumenta que

os esforcos que estao sendo feitos no sentido de aumentar a conver-
géncia da educagdo superior esbarram em tensdes e contradigdes
bastante fortes. De um lado, a crescente pressdo por aumentar a
competitividade e aumentar os vinculos da educag@o superior com
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o mercado e as necessidades laborais. Por outro lado, a defesa dos
valores académicos e da funcao politica de democratizag@o. A visao
da educacgao como bem puiblico orientado para a produg@o de bem-
estar da populagao esta coerente com o reforgo também explicito dos
valores académicos, em contraposi¢o aos interesses individualistas
do mercado. Esta tensdo ndo ¢ particularmente restrita a Europa,
pois, faz parte das transformagdes da sociedade global e da educacao
superior de todas as partes, guardadas as peculiaridades e diferengas
de um pais a outro.

O atendimento desses interesses utilitaristas e da homogeneizacdo requer
padronizacdo nas informacdes, nas avaliacdes e nas prestacdes de contas.
Nesse sentido, foi notoria a adogdo da prestacdo de contas® focada em objeti-
vos, categoria especifica reforcada pelas diretrizes neoliberais, pelo grupo de
decisdo da EEES.

No que se refere a énfase a prestagcdo de contas, Antunes (2007) reconhece
uma forte inspiragdo nos mandamentos da Nova Gestdo Publica. E perceptivel
uma preocupagdo em estabelecer indicadores de realizagdo, graficos de con-
secucdo, cartdes de resultados (scorecards), listas e tabelas de desempenho
comparado, em suma, uma impressionante producdo de instrumentos, proce-
dimentos e metodologias de controle, por parte de entidades extra-nacionais.
Nada contra a prestag@o de contas e procedimentos e metodologias de controle,
mas € evidente a preocupag@o em quantificar informagdes que ainda nem foram
discutidas a fim de avangar com o processo.

A reestruturacdo do curriculo tem como discurso legitimador a possivel
“comparabilidade de formagoes diferentes para efeitos de reconhecimento in-
ternacional e de mobilidade, de transparéncia da melhoria efetiva da qualidade
das formagdes” (BASTOS, 2009, p. 157). Para isso, a estrutura académica cur-
ricular passa a ser alterada e dividida em trés ciclos: o primeiro, basico, ¢ com
trés anos de duracdo, seguido de uma formagao profissional de até trés anos e
um doutorado para aqueles que quiserem dedicar-se a pesquisa.

Bastos (2009) aponta que esse sistema de ciclos ratifica um esquema per-
verso no qual o mercado, caso esteja interessado em relagdes de trabalho mais
flexiveis e diminui¢do dos custos de mao-de-obra, contrata o estudante que
concluiu apenas o primeiro ciclo de formacao superior graduada. Isso auxiliara
o mercado e a promog¢do da competitividade europeia. E, ao mesmo tempo, o
Estado diminuiu os encargos publicos com a educagdo superior, tornando-se
assim, resultados praticos das politicas neoliberais.

5 Ver mais em Afonso (1998).
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Essas mudangas no ambito da educacdo superior na Europa tende a alterar
completamente, segundo Bastos (2009), uma das grandes vantagens competiti-
vas da Europa: a diversidade de estruturas de graus, diferenciagdo nos periodos
de estudos, diversas formas de acesso, etc.

A AMERICA LATINA E O PROCESSO DE COMODITIZAGAO DA
EDUCACAO SUPERIOR

As politicas de liberalizagdo e desregulacao financeira e do trabalho adotadas
pelos paises latino-americanos marcaram o final da década de 1980 e inicio da
década de 1990. Como parte dessas politicas, os sistemas nacionais de educagao
superior da América Latina — pressionado pelo contexto competitivo da onda
globalizante® e acompanhando a tendéncia mundial de reformas neoliberais — se
viram for¢ados a realizar mudangas.

Essas mudangas educacionais — tidas como “reformas modernizadoras™ —
foram fortemente incentivadas pelos organismos multilaterais, em especial o
Banco Mundial’. A prescrigdo deste 6rgdo para a educacdo buscava:

novas formas de regulacao e gestao das institui¢des estatais, que per-
mitam alteragdes e arranjos juridico-institucionais, visando a busca de
novas fontes de recursos junto a iniciativa privada sob o argumento
da necessaria diversificacdo das fontes de recursos; 4) a aplicagao
de recursos publicos nas instituigdes privadas; [...] 5) diversificagao
do ensino superior, por meio do incremento a expansao do niimero
de instituigdes ndo-universitarias; entre outras (DOURADO, 2002,
p. 240).

A implementagdo das diretrizes mais amplas de reforma ideoldgica na
reforma educacional visava, no curto prazo, a diminui¢ao dos subsidios para
a ciéncia e pesquisa, o controle seletivo do Estado na distribui¢o de recursos
financeiros, a expansdo das instituigdes e das matriculas privadas, a promulgacgio
de leis de educacgdo superior ¢ a criacdo de orgdos para avaliar as instituigdes
universitarias (MOLLIS, 2008). E, como objetivo de médio prazo, a educacao
latino-americana aumentaria sua eficiéncia e se adequaria enquanto instrumento
do desenvolvimento economico.

Assim como nos outros paises, Dourado (2002, p. 238) ressalta que “uma
nova orientacao para a articulagao entre educagdo e producao do conhecimento,
6 Ver mais em Oliveira (2009).

7  Dourado (2002) ressalta que a atuagao do Banco Mundial no ambito das politicas educacionais indicava
o seu papel de interlocutor da politica macroeconémica do Fundo Monetario Internacional (FMI).
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por meio do bindmio privatizacao e mercantiliza¢do da educagao” passou a dar
a tonica desse processo.

Nessa perspectiva, os debates referentes a mudanca ocorrida nos sistemas
de educagio superior latino-americanos abordam, principalmente, a ocorréncia
e os efeitos de dois processos desencadeados nessa regido. O primeiro se refere
a tendéncia mercantilizante e utilitarista da universidade publica, em decor-
réncia — poder-se-ia dizer — daquela ocorrida nos paises centrais. O segundo
esta relacionado ao processo de comoditizagdo da educagao privada, enquanto
reflexo da expansao das universidades privadas. Consequentemente, s3o esses
os temas mais debatidos pela literatura dedicada a educagio superior na regido.

O primeiro processo abarca inimeras questdes que ndo pretendemos esgotar
neste trabalho. Entretanto, a fim de ilustrar a dindmica do processo de mer-
cantilizag@o da universidade publica, apresentaremos elementos que fornecem
evidéncias acerca da logica por tras da aproximagao entre esse ator e o mercado.
Aproximacao esta que se estende tanto a incorporag@o das demandas da agenda
de pesquisa da empresa privada e de um ensino pro-mercado, quanto aos me-
canismos de gestao gerencial (similar a das empresas privadas) e de captagéo
de recursos por parte dessas universidades.

A partir da década de 1980, a politica de ciéncia e tecnologia (PCT) — in-
trinsecamente vinculada ao complexo publico de educagdo superior latino-
americana - gradualmente incorporou elementos associados a empresa privada
(DAGNINO, 2007). Rodriguez (1997) chamou a utilizagdo desse conjunto de
elementos na PCT de “enfoque gerencial”. Este, por sua vez, esta relacionado
as construgoes tedricas da matriz “evolucionaria”, associada a corrente da
Economia da Inovacao (DIAS, 2005).

A caracteristica principal dessa matriz €, justamente, a atribuicdo do papel
central dentro do processo de desenvolvimento econdmico e social a inovagéo
tecnoldgica. Sendo a inovagdo um processo diretamente relacionado a empresa
privada, esta ultima passa, automaticamente, a ser entendida como o ator central
das atividades de ciéncia e de tecnologia e, portanto, como ator fundamental
envolvido com as agoes da PCT (SERAFIM, 2008). Nesse sentido, o mercado
passou a ser utilizado como critério basico de definicdo de necessidades e
prioridades.

Com a relativa redug@o do papel do Estado na PCT, como os processos de
privatizagdo e de sucateamento de alguns institutos publicos de pesquisa, por
exemplo, a universidade passou a ocupar, sem incremento no or¢amento, o
espaco central dentro da relagao pesquisa-produg@o. As universidades publicas
tiveram que se adequar e impulsionar mecanismos de captacao de recursos via
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parceira com empresas. E a partir desse momento que a universidade passa
a defender a agenda da empresa, papel antes desempenhado pelos institutos
publicos de pesquisa (DAGNINO; NOVAES, 2006).

O entendimento de que inovagdo tecnoldgica ¢ elemento essencial no desen-
volvimento econdmico, como ja vimos anteriormente, conformou a necessidade
de criagdo de novos padrdes de financiamento, gestdo e alocagdo de recursos,
ofertista-linear em sua esséncia. Um claro exemplo disso, no caso do Brasil, foi
ainstituicdo dos Fundos de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(Fundos Setoriais®) em 1999 pelo Governo Federal. Os recursos desses fundos
sdo provenientes, em grande parte, dos proprios setores especificos, que sdo
ao mesmo tempo contribuintes e usuarios. Essa politica de estimulo “for¢cado”
ao desenvolvimento tecnologico empresarial através de novos mecanismos de
fomento viabilizou a aproximac¢ao da universidade publica ao mercado’.

O caso do Brasil ilustra, em linhas gerais, algumas das principais tendéncias
atuais das universidades publicas latino-americanas. O que se nota ¢ que, de
forma quase que inconsciente ¢ aparentemente desarticulada, essas universi-
dades tém atuado no sentido de reforcar e consolidar um modelo reducionista,
pautado nos interesses mercantis da empresa (reconhecido como o tnico ator
da sociedade passivel de interag@o) e na logica gerencial e utilitarista, no &mbito
do ensino superior e da pesquisa universitaria.

O discurso adotado pelas universidades publicas, a partir desse momento,
foi de que a inovagdo era um elemento importante para o desenvolvimento
econdmico. E que as universidades deveriam ser disseminadoras de uma cultura
inovadora e uma forte geradora do elo entre ela e as empresas. Aliado a isso, 0
discurso da eficiéncia, da gestdo racional, da produtividade, da qualidade, da
exceléncia, amplamente divulgado pelo Banco Mundial e outros organismos
multilaterais, totalmente sincronizados com as orientagdes neoliberais ¢ da nova
administrag@o publica, foi ganhando cada vez mais corpo e adeptos.

No que se refere a mudanga relacionada as principais formas de gestdao
das universidades publicas, quatro aspectos sdo importantes de apresentar: 1.
Forte preocupagdo com o principio de accountability (prestagdo de contas) e
com a “melhoria” da qualidade da universidade; 2. Aumento dos rankings e
da padronizagdo dos sistemas de avaliagdo da educagdo superior; 3. Criagdo
de instancias especificas a fim de desburocratizar alguns mecanismos de con-
tratagdo ¢ de “caca” a novos contratos; 4. Aumento das terceirizagdes ¢ da
precarizagdo do trabalho.

8 A proposicdo e implementacdo dos Fundos ocorreram de forma simultanea a privatizagdo e a desesta-
tizagdo de diversos setores controlados pelo Estado no governo Fernando Henrique Cardoso (1994-2002).
9 Ver mais em Dias (2009)
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A compreensdo de que as instituigdes de educagdo superior sdo ferramentas
prioritarias para o desenvolvimento, o progresso e a prosperidade economica,
pressionou-as para o alcance de resultados quantitativos e passiveis de serem
trabalhados pelo mercado. Mollis (2008) coloca que o entendimento é de que
pela ‘salvagdo econdmica’ de nossos pobres paises subdesenvolvidos, de acordo
com as projecdes das agéncias bancarias internacionais, as universidades pu-
blicas deveriam prestar contas a fim de se observar possiveis desvios da fun¢io
de potencializadoras do desenvolvimento.

Nesse sentido, o discurso de “melhoria da qualidade”, entendida como um
fator econdmico, gradativamente passou a ganhar visibilidade. As universi-
dades, em busca dessa suposta qualidade (de carater universal), passaram a
adotar indices e escalas quantitativas, ignorando as especificidades de cada area
e do proprio processo de construcdo e disseminagdo do conhecimento como
algo ndo passivel de quantificacdo, coerentes com esse discurso. Este entende
“melhoria da qualidade” como um fator pré-mercado e inerente a essa relag@o
com ele. Ou seja, reforcar a relagdo com o mercado e adotar mecanismos de
gestdo relacionadas as praticas da empresa sdo elementos que levariam a uma
melhora, portanto, da qualidade da universidade.

Seguindo semelhante orientag¢do, a comunidade de pesquisa'®, por meio de
orgdos de fomento nacionais, passou a configurar sistemas de avaliagdo con-
dizentes com as tendéncias mundiais, como por exemplo, indices de citagdo e
de periddicos, rankings, etc.

Os sistemas de avaliagdo, incrementados pelas praticas gerenciais, deixaram
de visar a regulagdo e ao controle estatal, como ocorria, para focar em crité-
rios que espelhassem a produtividade das tarefas, em especial, as atividades
de pesquisa e pos-graduagdo. Esses critérios, segundo Dias Sobrinho (2010),
sdo baseados em parametros internacionais que, por sua vez estdo atrelados
aos determinantes econdmicos, definem o conceito de “qualidade” e de “boas
praticas”.

As agéncias multilaterais, com a colaboragdo de agéncias regionais e nacio-
nais, “elaboram e pdem em pratica um arsenal de instrumentos supranacionais
de controle e de certificacdo” (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 272). Um exemplo
disso remete a Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) que, segundo o autor, define os instrumentos, os indicadores, as meto-
dologias e os objetivos de avaliagdo. O objetivo desse controle supranacional ¢
“atestar aos clientes e interessados em geral que uma instituicdo cumpre ade-

10 Denominamos aqui de comunidade de pesquisa pois ¢ ela que compde cargos altos dos Orgdos de
fomentos e, por sua vez, formulam os sistemas nacionais de avaliagdo.
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quadamente esses padrdes e seguem corretamente a norma pré-estabelecida”
(DIAS SOBRINHO, 2010, p. 272). Ao seguir essas normas, os sistemas na-
cionais — e ¢ o caso dos paises da América Latina — serdo acreditados por essas
agéncias e, portanto, acessarao possiveis beneficios. Nesse sentido, portanto, as
agéncias supranacionais adquirem importancia fundamental na disseminag&o
das ideias de mercantilizagio e comoditizagdo da educacdo superior, funcionais
ao corrente projeto neoliberal.

Em relagdo a cria¢do de instancias, uma iniciativa que nos exemplifica
essa situacdo se refere a criacdo do Grupo Gestor de Programas Educacionais
(GGPE) ligado a reitoria da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).
Esse grupo, instituido em 2005, tem como objetivo gerenciar agdes de coope-
racdo entre a Unicamp e outras institui¢des, a fim de facilitar e estimular essas
acdes de cooperagdo. Primeiramente, esse grupo buscava desenvolver projetos
educacionais no sentido da formagdo continuada, tendo posteriormente am-
pliado o seu escopo. De acordo com o proprio site da GGPE!, sua institui¢cdo
ocorreu a partir da evolucao observada nos ltimos anos, em varias unidades de
ensino da Universidade, de grupos que intensificaram suas acdes de extensao.
Os docentes “necessitavam interagir administrativamente com as Institui¢oes
publicas e privadas de forma a oferecer os seus projetos e participar dos diversos
certames lancados para a contratagdo e prestacdo de servigos educacionais”.
Nesse sentido, esse grupo faz papel de elo entre esses docentes e o mercado.
Ele busca convénios e contratos, prospectando, customizando, participando de
licitagdes publicas estaduais, municipais, federais, e institui¢cdes da iniciativa
privada. Esse grupo ¢ um exemplo da unido universidade-mercado.

Um ultimo aspecto que se observa se refere aos processos de terceirizacio
de determinadas atividades conduzidas no ambito das universidades. Marcelino
(2008) define terceirizacdo como um processo de contratacdo de trabalhadores
por uma empresa interposta cujo objetivo final ¢ a reducao de custos com a
forga de trabalho. Nessa relacdo de contratagdo, ha sempre uma outra empresa
auferindo ganhos através dessa intermediago da forga de trabalho.

O processo de terceirizag@o observado, por exemplo, na Unicamp, pode ser
enquadrado em duas categorias: uma se refere a contratagdo de pessoal para
servicos gerais, limpeza, seguranga e etc. e a outra se refere a contratagdo via
Fundacao de servigos especializados. A primeira categoria ja vem sendo ob-
servada na Unicamp ha algum tempo. Os servicos de limpeza e de seguranca
desde o final dos anos 1990 sdo servigos contratados com alta rotatividade e
mobilidade da mao-de-obra. No que diz respeito a segunda categoria, esta tem

11 Informagdes obtidas em http://www.ggpe.prpg.unicamp.br/pag_historico.htm.
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um carater diferenciado. Ao contrario do que se dizia, as terceirizagdes deixaram
de estar apenas em atividades-meio para se espraiarem nas atividades-fim. A
Universidade avangou nas terceiriza¢des via Fundacao da Unicamp (Funcamp)
no sentido de terceirizar até a contratagdo de pesquisadores.

Sguissardi (2010) argumenta que, enquanto a graduagao passa pelo processo
de mercantilizagdo, as “universidades de pesquisa” (pds-graduag@o) passam por
um processo de intensificagdo e precarizacdo do trabalho docente. A academia,
segundo o autor, vem passando por uma “crise da profissdo académica”. Os
professores estdo sendo estimulados, por conta de todo o processo de mercan-
tilizagdo da educacgdo, a serem “empresarios do conhecimento”, trabalhando
como consultores para terem complementagdo salarial. Isso esta ocorrendo
propositadamente por conta da flexibilizagdo do regime de trabalho em tempo
integral e da multiplicacdo das fundagdes de apoio institucional de natureza
privada no espago publico.

O produtivismo académico, fomentado pelos modelos de avaliacdo im-
plementados na América Latina, ¢ um fator importante na intensificacdo e
precarizagdo do trabalho dos professores universitarios. Esse produtivismo
decorre da excessiva valoriza¢do da quantidade em relacdo a qualidade e das
consequéncias perversas desta valorizagdo sobre as atividades de ensino, orien-
tacdo e extensdo, entre outras, que induzem a uniformidade e a competitividade
(SGUISSARDI, 2010).

O outro processo que pretendemos destacar aqui diz respeito a orientagdo
privatista do campo educacional e, em sua pior demonstracdo, a comoditizagao
da educagdo superior. A diretriz do Banco Mundial em repassar as fungdes
educacionais ao setor privado, em especial nos casos em que o Estado néo
consegue ampliar o acesso as universidades, pode ser observada de forma
acentuada, principalmente, em paises como Chile e Brasil.

No caso do Brasil, Oliveira (2009) ressalta que a atuagdo legal do setor
privado na educag¢do nos remete a Constituicao de 1988, que explicitou a exis-
téncia de escolas com fins lucrativos. Entretanto, seu crescimento foi acelerado
somente a partir da regulamentacdo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB), em
1996. Foi nesse mesmo periodo que o numero de institui¢des privadas comegou
a crescer sistematicamente.

Groppo (2011) ressalta que a LDB permitiu a criagdo de cursos sequenciais
por campo de saber (mas cujo diploma ndo equivale ao de graduagao), reduziu
a exigéncia de qualificacdo do corpo docente e em regime de dedicacdo integral
em “relag@o ao projeto original da LDB (1/3 em vez da metade), ¢ manteve
ainda indefinida a regulamentag@o da autonomia universitaria das universidades
federais, em especial sobre o financiamento federal” (p. 51).
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A expansdo do setor privado na educacdo (de 1995 a 2002, expansao de
160% de cursos superiores privados'?) e a sua entrada no mercado de capitais
tiveram como efeito o crescimento de conglomerados de empresas e holdings
interessados em investir nesse setor. As transacoes na bolsa de valores rela-
cionadas aos conglomerados da educacdo (no caso do Brasil, temos como
exemplos os grupos COC, Positivo, Pitagoras, etc.) demonstram o ritmo de
expansao das “institui¢des com fins lucrativos, particularmente aquelas supor-
tadas por fundos de investimento e/ou agdes na bolsa de valores” (OLIVEIRA,
2009, p. 751).

Oliveira (2009), citando informacgdes fornecidas pela KPMG Consultoria,
revela que em 2007 ocorreram 19 aquisi¢des e em 2008, de janeiro a setem-
bro, 41. Em 2009, algumas aquisi¢des foram efetuadas, mas o ritmo diminuiu
em funcdo da crise mundial, concentrando poder nas maos de grupos maiores
que possuem maior poder de compra que as instituigoes mais frageis. Esses
fundos de investimento t€ém condigdes de injetar altas quantias em empresas
educacionais, a0 mesmo tempo em que

empreendem ou induzem processos de reestruturagdo das escolas
nas quais investem, por meio da redugdo de custos, da racionaliza-
¢do administrativa, em suma, da “profissionaliza¢do” da gestdo das
instituigdes de ensino, numa perspectiva claramente empresarial.
Essa perspectiva racionalizadora ¢ fundamentalmente orientada
para a maximizagao de lucros, chegando ao paroxismo em algumas
situagdes (OLIVEIRA, 2009, p. 743).

Aliado a isso, esses conglomerados reforgcam também a flexibiliza¢ao
no curriculo, ao introduzir novas tecnologias para o oferecimento de atividades
ndo-presenciais. A “necessidade” de redugdo de custos da atividade-fim de
uma institui¢do de ensino motivou a introdu¢@o de tecnologias/metodologias
de educagdo a distancia (EAD), para redugdo em até 20% da carga horaria
presencial, e de adogdo para tratar referentes a modalidade interdisciplinar,
que proporciona uma economia em maior escala do que a obtida com a subs-
tituicdo de disciplinas, bem como um maior ganho na qualidade académica
do curso. Esse ¢ o caso da Hoper Consultoria Académica (OLIVEIRA, 2009).
Claramente, esse processo reconhece da pior forma possivel que educagdo é
uma mercadoria ou, como aponta o autor, uma commodity.

12 Essa expansao correspondeu ao aumento de 3.500 para 9.100 de cursos (GROPPO, 2011).
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De acordo com Dias Sobrinho (2005, p. 209), a educagao superior latino-
americana paulatinamente por esses processos foi perdendo o seu

significado histdrico de patrimonio social e sustentaculo da cidadania
e do desenvolvimento nacional e adquirindo fungdes que coincidem
com os interesses de insercdo das corporacdes econdomicas a globa-
lizagdo neoliberal.

O balanco realizado por Mollis (2008) sobre essas reformas ¢ de que as
universidades tiveram alterada sua identidade como institui¢des de saber e
caminharam rumo a constru¢ao de uma nova identidade que se assemelha a
um “supermercado”, no qual os estudantes sdo tratados como consumidores
ou clientes, o saber como mercadoria e o professor como um assalariado. Por
meio desse processo perverso, a logica da universidade e do conhecimento
passa a se aproximar cada vez mais daquela “do mercado”.

CONSIDERAGOES FINAIS

A ascensdo do neoliberalismo enquanto ideologia de atuacdo do Estado
motivou a implementagdo do enfoque gerencial nas institui¢des de educagio
superior. Mais que isso, ela reforgou a ideia de que seria por meio da inte-
racdo dessas instituigdes com o setor produtivo que o progresso economico
dos paises — via inovagao tecnologica ou capacitagdo de mao-de-obra para o
mercado — se instauraria novamente. Entretanto, o sistema global de produgao,
fortemente dependente de inovacao, precisando de mecanismos flexiveis e de
grande adaptabilidade a competitividade, reconhece que nao basta a qualifica-
¢do para o trabalho. E necessario que essas IES compreendam a prerrogativa
de continuamente desenvolver “possibilidades de aprendizagem e adaptar-se
perante as mudangas dos conhecimentos e as novas demandas do trabalho e da
vida social” (DIAS SOBRINHO, 2005).

Para isso, portanto, a educagdo deveria passar por uma reforma. Dias Sobri-
nho (2005, p. 169) corrobora que “as reformas educacionais se tornam impe-
rativas quando surgem ou se agudizam problemas nas estruturas economicas,
sociais e politicas que requerem solu¢des urgentes”.

O panorama mundial da educac@o superior esta tendendo a aceitar que o
conhecimento deve visar utilidade pratica e rapida e que as universidades de-
vem se assemelhar cada vez mais a uma logica empresarial. Esse quadro nos
coloca diante de uma crise de identidade enquanto sociedade e de uma disputa
de projetos politicos.
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Uma tentativa de reverter esse quadro, segundo Dourado (2002) é construir
formas de resisténcia — ainda que pontuais — a esse movimento pro-mercado,
com a articulacdo entre amplos setores da sociedade, em defesa de um projeto
de nagdo, em primeiro lugar, e de um projeto de educagio superior publica que
realmente venha cumprir com o seu papel de carater publico. Enquanto outros
setores da sociedade ndo se manifestam, o embate dependerd em grande me-
dida da propria academia. Tendo em vista que a universidade nao ¢ um bloco
monolitico, a esperanca é de que grupos de pesquisadores venham a crescer,
conjuntamente com a conscientizacdo dos movimentos sociais, € a resistir a
esse processo de mercantilizagdo que vem engendrando nas bases da educagio
superior mundial.
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